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У статті визначено на основі вивчення історичних і правових джерел етапи розвитку правоохоронних органів у державах Західної Європи.
У статті передбачено, що реформування правоохоронних і правозахисних органів України, протидія корупції, підвищення рівня захисту 

прав і свобод людини і громадянина – усе це потребує ефективного функціонування органів правового самоврядування. Для розроблення 
науково-методичної бази їхнього функціонування доцільно звернутися до аналізу досягнень аналогічних структур держав стабільної демо-
кратії, у яких органи адвокатського самоврядування існували протягом багатьох століть. Поінформованість про кращі досягнення закордон-
ного досвіду може бути корисна для розроблення моделі вдосконалення діяльності національних правоохоронних органів.

Автор досліджує особливості функціонування органів адвокатського самоврядування античного періоду, середньовіччя і нового сто-
ліття. Особлива увага приділяється розвитку органів самоврядування Великобританії.

У статті визначено періодизацію розвитку правоохоронних органів держав Західної Європи й особливості цих етапів. Перший етап 
охоплює період від середньовіччя до середини XIX століття, його особливості такі: 1) органи адвокатського самоврядування створені в 
окремих країнах; 2) спочатку вони були національними релігійними організаціями при парафіяльних храмах; 3) метою їхньої появи була 
взаємодопомога і навчання нових членів; 4) їхня діяльність регулюється внутрішніми правилами, заснованими на звичайному праві. 
Другий етап почався в середині XIX століття і продовжується до цього дня. До його особливостей варто віднести такі: 1) формуван-
ня правоохоронних органів має загальний і повсюдний характер; 2) органи адвокатського самоврядування формуються за ініціативою 
самих адвокатів із подальшим наданням легітимності державою; 3) їхньою метою є захист спільних професійних інтересів, вирішення 
питань, пов’язаних із професійною дисципліною, і підвищення кваліфікації юристів; 4) існує законодавче регулювання їхньої діяльності 
та наявність відповідних гарантій із боку держави.
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In the article was determined on the basis of a study of historical and legal sources, the stages of the development of law-enforcement bodies 
in the states of Western Europe.

The article stipulates that reforming the law enforcement and human rights bodies of Ukraine, counteracting corruption, increasing the level 
of protection of human and citizen’s rights and freedoms all need effective functioning of the bodies of legal self-government. In order to develop 
a scientific and methodological basis for their functioning, it is advisable to turn to the analysis of the achievements of similar structures of states 
of stable democracy, in which the bodies of advocate self-government have existed for many centuries. Awareness of the best achievements of 
foreign experience can be useful for developing a model for improving the activities of national law bodies.

The author explores the peculiarities of the functioning of the bodies of advocate self-government of the ancient period, the Middle Ages, and 
the New Age. Particular attention is paid to the development of the UK self-governing bodies.

The article defines the periodization of the development of law-enforcement bodies of the states of Western Europe and defines the pecu-
liarities of these stages. The first stage covers the period from the Middle Ages to the middle of the XIX century, and its features are: 1) bodies 
of advocate self-government were established in individual countries; 2) originally they were national religious organizations at parish temples; 
3) the purpose of their education was mutual assistance and training of new members; 4) their activities were governed by internal rules based 
on customary law. The second stage began in the middle of the XIX century and continues to this day. Its features should include the following: 
1) the formation of law-enforcement bodies is general and ubiquitous; 2) bodies of advocate self-government are formed at the initiative of the 
attorneys themselves, with subsequent granting of legitimacy by the state; 3) the purpose of their education is to protect common professional 
interests, to resolve issues related to professional discipline and to improve the qualification of lawyers; 4) there is a legislative regulation of their 
activities and the availability of appropriate guarantees from the state.
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Постановка проблеми. Реформування  правоохорон-
них  і  правозахисних органів України,  протидія  корупції, 
підвищення рівня захисту прав і свобод людини і грома-
дянина  потребують  ефективної  роботи  органів  адвокат-
ського  самоврядування.  У  свою  чергу,  для  вироблення 
міцного  науково-методологічного  підґрунтя  їх  функці-
онування  доцільно  звернутися  до  аналізу  здобутків  ана-
логічних  структур  держав  так  званої  сталої  демократії, 
у яких органи адвокатського самоврядування існують вже 
багато століть. Усвідомлення кращих здобутків закордон-
ного досвіду може бути корисним для вироблення моделі 
вдосконалення діяльності національних органів  адвокат-
ського самоврядування.

Аналіз публікацій, у яких започатковано 
розв’язання задекларованої проблематики. Проблема-
тиці  організації  органів  адвокатського  самоврядування 
у  країнах  Західної  Європи  присвячували  свої  роботи 
такі  вчені,  як:  В.  Анісимов,  Т.  Апарова,  Г.  Дж.  Берман, 
А. Богма, Т. Вільчик, С. Деханов, Е. Дженкс, М. Кузінс, 
К. Коркос, Р. Мюллерат, Г. Нердрум, Ф. Тейтжен і багато 
інших.  Водночас  питання,  пов’язані  з  ґенезою  розвитку 
вказаних  органів, ще  недостатньо  висвітлені, що  зумов-
лює актуальність цієї статті.

Мета статті – на підставі дослідження  історико-пра-
вових джерел визначити етапи розвитку органів адвокат-
ського самоврядування в державах Західної Європи. 
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Виклад основного матеріалу. Уважається, що перші 
адвокати  виникли ще  за  часів племінних  відносин,  коли 
врегулювання  суперечок  між  членами  племені  спричи-
няло  необхідність  виконання  вождем  функцій,  подібних 
до  правосуддя.  Водночас  у  нього  існували  радники,  які 
інформували  його  про  суть  конфлікту  та  давали  поради 
щодо ситуації. З іншого боку, родичі та знайомі сторін, так 
звана  родинна  адвокатура,  висловлювали  свої  думки  на 
користь кожної сторони конфлікту. Отже, уважається, що 
поява адвокатури тісно пов’язана з появою перших паро-
стків судової системи [1]. На слушну думку французького 
судді та дослідника історії права та судової системи пер-
шої  половини ХІХ  ст. Ж.-Б.  Грелле Дюмазо,  адвокатура 
виникла з першим процесом і першим судом [2]. Паростки 
інституту  адвокатури  також  відомі  у  Стародавній  Індії, 
Давньому Єгипті, Давній Юдеї тощо.

Демократичний устрій, розвиток ораторського мисте-
цтва,  усність  і  публічність розгляду  справ  судами, пану-
вання змагального принципу як у цивільному, так і у кри-
мінальному  процесах  сприяли  умовам  для  виникнення 
адвокатури  в  Давніх Атінах.  Для  осіб-учасників  судової 
справи,  які  не  мали  таланту  красномовства,  промови 
складали рідні й друзі. Пізніше складання таких промов 
(так званих логографів) стало зайняттям особливого про-
шарку осіб, які називалися логографами чи диктографами. 
Першим  професійним  логографом  уважається  Антифон  
(V  ст.  до  н.  е.),  який,  за  словами  Амміана  Марцелліна 
та Плутарха, увів звичай брати плату за складення судо-
вих промов. Серед відомих логографів були Лізій, Ісократ, 
Есхіл і Демосфен. Однак вони не брали участі в судовому 
засіданні, тому не могли заперечувати вимоги обвинувача 
чи позивача безпосередньо. Поруч із логографами розви-
вався усний  захист, у  вигляді  спочатку родинної  адвока-
тури, а потім договірної [3, с. 118].

Однак  уважається,  що  батьківщиною  сучасної  адво-
катури,  як  і  права  загалом,  став  Давній  Рим.  Сам  тер-
мін  «адвокат» має  латинське  походження  (advocatus,  від 
advoco – «закликаю», «запрошую») [4, с. 13]. У давнину 
римському громадянину було надано право представляти 
себе в суді як безпосередньо, так і через свого представ-
ника, якого якраз «запрошували». Спочатку римляни нази-
вали адвокатами родичів і друзів учасника процесу, яких 
він  просив  супроводжувати  його  на  суд.  Тільки  за  часів 
імперії цей термін став застосовуватися до судових захис-
ників  [5]. Після періоду родинної  адвокатури настав час 
так  званого  інституту  патронату.  Відносини  між  патро-
нами та клієнтами будувалися за аналогією з родинними 
стосунками.  Клієнт,  який  обрав  собі  патрона  із  кровних 
римських  громадян  (патриції),  приписувався  до  їхнього 
роду,  до  родового  культу  й  отримував  право  називатися 
родовим іменем. Зв’язок із патроном уважався постійним 
і навіть спадковим, якщо клієнт умирав бездітним, то його 
майно переходило до патрона. У свою чергу, патрон мав 
захищати  інтереси  клієнта  перед  судом.  Із  часом  відно-
сини між ними втратили постійний і спадковий характер. 
Вони виникали лише під час процесу і припинялися разом 
із  ним,  а  клієнт  отримав  право  переходити  до  іншого 
патрона або мати декількох. Поступово, з появою писем-
ного  права  та  розширенням  кола  судового  вирішення 
суперечок  між  громадянами,  вивчення  і  застосування 
римського права стало доступним не лише для патриціїв, 
але й для всіх, хто бажав, адвокатура стала професійним 
заняттям [3, с. 118].

Уперше  діяльність  адвокатів  зазнала  правової  регла-
ментації у ІІІ ст. до н. е., коли у 204 р. до н. е. плебейською 
радою  Республіканського  Риму  ухвалено  законодав-
чий  акт  народного  трибуна Маркуса  Цінція  Аліментуса 
(Marcus Cincius Alimentus) «Закон Цинція про подарунки 
та винагороди» (Lex Cincia de donationibus) – так званий 
«сумптуарний закон» проти розкоші. Зокрема, він перед-
бачав оплату праці адвокатів, яким було заборонено брати 

або  обумовлювати  гонорар  до  початку  розгляду  справи 
[6, с. 317; 7, с. 215].

За  часів  Візантії  римська  адвокатура  зазнала  дея-
ких  змін.  За  кодексами Юстиніана  адвокатська професія 
прирівнялась до державної  служби. Кандидат мав  закін-
чити  спеціальний  (п’ятирічний)  курс  в  одній  з  юридич-
них шкіл Константинополя, Риму або Бериту та скласти 
іспити. Адвокати заносилися до списку за префектурами 
в  порядку  їх  допуску  до  професії.  Вони  поділялися  на 
два розряди: штатних та позаштатних. Перші мали право 
виступати  в  усіх  судах,  а  другі  практикували  в  нижчих 
судах. Штатні адвокати призначалися вищим адміністра-
тивно-судовим  чиновником  провінції  або  міста  з-поміж 
позаштатних.  Дисциплінарний  нагляд  за  адвокатами 
здійснював  правитель  провінції.  За  професійні  пору-
шення, як-от: зрада клієнту, вимагання великих гонорарів, 
наклепи, накладалися дисциплінарні стягнення у вигляді 
штрафу,  заборони  займатися  адвокатською  практикою 
з виключенням зі списку. Для адвокатів була встановлена 
особлива професійна присяга, яку вони виголошували на 
початку розгляду кожної  судової  справи. Цією присягою 
адвокати зобов’язувалися докладати зусиль для того, щоб 
захистити законні та справедливі вимоги клієнта. На суді 
адвокат  був  зобов’язаний  утримуватися  від  образливих 
висловів, крім того, йому заборонялося свідомо затягувати 
процес. До розгляду справи адвокат не мав права наперед 
обумовлювати винагороду,  але після  захисту він уже міг 
ставити таку умову. Суддям та намісникам провінцій було 
заборонено зайняття адвокатською діяльністю [3, с. 119].

Зрозуміло,  що  саме  римська  система  стала  основою 
західноєвропейської адвокатури. Водночас у кожній кра-
їні протягом середньовіччя  (V–XVІ ст.) розвиток органі-
зації  діяльності  професійних  адвокатів  мав  національні 
особливості.  Так,  наприклад,  у  Німеччині  адвокатура 
була абсолютно вільною професією. Будь-яка особа могла 
отримати  право  на  заняття  адвокатською  діяльністю  на 
невизначений строк. За надання юридичних послуг була 
встановлена  такса.  У  разі  її  порушення  адвокат  позбав-
лявся права практикувати,  разом  із  клієнтом,  який пере-
платив, піддавався штрафу, а іноді навіть тілесному пока-
ранню. У Франції необхідно було мати диплом ліценціата 
прав (юридичну освіту), виголосити присягу та бути вне-
сеним до списків адвокатів. Розмір гонорару міг обумов-
люватись до початку процесу і перебував у межах такси, 
установленої законодавчими актами. Якщо клієнт вимагав 
зменшення гонорару, то його розмір визначався парламен-
том. В Англії особи, які виявили бажання присвятити себе 
адвокатській діяльності, мали пройти восьмирічний курс 
навчання  в  судовій  колегії,  через  три  роки  отримували 
звання соліситорів, які не мали права виступати в судах. 
Ще через п’ять років навчання вони перетворювалися на 
баристерів і отримували право практикувати [3, с. 120]. 

Загалом,  характеризуючи  організацію  адвокатської 
діяльності,  дослідники виокремлюють  такі  ознаки:  «від-
сутність  чіткої  організації;  відокремлення  правозаступ-
ництва  від  судового  представництва;  відносна  свобода 
професії;  тісне  спілкування  із  судом;  дисциплінарна 
залежність від суддів; римська система визначення гоно-
рару» [3, с. 120]. 

Незважаючи на питання, пов’язані з оплатою адвокат-
ських послуг та вимог щодо освітнього рівня, діяльність 
адвокатів  середньовічної  Європи  не  мала  нормативного 
врегулювання.  Сам  характер  діяльності  адвокатів  не 
потребував від них будь-якої кооперації. Перші осередки 
організації,  перші  органи  адвокатського  самоврядування 
з’являються саме за тих часів. 

Так, наприклад, у XIV ст. у Франції у складі релігій-
ного  братства  св.  Миколи  (патрон  юристів)  утворилася 
спільнота адвокатів і повірених, на чолі якої стояли депу-
тати, що обиралися її членами. Вони розпоряджалися май-
ном громади, були її представниками у відносинах з уря-
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довими установами  та  захищали права  і  привілеї  членів 
спільноти [3, с. 120].

Англосаксонська  система  поділу  адвокатів  на  барис-
терів  і соліситорів  (що до цього часу має місце не лише 
у Великій Британії, але й в Австралії, Канаді тощо) сфор-
мувалась у XV ст. з появою соліситорів. Баристери стали 
об’єднуватись у професійні корпорації ще у XIII ст. (у так 
звані судові інни (Inns of Court), яких на той час існувало 
понад  десять).  Саме  судові  інни  до  цього  часу  є  тради-
ційною  формою  органів  адвокатського  самоврядування 
в  Англії  й  Уельсі.  У  сучасній  Великій  Британії  кожний 
баристер має бути членом однієї  із чотирьох юридичних 
корпорацій  –  Лінкольнс-Інн  (Lincoln’s Inn),  Грейс-інн 
(Gray’s Inn),  Міддл-Темпл  (Middle Temple)  або  Іннер-
Темпл (Inner Temple). 

Сама назва цих органів адвокатського самоврядування 
свідчить про первісну функцію цих об’єднань (у перекладі 
з англ. – «готель»). У готелях, розташованих у районі лон-
донського Сіті, у будівлях, збудованих лицарями-тампліє-
рами, чинним адвокатам, суддям і студентам юридичних 
факультетів  надавалось  житло,  та,  що  більш  важливо, 
юридична  підготовка.  Вони  до  цього  часу  передусім 
відомі як «третій університет Англії». За назвою будівель 
отримали  своє  найменування  адвокатські  об’єднання. 
Так, Міддл-Темпл  (Middle Temple)  та  Іннер-Темпл  (Inner 
Temple)  –  це,  відповідно,  Середній  та  Внутрішній Храм 
лицарів-тамплієрів  («храмовників»).  Будівлі,  що  нале-
жать Лінкольнс-Інн (Lincoln’s Inn), розташовані на землях, 
що  частково  належали  єпископам  Чичестера.  Грейс-інн 
(Gray’s Inn)  –  це  колишня  лондонська  резиденція  лор-
дів  Грей. Основні  функції  середньовічних  судових  іннів 
(Inns of Court) мають місце до теперішнього часу. Тобто 
в будівлях, що належать цим адвокатським органам само-
врядування,  їхнім  членам  надавалися  житло  та  харчу-
вання, місце для проведення  громадських  заходів,  право 
користуватись бібліотеками та каплицями асоціації тощо. 
Хоча інни припинили виконання функції з надання фахо-
вої освіти для баристерів, вони, як і раніше, залучають до 
своїх колегій кваліфікованих фахівців, надаючи їм винят-
кове право бути присутніми на слуханнях у вищих судових 
інстанціях; а за необхідності вони усувають своїх членів із 
посади за професійні проступки. Організаційна структура 
сучасних судових іннів (Inns of Court) має форму, що скла-
лась  із  часів  середньовіччя.  Так,  очолює  кожний  з  іннів 
Скарбник  (Treasurer),  яким  стає  член  об’єднання,  який 
у попередньому році працював у спеціально відведеному 
для цього офісі (наприклад, це «Читач» (Reader) в Іннер-
Темпл  (Inner Temple)  або  «Майстер  бібліотеки»  (Master 
of the Library) у Лінкольнс-Інн (Lincoln’s Inn) [8]. 

Судові інни (Inns of Court) ніколи між собою не були 
об’єднані, існують сьогодні як незалежні асоціації, діяль-
ність яких регулюється  звичаєм  і правилами, установле-
ними  самими  спільнотами.  Інни  протягом  століть  свого 
існування  підтримують  свій  незалежний  статус  органу 
самоврядування,  категорично  заперечуючи,  наприклад, 
юрисдикцію місцевої  влади  в  особі  лорд-мера Лондона. 
Водночас  Міддл-Темпл  (Middle Temple)  і  Іннер-Темпл 
(Inner Temple)  користуються  наданими  століття  тому 
королівськими  привілеями.  З  ХІХ  ст.  судові  інни  (Inns 
of Court)  сформували  і  зробили  свій  внесок  у  низку 
спільних  органів  із  просування,  навчання,  регулювання 
і з питань, пов’язаних із професійною дисципліною, серед 
таких органів Рада судових  іннерсов  (Council of the Inns 
of Court), Рада колегій адвокатів (Bar Council) (або Гене-
ральна рада колегії адвокатів (General Council of the Bar)), 
Рада  з  юридичної  освіти  (Council for Legal Education) 
(заснована в 1852 р.  і скасована в 1997 р.). Хоча, за сло-
вами  сера  Роберта  Мегаррі,  «це  просто  сучасні  версії 
древніх функцій» [8]. 

Крім  того,  із  ХХ  ст.  окремі  сфери  діяльності  орга-
нів  самоврядування  баристерів  зазнають  законодавчого 

врегулювання. Так,  до  ухвалення  в  1919 р.  Закону «Про 
дискваліфікацію за ознакою статі (виключення)» (Sex Dis-
qualification (Removal)) жінки не допускалися в жодний із 
судових іннів (Inns of Court). Першою жінкою, яка стала 
членом однієї із цих чотирьох колегій адвокатів, була Айві 
Вільямс, прийнята до Іннер-Темпл (Inner Temple) у 1922 р. 
Дотепер жінки-адвокати залишаються в меншості, винят-
ком стало обрання жінки скарбником Іннер-Темпл (Inner 
Temple) у 2008 р. [8]. 

У XVI ст. в Англії стався остаточний поділ між двома 
гілками адвокатів, і баристери припинили приймати у свої 
професійні товариства соліситорів. Останні також почали 
об’єднуватись в  інни, але не судові, а канцелярські  (Inns 
of Chancelery). Проте вони залишались пов’язаними з тим 
чи іншим органом самоврядування баристерів. Так, напри-
клад, інни (Inns) Кліффорда (Clifford’s), Климента (Clem-
ent’s)  і Ліона  (Lyon’s) формально були пов’язані  з  Іннер-
Темпл (Inner Temple). Члени судових іннів (Inns of Court) 
читали для соліситорів лекції та наглядали за діяльністю 
підлеглих канцелярських  іннів  (Inns of Chancelery). Вод-
ночас  останнім  було  дозволено  дотримуватися  власних 
правил  і  звичаїв,  зокрема  мати  свої  особливі  святкові 
дні.  Вони  так  і  не  отримали  права  на  надання  ліцензій 
на  практичну  діяльність.  У  них  відсутні  власні  каплиці, 
значні юридичні бібліотеки та фонди. Утворені в 1739 р. 
професійне  об’єднання  соліситорів  «Товариство  практи-
куючих  джентльменів»  (Society of Gentlemen Practisers) 
та в 1825 р. «Товариство юристів» (Law Society) на поча-
ток  ХХ  ст.  перетворились  на  клуби-їдальні.  У  сучасній 
Британії вони вважаються вмираючими й анахронічними 
установами [8]. 

Сучасні об’єднання адвокатів в інших країнах Західної 
Європи здебільшого почали складатись наприкінці ХІХ – 
на початку ХХ ст. 

Так,  наприклад, Асоціація  адвокатів Швеції  (Swedish 
Bar Association) заснована в 1887 р. в результаті індивіду-
альної ініціативи шведських адвокатів, набула офіційного 
статусу  з  ухваленням  у  1948  р.  Судово-процесуального 
кодексу. Її діяльність регулюється нормами цього законо-
давчого  акта  та  статутом,  затвердженим  урядом.  Тільки 
члени  цієї  асоціації  можуть  іменуватись  адвокатами. На 
сьогодні вона налічує понад 5 800 членів. Мета  її діяль-
ності полягає в підтримці високих етичних і професійних 
стандартів,  захисті  загальних  професійних  інтересів  її 
членів і сприянні єдності та консенсусу між ними [9]. 

Висновки. Отже, ґенеза розвитку більшості сучасних 
органів адвокатського самоврядування в Західній Європі 
налічує  майже  сто  років.  Водночас  завдяки  тому, що  на 
цей  час  продовжують  своє  існування  такі  асоціації,  як 
судові інни (Inns of Court) Великобританії, ми маємо мож-
ливість визначити два етапи цього розвитку. 

Перший  етап  охоплює  період  із  часів  середньовіччя 
до  середини  ХІХ  ст.,  його  особливості  такі:  1)  органи 
адвокатського  самоврядування мали  локальний  характер 
і утворювались в окремих країнах; 2) первісно вони являли 
собою форми типових братств, тобто національно-релігій-
них  громадських  організацій  при  парафіяльних  храмах; 
3) метою  їх утворення була взаємодопомога та навчання 
нових  членів;  4)  їхня  діяльність  регулювалась  внутріш-
німи правилами на основі звичаєвого права. 

Другий  етап  розпочався  із  середини ХІХ  ст.  і  триває 
дотепер. До його ознак варто віднести такі: 1) утворення 
органів  адвокатського  самоврядування  має  загальний 
і  повсюдний  характер;  2)  органи  адвокатського  само-
врядування  утворюються  за  ініціативою  самих  адвока-
тів  із подальшим наданням легітимності з боку держави; 
3)  метою  їх  утворення  є  захист  спільних  професійних 
інтересів,  розв’язання  проблем,  пов’язаних  із  фаховою 
дисципліною та підвищенням кваліфікаційного рівня адво-
катів; 4) має місце законодавче регулювання їхньої діяль-
ності та наявність відповідних гарантій із боку держави. 
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Становлення та розвиток органів адвокатського само-
врядування  в  Україні  має  власні  особливості,  пов’язані 
з  перебуванням  українських  земель  у  складі  інших  дер-
жав  (Великого  князівства Литовського,  Речі Посполитої, 
Російської,  Австро-Угорської  імперій  та  Союзу  Радян-

ських Соціалістичних Республік, періоду існування Укра-
їнської Народної Республіки, Західноукраїнської Народної 
Республіки та безпосередньо після набуття країною неза-
лежності) і потребують власного детального дослідження, 
що зумовлює напрями подальших наукових розвідок.
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У статті проаналізована діяльність із коригування законів. Зазначається, що законотворчість не вичерпується лише створенням зако-
нів чи припиненням їхньої чинності, а й передбачає можливе подальше їх коригування. У сучасних умовах значна частина законотворчої 
діяльності спрямована не на первинне регулювання, а на зміну та доповнення чинних законів.

У статті аналізуються висловлені в юридичній літературі думки щодо законотворчості, зокрема щодо діяльності з коригування зако-
нів. Зазначається, що коригуючій законотворчій діяльності притаманні як загальні для законотворчості ознаки, так і спеціальні, властиві 
лише їй.

Розмежовується коригування законодавчих приписів у процесі створення нових законів від коригування чинних законів, отже, і спо-
собів здійснення коригуючої діяльності. Виявляється співвідношення понять «внесення змін до законів України» і «внесення доповнень 
до законів України», які трактуються як прийоми коригуючої законотворчої діяльності. Констатується, що від правильного вибору і засто-
сування таких прийомів залежить не лише ефективність законотворчого процесу, а й якість його результатів.

Виявляються такі основні характерні ознаки коригуючої законотворчої діяльності: вона є складовою частиною законотворчої діяль-
ності; здійснюється органами законодавчої влади; спрямована на внесення змін та доповнень до законів України; здійснюється із засто-
суванням коригуючої законотворчої техніки (техніка внесення змін і доповнень до законів України); її результати об’єктивуються в зако-
нах, якими вносяться зміни та доповнення до первинних чинних законів України; її метою є виправлення чи / та оновлення змістовних 
та / або формальних параметрів законів України, забезпечення їхнього належного регулятивного рівня.

На основі виявлених ознак сформульовано поняття коригуючої законотворчої діяльності як складової частини діяльності органів 
законодавчої влади, що спрямована на внесення змін та доповнень до первинних чинних законів України з метою виправлення чи / та 
оновлення їхніх змістовних та / або формальних параметрів, забезпечення їхнього належного регулятивного рівня.

Ключові слова: закони України, законотворчість, законодавчий процес, внесення змін та доповнень до законів України, коригуюча 
законотворча діяльність.

The article analyzes the activity of adjusting of laws. Noted that law-making process is not restricted only to creating or repealing of laws, but 
it also intends possible later adjusting of them. А large part of the law-making activity is focused not on the primary legal regulation but on the 
amending of the existing laws in the current circumstances.

The article analyzes expressed in the legal literature perspectives on the law-making process, particularly concerning the activity of adjusting 
of laws. It is noted that adjusting activity has general typical for law-making process features, as well as its own specific features.

Adjusting of legislative provisions during creation of new law and adjusting of legislative provisions of the existing law was delineated as well 
as ways of implementing of adjusting activity. It is identified relation between concepts “introduction of substitutions to the laws of Ukraine” and 
“introduction of additions to the laws of Ukraine”, which should be understood as techniques of adjusting legislative activity. It is stated that appro-
priate choice and applying of that techniques make an impact on the efficiency of the legislative process as well as on the quality of its results.

It is outlined such main features of adjusting legislative activity as it is a component of the law-making process; is carried out by the legisla-
ture; is aimed to introduction of amendments to the laws of Ukraine; is carried out by the application of adjusting legislation drafting (amending 
legislation drafting of the laws of Ukraine); its results enshrined in the amending laws which introduce amendments to the existing primary laws 
of Ukraine; it aims to correct or/and update formal and/or non-formal features of the laws of Ukraine to ensure their adequate level of regulation.

According to the outlined features, it is formulated the definition of the concept of adjusting legislative activity – it is a component of the activity 
of the legislature, is aimed to amend the current primary laws of Ukraine in order to correct or/and update their formal and/or non-formal features, 
to ensure their adequate level of regulation.

Key words: laws of Ukraine, law-making process, the legislative process, amendments to laws of Ukraine, adjusting legislative activity.
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Постановка проблеми. Забезпечення належного пра-
вопорядку  в  Україні  залежить  від  якісної  збалансованої 
системи  нормативно-правової  регламентації,  важливе 
місце в якій належить  законам. Сучасна система  законів 
України,  як  відомо,  формувалася  за  умов  інтенсивного 
розвитку та соціальних трансформацій, і їй притаманний 
високий  рівень  динамізму.  Такий  динамічний  характер 
законотворчості дозволяє створювати необхідну кількість 
законів для регулювання різноманітних сфер суспільного 
життя,  а  з  іншого  боку  – може  бути  загрозливим  у  кон-
тексті збільшення їхньої питомої ваги та розбалансування 
системи  законодавства  загалом.  Належна  коригуюча 
законотворча  діяльність  (діяльність  щодо  внесення  змін 
та доповнень до законів) може сприяти запобіганню таким 
деформаціям.

Стан дослідження проблеми. У вітчизняній  і  закор-
донні  літературі  питанням  законотворчості  приділяється 
достатньо уваги, зокрема у працях О. Богачової, Ж. Дзейко, 
Н.  Задираки,  О.  Міцкевича,  Н.  Пархоменко,  А.  Пігол-
кіна, С. Полєніної, В. Риндюк, А. Ришелюка, О. Ющика 
й ін. Якщо проблеми створення законів часто перебувають 
в  полі  зору  наукової  спільноти,  то  питання  коригування 
чинних законів залишаються малодослідженими. У закор-
донній  науці  змінам  до  законодавства  та  техніці  зміни 
юридичних  актів  присвячені  монографічні  дослідження 
М.  Гущєва  і  К.  Преподобного,  які,  однак,  не  розв’язали 
всіх важливих питань цієї проблематики.

Метою статті є з’ясування природи коригуючої зако-
нотворчої  діяльності  (діяльність  щодо  внесення  змін 
та  доповнень  до  законів),  формулювання  визначення  її 
поняття.

Виклад основного матеріалу.  Запорукою належного 
регулювання суспільних відносин, захисту інтересів, прав 
і  свобод  особи  є  оптимально  збалансована  якісна  сис-
тема  джерел  права,  насамперед  система  законодавства. 
Такий  стан,  як  відомо,  досягається  завдяки  правотвор-
чій,  зокрема  законотворчій,  діяльності,  що  спрямована 
на створення  (об’єктивація), коригування та припинення 
чинності законів.

У науковій літературі висловлюються різні думку щодо 
поняття законотворчої діяльності. Так, О. Богачова розгля-
дає  законотворчість  як  складову  частину  правотворчості 
або  її  вид,  як  діяльність  вищих  представницьких  орга-
нів  –  парламентів,  у  процесі  якої  видаються  нормативні 
акти вищої юридичної сили – закони [1, с. 160]. Л. Луць 
законотворчість трактує як правотворчу діяльність органів 
законодавчої  влади  або  народу,  яка  спрямована  на  ство-
рення  (об’єктивація),  зміну,  припинення  та  систематиза-
цію нормативно-правових приписів [2, с. 185]. А. Ришелюк 
уважає, що  законотворчість – це діяльність уповноваже-
них державних органів,  а в передбачених правом випад-
ках – усього українського народу щодо ухвалення, зміни 
або  скасування  законів України  [3,  с.  82].  Н.  Лебідь  під 
законотворчою діяльністю розуміє діяльність, що спрямо-
вана на створення актів вищої юридичної сили – законів, 
які  посідають  провідне  місце  серед  інших  нормативних 
правових актів [4]. В. Пацкан пропонує під законотворчою 
діяльністю розуміти суспільну діяльність, спрямовану на 
формування  системи  законодавства  держави  та  підтри-
мання  її  у  стані, що відповідає наявним суспільним від-
носинам, яка охоплює законопроєктний процес та умови, 
що  йому  передують,  законодавчий  процес  та  процес 
оцінки  ефективності  прийнятих  законодавчих  правових 
механізмів  [5,  с. 107]. Проте в науці не виникає  гострих 
дискусій щодо спрямованості законотворчої діяльності на 
створення, коригування законів і припинення їхньої чин-
ності, здійснення її органами законодавчої влади в особли-
вій (ускладненій, порівняно із процесом створення інших 
нормативно-правових актів) процедурі.

Отже,  законотворчість  зазвичай  трактується  як 
діяльність органів законодавчої влади, що здійснюється 

в  особливій  процедурі  та  спрямована  на  створення 
(об’єктивація),  коригування  законів  та  припинення 
їхньої чинності.

Водночас варто звернути увагу на те, що дослідження 
законотворчості зазвичай зосереджуються довкола питань 
створення, оприлюднення законів, припинення їхньої чин-
ності, лише частково висвітлюються питання коригування 
законів  (розуміючи  під  цим  внесення  змін  і  доповнень 
до  них).  Але,  як  зазначав  Б.  Страшун,  законотворчість 
не вичерпується лише створенням закону, а й передбачає 
оцінку  його  ефективності  й  можливе  подальше  коригу-
вання  [6, с. 313]. Особливо зважаючи на те, що в розви-
нутій  правовій  системі,  де  всі  важливі  питання  загалом 
урегульовані, значна або ж переважна частина законодав-
чої діяльності полягає не в ухваленні нових рішень пер-
винного регулювання, в у зміні, удосконалені, доповненні 
чинних  норм  [7,  с.  241].  Внесення  в  окремі  нормативні 
положення текстуальних змін, що відповідають потребам 
сучасності,  доповнюють  і  удосконалюють  законодавчий 
текст, необхідне [8, с. 55].

ОТже, важливими складовими частинами законотвор-
чої  діяльності, що  забезпечують  стабільність  і  динамізм 
у системі законодавства, поруч із діями щодо створення, 
об’єктивації і припинення чинності законів, є також дії, що 
спрямовані на їх коригування (внесення змін і доповнень 
до законів). Щоправда, у юридичній літературі таку скла-
дову  частину  законотворчої  діяльності,  як  коригування 
часто називають змінами та доповненнями до законів або 
різновидом  законотворчої  діяльності.  Так,  у Юридичній 
енциклопедії зміни і доповнення до законів визначаються 
як вид законотворчої діяльності, передбачений Конститу-
цією України, законами України і Регламентом Верховної 
Ради України, що здійснюється шляхом ухвалення відпо-
відного закону [9, с. 672]. Висловлюється також думка, що 
поправки чи зміни до нормативних правових актів є одним 
із техніко-юридичних прийомів [10, с. 134].

Усе це  свідчить про  те, що низка питань  як  законот-
ворчості  загалом,  так  і  коригуючої  її  складової  частини 
зокрема залишаються малодослідженими, відсутня одно-
стайність щодо розуміння природи та  змісту коригуючої 
законотворчої діяльності, а вітчизняна теорія законотвор-
чості загалом ще не сформована.

Видається,  що  коригуюча  діяльність  є  складовою 
частиною  законотворчої  діяльності,  яка  спрямована  на 
виправлення,  упорядкування,  приведення  до  належного 
стану,  а  інколи  –  на  оновлення  законів.  Оскільки  кори-
гуюча  законотворча  діяльність  є  складовою  частиною 
законотворчої  діяльності,  їй  насамперед  притаманні  як 
загальні  для  законотворчості  ознаки  (здійснюється  орга-
нами законодавчої влади; за визначеною в законах проце-
дурою; її результати об’єктивуються в законах), так і низка 
особливостей.

Деякі  питання  здійснення  такої  діяльності,  як  кори-
гування законів, регулюються ст. ст. 90, 91 Закону Укра-
їни  «Про  Регламент  Верховної  Ради  України».  Так, 
у п. 6 ст. 90 цього Закону зазначається, що законопроєкт, 
у  якому  пропонується  внести  зміни  до  закону  (законів), 
не може поєднуватися зі змінами до Конституції України. 
Законопроєкт  може  передбачати  внесення  змін  лише  до 
тексту первинного законодавчого акта [11]. 

Для належної характеристики коригуючої законотвор-
чої  діяльності  варто  уточнити  значення  терміна  «кори-
гування».  У  словниках  термін  «корегувати»  трактується 
як «поправляти, виправляти, вносити поправки; те саме, 
що  коректувати»;  а  «коректувати»  означає  «вносити 
корективи, поправки, що-небудь;  виправляти  текст чого-
небудь; те саме, що «коригувати»» [12, с. 330–331]. Вод-
ночас  «коректив»  –  це  часткова  зміна  або  виправлення 
чого-небудь,  поправка  [12,  с.  330–331],  а  «корективи» 
(фр. сorrectif  –  від  лат. correctivus)  –  виправлення,  зміни 
[13,  с.  383].  Під  поправкою  розуміється  виправлення, 
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коректива; дія за значенням поправляти [14, с. 573–574], 
а  поправляти  означає:  надавати  чому-небудь потрібного, 
правильного  положення;  усувати  помилки,  недоліки, 
виправляти, упорядковувати; змінювати на краще, поліп-
шувати  на  краще;  приводити  в  потрібний  стан  та  інше 
[14, с. 574].

У юридичній літературі не аналізується природа кори-
гуючої законодавчої діяльності, але зазначається, що пра-
вотворча  діяльність  у  сучасний  період  значною  мірою 
спрямовується  на  модифікацію  вже  чинних  юридичних 
норм  [10,  с.  133].  Дії  з  коригування  нормативно-право-
вих приписів  визнаються  складовою частиною будь-якої 
нормотворчої  діяльності. А  під  нормотворчим  процесом 
деякі автори розуміють формально регламентований поря-
док дій зі створення та коригування нормативно-правових 
приписів [15, с. 364].

Отже,  у  широкому  розумінні  законотворче  коригу-
вання може трактуватися  і як внесення змін  і доповнень 
як до проєктів законів, так і до чинних законів. Водночас 
коригування  законодавчих приписів у процесі  створення 
нових  законів  варто  відрізняти  від  коригування  чинних 
законів.  Вони  відрізняються  спрямованістю  і  змістом 
законотворчої  діяльності:  у першому випадку – це  ство-
рення нових якісних законодавчих приписів, у другому – 
виправлення, уточнення, доповнення вже існуючих (чин-
них)  законів.  Отже,  і  способи  здійснення  коригуючої 
діяльності  відрізнятимуться:  у  першому  випадку  –  це 
створення нових законодавчих приписів, у другому – вне-
сення змін та доповнень до них.

У закордонній юридичній науці питання коригування 
законів  певною  мірою  висвітлені  в  роботах  М.  Гущева 
[16] та К. Преподобного [17]. Так, М. Гущев зміну законо-
давства розуміє як техніко-юридичний метод узгодження 
змісту, форми та  / або функціональної дії окремих поло-
жень  закону  (групи  законів)  з  актуальними  потребами 
соціальної практики, що реалізується у правотворчій, пра-
вореалізаційній та правотлумачній сферах [16, с. 9].

Подібну думку висловлює і М. Заніна, яка зазначає, що 
поправки та зміни до нормативно-правових актів є одним 
із  техніко-юридичних  прийомів  заповнення  прогалин 
у правовому регулюванні, узгодження юридичних правил 
із потребами суспільної та юридичної практики, а також 
усунення колізій норм права [10, с. 134].

В. Косович уважає, що внесення змін до нормативно-
правових актів – це різновид юридичної, зокрема право-
творчої,  діяльності,  що  здійснюється  із  використанням 
певних засобів і правил [18, с. 417].

Висловлювалися в юридичній літературі також думки 
щодо можливості охоплення поняттям «зміни» усіх кори-
гувань нормативно-правового акта: нових редакцій статей 
(пунктів, частин, абзаців та ін.), доповнення іншими пра-
вовими нормами, уточнення понять, найменування орга-
нів тощо [19, с. 304]. Хоча Є. Ушакова зазначає, що помил-
ковою є позиція, згідно з якою доповнення законодавства 
є внесенням змін до нього. Відмінність доповнень і змін, 
на  її  думку,  полягає  в  тому, що  в  разі  доповнення  склад 
правовідносин  не  змінюється  (попереднє  коло  суб’єктів 
зберігається, до них додаються тільки учасники), а розши-
рюється коло повноважень, обсяг обов’язків і прав, дода-
ється новий об’єкт правовідносин або об’єкти. Натомість 
у разі  зміни кардинально або частково змінюється склад 
учасників, об’єкти правовідносин та інше [20, с. 313].

Зрештою, для розуміння змісту поняття «зміни та допо-
внення до  законів» насамперед варто  з’ясувати  значення 
термінів «зміна» та «доповнення».

У  «Великому  тлумачному  словнику  сучасної  укра-
їнської  мови»  подається  таке  розуміння  слова  «зміна»: 
«перехід, перетворення чого-небудь  (стану, руху, ознаки, 
властивості  та  інших)  у  щось  якісно  інше  і  зміню-
вання;  заміна кого-, чого-небудь кимось, чимось  іншим» 
[21,  с.  373].  А  в  «Новому  тлумачному  словнику  україн-

ської мови»  слово  «змінювати»  тлумачиться  як  «міняти, 
робити іншим; заміняти одне іншим; приходити на зміну 
комусь, чомусь» [12, с. 159]; а «заміняти» – як «використо-
вувати, вживати, ставати і т. ін. замість чого-небудь, щось 
інше; використовувати замість іншого; виступати у функ-
ції чогось» [12, с. 79].

У філософії під зміною розуміють стан, альтернатив-
ний  стабільності,  зміну  змісту  в  часі  [22,  с.  87],  а філо-
софське поняття «зміна» відображає процес руху і взаємо-
дії предметів  і  явищ об’єктивної дійсності, переходу від 
одного стану до іншого; вищою ж формою змін у філосо-
фії називають розвиток [23, с. 672].

У тлумачних словниках «доповнення» розуміється те, 
що  доповнює  що-небудь,  виступає  додатком  до  чогось; 
дія  за  значенням  доповнити;  а  «доповнити»,  «доповню-
вати» – означає: «додаючи що-небудь до того, що вже є або 
відомо, робити його повнішим» [24, с. 817]. Синонімом до 
слова «доповнення» є слово «додаток» (те, що додається 
до чого-небудь, доповнює щось).

Отже, за значенням зміст термінів «зміна» та «допо-
внення»  є  різним,  тому різними мають бути  і  способи 
коригування законів України, а саме прийоми внесення 
змін і прийоми внесення доповнень до законів. Від пра-
вильного  їх  вибору  і  застосування  залежить  не  лише 
ефективність  законотворчого  процесу,  а  й  якість  його 
результатів.

Попри  те, що  в  законах України  визначення  понять 
«внесення  змін  до  законів  України»,  «внесення  допо-
внень  до  законів України»  не  легалізовано,  як  не  лега-
лізовані  і  поняття  «законотворчість»  і  «законотворчий 
процес»,  певні  аспекти  й  особливості  коригуючої  зако-
нотворчої діяльності регламентовані,  як  і  деякі особли-
вості  процедури  внесення  змін  і  доповнень  до  законів. 
Так, р. ХІІІ Конституції України «Внесення змін до Кон-
ституції України», р. V Закону України «Про регламент 
Верховної Ради України» передбачають умови внесення 
змін  до  Конституції  України  та  Закону  України  «Про 
Державний  бюджет  України»,  а  також  специфічні  про-
цедури,  згідно  з  якими  вносяться  зміни  чи  доповнення 
до них. У ст. 157 Конституції України передбачено, що 
Конституція України не може бути змінена, якщо зміни 
передбачають  скасування  чи  обмеження  прав  і  свобод 
людини і громадянина, або якщо вони спрямовані на лік-
відацію  незалежності  чи  на  порушення  територіальної 
цілісності України. Конституція України також не може 
бути змінена в умовах воєнного чи надзвичайного стану 
[25]. А р. V Закону України «Про Регламент Верховної 
Ради  України»,  який  називається  «Розгляд  Верховною 
Радою  України  питань  за  спеціальними  процедурами», 
містить гл. 26 «Розгляд законопроектів про внесення змін 
до Конституції України» та гл. 27 «Затвердження держав-
ного  бюджету України  і  контроль  за  його  виконанням»  
(а  ст.  160  передбачає  порядок  внесення  змін  до  Закону 
про державний бюджет України) [11].

Особливість  процедури  коригування  законів  (вне-
сення змін та доповнень до них) залежить не лише від її 
специфіки, порядку, передбаченого в чинних  законах,  а 
й від особливостей застосування основних способів кори-
гування  (спосіб  внесення  змін,  спосіб  внесення  допо-
внень). Отже, процес внесення змін і доповнень – поря-
док,  етапи  (стадії),  способи коригування  законів мають 
бути  чітко  регламентовані  законом,  а  не  лише  містити 
вказівку на те, що законопроєкт може передбачати вне-
сення  змін  лише  до  тексту  первинного  законодавчого 
акта (закон, кодекс, основи законодавства тощо), а не до 
закону  про  внесення  змін  до  цього  законодавчого  акта 
(п.  6  ст.  90  Закону  України  «Про  Регламент  Верховної 
Ради України»), а також про те, що до законопроєкту про 
внесення змін до законів додаються порівняльні таблиці, 
які містять редакційні положення чинних законів і нову 
редакцію з урахуванням змін [11].
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Ці  положення  також  породжують  запитання:  у  якому 
законі  об’єктивуються  результати  коригуючої  законотвор-
чої діяльності: у законі «про внесення змін до закону Укра-
їни»  чи  у  первинному  законі?  Як  характеризувати  закон 
«про внесення  змін до  законів» –  як  звичайний  закон, чи 
лише як форму (засіб) внесення змін до первинного закону?

Видається, що природа  такого  закону  є дещо  іншою, 
цей  закон  виконує  обслуговуючу  функцію,  містить  при-
писи опосередкованого регулювання (щодо внесення змін 
і доповнень до законів) і спрямований на виправлення чи / 
та оновлення змістовних та / або формальних параметрів 
чинних первинних законів України.

Отже, коригуюча  законотворча діяльність – це діяль-
ність із виправлення чи / та оновлення змістовних та / або 
формальних параметрів законів України, забезпечення їх 
належного  регулятивного  рівня.  Метою  цієї  діяльності 
є не  створення й об’єктивація  системи правових регуля-
торів у законах України, а виправлення чи / та оновлення 
їхніх змістовних та / або формальних параметрів, забезпе-
чення їхньої відповідності сучасним соціальним реаліям.

Висновки. Аналіз  такого  явища,  як  коригуюча  зако-
нотворча  діяльність,  дозволив  виокремити  такі  основні 
характерні  її  ознаки:  вона  є  складовою  частиною  зако-
нотворчої  діяльності;  здійснюється  органами  законодав-
чої влади; спрямована на внесення змін та доповнень до 
законів України; здійснюється із застосуванням коригую-
чої законотворчої техніки (техніки внесення змін та допо-
внень  до  законів  України);  її  результати  об’єктивуються 
в законах, якими вносяться зміни та доповнення до пер-
винних чинних  законів України;  її метою є  виправлення 
чи  /  та оновлення змістовних та  /  або формальних пара-
метрів  законів України,  забезпечення  їхнього  належного 
регулятивного рівня.

Отже, коригуюча законотворча діяльність – це скла-
дова  частина  діяльності  органів  законодавчої  влади, 
що спрямована на внесення змін та доповнень до пер-
винних  чинних  законів  України  з  метою  виправлення 
чи / та оновлення їхніх змістовних та / або формальних 
параметрів, забезпечення їхнього належного регулятив-
ного рівня.
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ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ ГАРАНТІЙ ПРАВ І СВОБОД  
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

DEFINITION OF THE CONCEPT OF RIGHTS GUARANTEES AND FREEDOMS  
OF INTERNALLY DISPLACED PEOPLE: THEORETICAL-LEGAL ASPECT

Орєшкова А.Ф., 
старший викладач кафедри загальноправових дисциплін 

юридичного факультету
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

У статті акцентовано увагу, що внаслідок збройного конфлікту на територіях Донецької і Луганської областей, а також анексії Автоном-
ної Республіки Крим актуальним є питання щодо гарантування прав і свобод внутрішньо переміщених осіб. Показником рівня цивілізова-
ності досягнутого суспільством і державою є ступінь реальності та гарантованості прав і свобод внутрішньо переміщених осіб. Зазначено, 
що держава не може вважатись демократичною, соціальною і правовою за відсутності гарантій, що забезпечують ефективну реалізацію 
прав і свобод людини і громадянина, в тому числі такої категорії осіб, як внутрішньо переміщені, а у разі їх порушення – охорону, захист 
та відновлення. Наголошено, що практична роль і значення гарантування прав і свобод внутрішньо переміщених осіб визначається тим, 
що вони є основоположними чинниками в політичній, економічній, культурній та інших сферах життєдіяльності суспільства. Зауважено, що 
не зважаючи на наявність у юридичній літературі розробок щодо окремих аспектів захисту прав і свобод людини і громадянина, сьогодні 
не існує окремого комплексного системного дослідження з проблем гарантування прав і свобод внутрішньо переміщених осіб. Запропо-
новано авторську дефініцію визначення поняття «гарантії прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». З метою повного та об’єктивного 
розкриття основних характеристик і особливостей визначення поняття «гарантії прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» акцентовано 
увагу на найсуттєвіших його ознаках. Досліджено критерії класифікацій видів гарантій прав і свобод людини і громадянина, які наведені в 
юридичній літературі. Запропоновано структурні елементи системи гарантування прав і свобод внутрішньо переміщених осіб.

Ключові слова: внутрішньо переміщені особи, гарантії, загальносуспільні (загальносоціальні) гарантії, юридичні гарантії, норматив-
но-правові гарантії, організаційно-правові (інституційні) гарантії, внутрішньодержавні (національні) гарантії, міжнародно-правові гарантії, 
реалізація прав і свобод, забезпечення прав і свобод, захист і охорона прав і свобод.

The emphasis of the article is that due to the armed conflict on the territories of Donetsk and Luhansk regions, as well as the annexation of 
the Autonomous Republic of Crimea, the issue of guaranteeing the rights and freedoms of internally displaced people is relevant. The indicator of 
the level of civility achieved by the society and the state is the degree of reality and guarantee of the rights and freedoms of internally displaced 
people. It is stated that the government cannot be considered democratic, social and legal in case of absence of guarantees that ensure the 
effective realization of human and citizens’ rights and freedoms, including such categories of people as the internally displaced ones, and in case 
of their violation – preservation, protection and restoration. It is emphasized that the practical role and importance of guaranteeing the rights and 
freedoms of internally displaced people is determined by the fact that they are the fundamental factors in the political, economic, cultural and 
other spheres of life of the society. It is noted that, despite the development in the legal literature of certain aspects of the protection of human 
and citizens’ rights and freedoms, there is no separate integrated systematic study on the issues of guaranteeing the rights and freedoms of 
internally displaced people. The author's definition of the term “guarantee of the rights and freedoms of internally displaced people” is proposed. 
In order to fully and objectively disclose the main characteristics and peculiarities of defining the concept of “guarantee of the rights and freedoms 
of internally displaced people”, attention is paid to its most essential features. The criteria of classifications of the types of guarantees of human 
and citizens’ rights and freedoms, which are given in the legal literature, are investigated. The structural elements of the system of guaranteeing 
the rights and freedoms of internally displaced people are offered.

Key words: internally displaced people, guarantees, general (social) guarantees, legal guarantees, regulatory guarantees, organizational 
legal (institutional) guarantees, domestic (national) guarantees, international legal guarantees, realization of rights and freedoms, guarantee of 
rights and freedoms, preservation and protection of rights and freedoms.

Постановка проблеми.  Внаслідок  збройного  кон-
флікту на  територіях Донецької  і Луганської  областей,  а 
також  анексії  Автономної  Республіки  Крим  актуального 
значення набуло питання щодо гарантування прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО). Показником 
рівня цивілізованості  досягнутого  суспільством  і  держа-
вою є ступінь реальності та гарантованості прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб. Так, держава не може вва-
жатись демократичною, соціальною і правовою за відсут-
ності  гарантій,  що  забезпечують  ефективну  реалізацію 
прав  і  свобод  людини  і  громадянина,  в  тому числі  такої 
категорії осіб, як внутрішньо переміщені, а у випадку  їх 
порушення – охорону,  захист та відновлення. Практична 
роль  і  значення  гарантування  прав  і  свобод  внутрішньо 
переміщених осіб визначається тим, що вони є основопо-
ложними чинниками в політичній, економічній, культур-
ній та інших сферах життєдіяльності суспільства. 

Аналіз  публікацій,  у  яких  започатковано  розв’язання 
задекларованої проблематики. В науковій літературі різні 
аспекти гарантування прав і свобод людини і громадянина, 
досліджували у своїх роботах такі науковці, як Ю. Бара-
баш,  М.  Гуренко,  О.  Гончаренко,  А.  Колодій,  В.  Крав-

ченко, О. Кушніренко, С. Мороз, А. Олійник, О. Петри-
шин, В. Погорілко, П. Рабінович, В. Речицький, В. Тацій, 
Ю. Тодика, В. Шаповал, Ю. Шемшученко та інші. Проте, 
зіткнувшись у 2014 р.  з  військовою агресією, окупацією 
частини  території  України,  влада  зіткнулась  не  лише 
з проблемою вимушеної внутрішньої міграції, а і з потре-
бою створення дієвих гарантій прав і свобод внутрішньо 
переміщених  осіб.  Незважаючи  на  те,  що  у  юридичній 
літературі є розробки щодо окремих аспектів захисту прав 
і  свобод  людини  і  громадянина,  натепер  не  існує  окре-
мого  комплексного  системного  дослідження  з  проблем 
гарантування прав і свобод внутрішньо переміщених осіб. 
Так, насамперед актуалізувалось питання щодо наукового 
уточнення та обґрунтування визначення поняття «гарантії 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». 

Метою статті  є – на основі методологічного аналізу, 
враховуючи  визначені  інтерпретації  поняття  «гарантії 
прав  і  свобод  людини  і  громадянина»,  запропонувати 
авторську  дефініцію  визначення  поняття  «гарантії  прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб».

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 3 Кон-
ституції України людина,  її життя і здоров’я, честь і гід-
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ність, недоторканність і безпека визнаються в Україні най-
вищою  соціальною  цінністю.  Права  і  свободи  людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави.  Держава  відповідає  перед  людиною  за  свою 
діяльність.  Утвердження  і  забезпечення  прав  і  свобод 
людини є головним обов’язком держави. Ст. 21 гарантує, 
що  усі  люди  є  вільні  і  рівні  у  своїй  гідності  та  правах. 
Права і свободи людини є невідчужуваними та непоруш-
ними.  У  ст.  64  Основного  Закону  міститься  положення, 
відповідно до якого конституційні права і свободи людини 
і  громадянина  не можуть  бути  обмежені,  крім  випадків, 
передбачених  Конституцією  України  [1].  У  нашій  дер-
жаві  сучасний  стан  правового  статусу  внутрішньо  пере-
міщених  осіб  у  різних  сферах  життєдіяльності  суспіль-
ства  свідчить:  по-перше,  про  недосконалість;  по-друге, 
про розбалансованість  гарантування  їхніх прав  і  свобод. 
Однією  із  важливих  ознак  правопорядку  у  суспільстві 
є гарантування прав і свобод ВПО. Необхідно акцентувати 
увагу, що створення ефективних умов для реалізації прав 
і  свобод  досліджуваної  категорії  осіб  можливо  завдяки 
дієвій системі гарантування. 

У  контексті  вищезазначеного  Ю.  Тодика  акцентує 
увагу на тому, що для успішного втілення в життя закрі-
плених  у  Конституції  України  прав  і  свобод  людини 
і  громадянина потрібні передусім сприятливі обставини, 
які  складаються  з  багатьох  суб’єктивних  й  об’єктивних 
факторів, покликаних забезпечити сприятливі умови для 
реалізації прав і свобод. [2, с. 182]. Гарантії прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб взаємопов’язані та взаємо-
зумовлені, у своїй сукупності забезпечують при цьому їх 
ефективну реалізацію, всебічну охорону та захист.

На  думку  А.  Колодія,  А.  Олійника,  механізм  забез-
печення реалізації прав і свобод включає в себе такі еле-
менти:  гарантії  їх  здійснення; юридичні  елементи  меха-
нізму реалізації; процес практичного втілення можливості 
й необхідності в діяльності; умови й фактори такого про-
цесу [3, с. 221]. Саме гарантії є одним із ключових елемен-
тів дієвого правового механізму забезпечення прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб. 

Слушною з цього приводу є думка науковців, які зау-
важують, що у випадках відсутності гарантій права, сво-
боди і обов’язки людини і громадянина приймають форму 
«заяв про наміри». Адже вони стають звичайними декла-
раціями, які не мають практичного підґрунтя і, відповідно, 
соціальної  цінності.  Крім  того,  гарантії  –  це  свого  роду 
зовнішній механізм обмеження влади, яка завжди прагне 
до саморозширення й посилення своєї присутності в усіх 
сферах людського життя [4, c. 85]. Вищезазначене стосу-
ється, зокрема, прав і свобод досліджуваної категорії осіб, 
адже  з  метою  їх  нормальної  життєдіяльності  щодо  них 
мають бути впроваджені дієві гарантії, які захищатимуть 
ВПО під час реалізації ними своїх прав і свобод. 

Питання  щодо  забезпечення  прав  і  свобод  людини 
та  ефективних  гарантій  їх  реалізації  відображено  у  пра-
цях багатьох вчених, проте, не зважаючи на це, актуаль-
ності  набуває  дослідження  проблеми  гарантування  прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб. Саме дослідження 
цього питання зумовило введення в юридичний обіг такого 
поняття, як «гарантії прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб». У контексті цього першочерговим є визначення 
етимологічного значення поняття «гарантія», яке походить 
від  французького  слова  “garantie”  та  перекладається,  як 
забезпечення, запорука, умова, яка забезпечує що-небудь. 
У словниковій літературі поняття «гарантії» має наступні 
тлумачення:  порука  у  чомусь,  забезпечення  чого-небудь; 
передбачене  законом  чи  певною  угодою  зобов’язання; 
законодавчо  закріплені  засоби  охорони  прав  і  свобод 
громадян,  способи  їх  реалізації,  а  також  засоби охорони 
правопорядку,  інтересів  суспільства  і  держави;  умови, 
що  забезпечують  успіх  чого-небудь;  відповідальність  за 
що-небудь [5, с. 55]. Під поняттям «гарантії прав та сво-

бод людини  і  громадянина» у сучасній енциклопедичній 
літературі  розуміють  умови,  засоби,  способи,  які  забез-
печують здійснення у повному обсязі і всебічну охорону 
прав  та  свобод  особи.  Поняття  «гарантії»  охоплює  всю 
сукупність об’єктивних і суб’єктивних чинників, спрямо-
ваних на практичну реалізацію прав і свобод, на усунення 
можливих перешкод їх повного або належного здійснення 
[6, с. 555]. Гарантіями є умови, засоби, способи, які необ-
хідні для дієвої реалізації прав і свобод внутрішньо пере-
міщених  осіб,  а  також  усунення  можливих  перешкод  їх 
належного здійснення.

Як вже зазначалось, у науковій літературі немає єди-
ного  підходу  щодо  визначення  поняття  «гарантій  прав 
і  свобод  внутрішньо  переміщених  осіб».  Так,  актуаль-
ними  є  різні  наукові  підходи, що  зумовлено  як  обсягом, 
так і складністю досліджуваного поняття. 

Як зазначає М. Вітрук, гарантії прав і свобод людини – 
це  ті  умови  і  засоби,  які  забезпечують  їх фактичну  реа-
лізацію  і  надійну  охорону  (захист)  для  кожної  людини 
[7, с. 78]. М. Строгович вважає, що гарантії – це встанов-
лені законом, нормами права засоби, способи, якими охо-
роняються і захищаються права громадян, припиняються 
та  усуваються  їх  порушення,  відновлюються  порушені 
права  [8,  с.  180].  Науковці  розглядають  гарантії,  умови, 
засоби  і  способи,  за  допомогою  яких  здійснюється  охо-
рона  та  захист  прав  і  свобод. А.  Іванов  та В. Скобєлкін 
розглядали  гарантії  з  точки  зору  їх розуміння як  засобів 
і  способів,  за  допомогою  яких  забезпечується  реальне 
здійснення  демократичних  прав  і  свобод  громадян 
[9,  с.  108–109;  10,  с.  10].  В.  Кравченко,  стверджує,  що 
гарантії прав і свобод людини та громадянина – це умови 
та  засоби,  що  забезпечують  ефективну  реалізацію  прав 
і свобод кожною людиною та громадянином. [11, с. 152]. 
У наведених визначеннях поняття акцентується увага, що 
за допомогою гарантій забезпечується реальне здійснення 
демократичних  прав  і  свобод.  Радянські  дослідники, 
зазначали, що гарантії прав і свобод громадян – це умови, 
засоби, способи, які  забезпечують здійснення у повному 
обсязі  і  всебічну  охорону  прав  та  свобод  людини. 
Поняття «гарантії» охоплює усю сукупність об’єктивних 
і суб’єктивних чинників, спрямованих на практичну реа-
лізацію прав та свобод, на усунення можливих перешкод 
їх повного або можливого здійснення [12, с. 41; 6, c. 555]. 
Так,  за  допомогою  гарантій  реалізуються  права  і  сво-
боди, а також усуваються перешкоди щодо їх здійснення. 
На думку А. Нікітіна, гарантії прав та свобод особи – це 
обов’язки держави захищати людину, створювати правові, 
соціальні і культурні умови для реалізації її прав і свобод, 
а також діяльність міжнародних і державних організацій 
із  захисту  прав  людини  [13,  с.  76].  Наголошується,  що 
гарантії, по-перше, є обов’язком держав, по-друге, діяль-
ність  міжнародних  і  державних  організацій  із  захисту 
прав і свобод. Водночас С. Гусарєв, А. Олійник та О. Слю-
саренко стверджують, що гарантії прав  і обов’язків – це 
відповідні  умови  та  засоби, що  сприяють  перетворенню 
в  життя  проголошених  прав  і  свобод  та  виконанню 
обов’язків [14, с. 241]. Подібну позицію з цього приводу 
обґрунтовує К. Волинка [15, с. 18]. Науковці під змістом 
гарантій прав і свобод людини і громадянина пропонують 
розуміти систему умов та засобів, які сприяють практич-
ній реалізації прав і свобод.

Згідно  з  позицією  В.  Погорілка  та  В.  Федоренка,  під 
гарантіями конституційних прав і свобод людини слід розу-
міти систему умов і засобів, юридичних механізмів забез-
печення  належної  реалізації  визначених  Конституцією 
та законами України прав і свобод людини та громадянина 
[16, с. 235]. У визначенні поняття науковцями акцентується 
увага саме на системі умов і засобів, юридичних механіз-
мів, за допомогою яких реалізуються права і свободи. 

Змістовним щодо розуміння поняття «гарантії» є підхід 
М. Матузова, О. Малька та А. Мордовця, які зазначають, 
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що гарантії – це соціально-політичне та юридичне явище, 
розглядаючи  яке,  слід  враховувати  наступні  моменти: 
пізнавальний,  який  дозволяє  розкрити  предметні  теоре-
тичні  знання  про  об’єкт  їх  впливу,  отримати  практичні 
знання  про  соціальну  і  правову  політику  держави;  ідео-
логічний, використовуваний політичною владою як засіб 
пропаганди демократичних ідей всередині країни та за її 
межами; практичний, що визначається як інструментарій 
юриспруденції, передумова  задоволення соціальних благ 
особи. [17, с. 275]. Автори визначають гарантії, як переду-
мови, умови, засоби  і способи, які складають соціально-
економічну, політичну, юридичну, організаційну систему 
та  створюють  можливості  особистості  для  здійснення 
прав, свобод та інтересів особи.

Своєю чергою О. Петришин інтерпретує гарантії прав 
і  свобод  людини  та  громадянина  як  систему  загальних 
(політичних,  економічних,  духовних  тощо)  і  спеціально 
юридичних  засобів  та  інститутів,  спрямованих  на  ство-
рення  умов  для  реалізації  прав  людини,  а  також  забез-
печення  їх  всебічної  охорони  та  захисту  від  порушень 
[18,  с.  456].  Зазначений  підхід  є  значимим  в  сучасних 
умовах,  адже  у  зміст  досліджуваного  поняття  включено 
не лише загальні гарантії, а й спеціально юридичні засоби 
та інституції.

Складність змісту досліджуваного визначення поняття 
зумовлює необхідність у класифікації  гарантій. Не  існує 
на  сьогодні  єдиної  думки  й  щодо  класифікації  гарантій 
прав  і  свобод  внутрішньо переміщених осіб. У науковій 
літературі прийнято розрізняти загальні і спеціальні (юри-
дичні)  гарантії.  Під  загальними  гарантіями  розуміється 
сукупність  економічних,  політичних  та  інших  умов,  які 
роблять  права  реальними.  Деякі  вчені  характеризують 
такі  гарантії,  як  «матеріальні  гарантії  прав»  [19,  с.  132; 
20, с. 76; 21, с. 146]. Також їх розглядають як сукупність 
об’єктивних та суб’єктивних факторів, завдяки яким мож-
ливо практично здійснювати права і свободи внутрішньо 
переміщених осіб, усувати ймовірні причини і перешкоди 
щодо  їх  неповного  (неналежного)  здійснення,  а  також 
захищати  від  порушень.  Спеціальні  (юридичні)  гарантії 
являють собою правові засоби  і способи, тобто передба-
чені  в  законах  та  інших  нормативно-правових  актах,  за 
їх  допомогою реалізуються,  охороняються,  захищаються 
права  й  свободи  громадян,  усуваються  порушення  прав 
і свобод, поновлюються порушені права [22, с. 132].

Система гарантування прав і свобод людини, на думку 
І.  Ростовщикова,  складається  із  загальних умов,  а  також 
юридичних  та  інших  спеціальних  засобів,  які  забезпе-
чують  їх  правомірну  реалізацію,  а  в  необхідних  випад-
ках – охорону [23, с. 50–58]. В. Погорілко виокремлює дві 
основні групи гарантій: загальносуспільні (загальносоці-
альні)  і юридичні  [24,  с.  41]. При цьому науковці  розді-
ляють загальні гарантії на політичні, економічні, соціальні 
та  духовні,  де  ними  є  відповідні  суспільні  системи,  які 
склались і функціонують у суспільстві.

Вузький  підхід  до  поділу  загальних  гарантій  засто-
сований  І.  Магновським,  який  виокремлює  такі:  полі-
тичні, економічні і соціальні [25, с. 13]. Т. Слінько, разом 
із  вищезазначеними  гарантіями,  використовуючи  більш 
класичний  підхід,  виокремлює  духовні,  матеріальні 
та організаційні гарантії. Так, духовні – це рівень загаль-
ної й політико-правової культури громадян, їх освіченість, 
морально-психологічний  клімат;  політичні  –  сукупність 
політичних заходів і способів, завдяки використанню яких 
створюється найбільш оптимальний режим для реалізації 
прав  і  свобод;  економічні  –  сукупність  економічних  від-
носин,  виникнення  і  здійснення  яких  сприяє  реалізації 
конституційних прав і свобод; матеріальні – це конкретні 
предмети  і  речі,  за  допомогою  яких  можлива  реалізація 
тих  чи  інших  основних  прав  чи  свобод;  організаційні  – 
систематична діяльність держави та її органів, посадових 
осіб,  недержавних організацій  із  створення  сприятливих 

умов  для  реального  користування  громадянами  своїми 
правами і свободами [26, с. 124]. Можемо зауважити, що 
поділ  гарантій  прав  і  свобод  людини  і  громадянина  на 
загальні і спеціальні був традиційним у вітчизняній пра-
вовій  літературі  радянського  і  пострадянського  періодів. 
В  умовах  сьогодення  з  урахуванням  появи  внутрішньо 
переміщених  осіб  неможливо  розглядати  наведену  сис-
тему класифікації в контексті гарантій прав і свобод дослі-
джуваної категорії осіб. 

Слід погодитись з І. Ростовщиковим, на думку якого, 
якщо у  сфері  прав  і  свобод  громадян,  їх  охорони  і  здій-
снення розраховувати на існування відповідних загальних 
гарантій, не створюючи при цьому  інших гарантій та не 
вживаючи додаткових заходів, це призведе до серйозних 
помилок,  що  можуть  спричинити  негативні  наслідки, 
оскільки  будь-які  повноваження  потребують  юридичної 
підтримки.  Юридичні  гарантії  включають  в  себе  діючі 
принципи,  норми  права,  інші  правові  явища;  інакше 
кажучи, законодавчо закріплені засоби, покликані безпосе-
редньо забезпечувати здійснення та охорону суб’єктивних 
прав і свобод [27]. Подібної думки дотримується С. Бра-
тусь,  який  зазначає, що  загальні  гарантії не можуть без-
посередньо забезпечити реалізацію прав та свобод грома-
дянами. Виникає необхідність у спеціальних юридичних 
гарантіях. Без них правові норми безсилі і не можуть бути 
реалізовані на практиці [28]. Юридичні гарантії реалізації 
прав людини в суспільстві – це закріплені в законі засоби, 
які  є  правовим  виразом  загальних  умов,  безпосередньо 
забезпечують можливість їх правомірної реалізації та охо-
рони  [29].  В.  Копейчиков  вважав, що юридичні  гарантії 
забезпечення прав і свобод людини є комплексним понят-
тям, яке поширюється на всі сфери, форми і методи діяль-
ності державних та громадських організацій, а також гро-
мадян, і охоплюють практичну реалізацію прав і законних 
інтересів особи [30]. За своєю сутністю юридичні гарантії 
є  визначеними державою умовами,  які  закріплені  у  кон-
ституції,  конституційних  законах,  а  також  у  галузевому 
законодавстві та з настанням яких внутрішньо переміщені 
особи мають можливість реалізувати свої права і свободи. 

На думку В. Федоренка, є два види юридичних гаран-
тій:  нормативно-правові  та  організаційно-правові.  Нор-
мативно-правові  гарантії  представлені  системою  норм 
конституційного  права,  що  встановлюють  і  закріплюють 
принципи,  форми,  методи,  механізми  і  процедури  реалі-
зації конституційних прав і свобод [31, с. 261]. Як цілісна 
конструкція  нормативно-правові  гарантії  прав  і  свобод 
внутрішньо  переміщених  осіб  представлені  системою 
взаємопов’язаних  матеріальних  і  процесуальних  норм 
права, що знаходить своє об’єктивне відображення у сис-
темі  чинного  законодавства,  яку  складають:  Конституція 
України, закони; підзаконні нормативно-правові акти; між-
народні  нормативно-правові  акти  та  договори,  згоду  на 
обов’язковість  яких  надано  Верховною  Радою  України. 
Проте нормативно-правовий складник гарантування прав 
і  свобод  внутрішньо  переміщених  осіб  є  продуктом  ево-
люції  правової  системи,  оскільки  визнається  складником 
гарантування лише будучи логічно побудованою, цілеспря-
мованою та реально діючою системою правових норм. 

Організаційно-правові  гарантії  –  це  передбачені 
в нормативно-правових актах суспільно-політичні інсти-
туції, на які покладаються відповідні функції і яким нада-
ються певні повноваження щодо організації і здійснення 
юридичного  забезпечення  реалізації,  охорони  і  захисту 
свободи людини і громадянина. На думку вченого, осно-
вними суб’єктами конституційного права, які покликані 
забезпечити  організаційно-правові  гарантії,  є:  народ 
України; територіальні громади; органи державної влади 
і  місцевого  самоврядування,  їх  посадові  й  службові 
особи; політичні партії; громадянське суспільство і його 
інститути;  громадяни  України  [31,  с.  262].  Дослідники 
гарантування  прав  і  свобод  внутрішньо  переміщених 



24

№ 3 2019
♦

осіб,  часто  застосовують  термін  «інституційний  меха-
нізм», що на нашу думку є некоректним. Також в юри-
дичній  літературі  для  позначення  певних  суб’єктів,  які 
діють спільно, доцільним є використання таких понять, 
як  «організаційно-правова»,  «інституційно-правова» 
система, які є тотожними. Структуру організаційно-пра-
вових  (інституційних) гарантів забезпечують діяльність 
такі суб’єкти, як: Верховна Рада України та її інституції; 
Президент України та його інституції; Кабінет Міністрів 
України,  а  також  центральні  й  місцеві  органи  виконав-
чої влади; Конституційний Суд України та суди загальної 
юрисдикції;  органи  місцевого  самоврядування;  проку-
ратура;  адвокатура;  центри  з  надання  безоплатної  пра-
вової  допомоги;  служби  підтримки  постраждалих  осіб 
(загальні  та  спеціалізовані);  інститути  громадянського 
суспільства;  міжнародні  та  національні  спеціалізовані 
установи,  представництва,  фонди,  які  акредитовані 
в Україні; підприємства, установи і організації державної 
та приватної форм власності та ін. 

Дієвий розвиток гарантування прав і свобод внутріш-
ньо переміщених осіб полягає у консолідації і гармонізації 
функціонування його нормативно-правового  та  організа-
ційно-правового (інституційного) складників.

У той же час гарантії прав і свобод людини і громадянина 
прийнято  поділяти  ще  й  на:  внутрішньодержавні  (націо-
нальні) і міжнародно-правові. При цьому перші включають 
судові  й  позасудові  внутрішньодержавні  гарантії,  а  між-
народно-правові гарантії поділяються на універсальні, які 
надаються ООН і спеціалізованими підрозділами, й регіо-
нальні,  забезпечуються  на  регіональному  міжнародному 
рівні [32, с. 453]. Вони мають достатньо вагоме значення, 
свідченням цього є як численні міжнародні документи, що 
закріплюють  стандарти  в  галузі  прав  людини,  так  і  ство-
рення  інституційних механізмів  по  захисту  прав  людини, 
найбільш  дієвим  серед  яких  є,  безумовно,  Європейський 
суд з прав людини [33, с. 55]. Так, в Конституції України, 
крім  внутрішньодержавних,  передбачаються  також  між-
народно-правові гарантії прав  і свобод людини і громадя-
нина, зокрема і внутрішньо переміщених осіб. А саме, від-
повідно до ч. 4 ст. 55 Основного Закону кожен має право 
після використання всіх національних засобів юридичного 
захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до від-
повідних міжнародних судових установ чи до відповідних 
органів  міжнародних  організацій,  членом  або  учасником 
яких є Україна [1]. Проте поділ гарантій прав і свобод вну-
трішньо  переміщених  осіб  на  внутрішньодержавні  (наці-
ональні) та міжнародно-правові є недоцільним адже вони 
входять до змісту нормативно-правового та організаційно-
правового (інституційного) складників. 

Наведені  класифікації  видів  гарантій  прав  і  свобод 
людини і громадянина можуть бути доповнені й  іншими 
критеріями,  що  дадуть  змогу  поглибити  основні  знання 
про різноманітність правової природи гарантій прав і сво-
бод внутрішньо переміщених осіб.

Висновки. На основі викладених наукових точок зору 
щодо розуміння визначення поняття гарантії прав і свобод 
людини і громадянина, вважаємо, що гарантії прав і свобод 
внутрішньо  переміщених  осіб  –  це  сукупність  загальних 
і спеціально юридичних умов, засобів та способів, а також 
інститутів,  за  допомогою  яких  забезпечується  ефективна 

реалізація  прав  і  свобод  внутрішньо  переміщених  осіб,  а 
у разі порушення можливість їх захисту та відновлення.

Проте  природу  гарантій  прав  і  свобод  внутрішньо 
переміщених осіб не можливо пізнати без аналізу їх ознак. 
Водночас  для  того,  щоб  повно  та  об’єктивно  розкрити 
основні характеристики та особливості цього складного за 
своїм змістом і багатоманітного за формами прояву явища, 
необхідним є акцентування уваги на найсуттєвіших його 
ознаках, серед яких можемо виокремити наступні:

–  по-перше, гарантії прав і свобод внутрішньо пере-
міщених  осіб  мають  вигляд  складної  системи, що  являє 
собою  сукупність  загальних  (політичних,  економічних 
тощо)  і  спеціально юридичних  засобів  та  інститутів,  які 
перебувають у нерозривному взаємозв’язку та взаємодії;

–  по-друге,  гарантії  прав  і  свобод  внутрішньо пере-
міщених осіб мають державну природу. Тобто вони ство-
рюються нею, виражаючи міру свободи, рівності та спра-
ведливості, яка втілюється шляхом визнання у світовому 
співтоваристві та забезпеченні того, щоб права і свободи 
однієї  особи  обмежували  права  і  свободи  іншої.  Також 
виконання  гарантій  підтримується  та  забезпечується 
силою  державного  впливу,  зокрема,  за  допомогою  вико-
ристання заходів примусу;

–  по-третє,  гарантії  прав  і  свобод  внутрішньо  пере-
міщених осіб відображаються на рівні відповідних наці-
ональних  та  міжнародних  нормативно-правових  актів, 
що  наділяє  їх  такими  властивостями,  як  загальність, 
загальнообов’язковість та законодавча захищеність;

–  по-четверте,  гарантії  прав  і  свобод  внутрішньо 
переміщених осіб мають універсальний та безперервний 
характер. Так, вони переважно діють постійно і поширю-
ються на всю територію держави;

–  по-п’яте,  стан  та  рівень  розвитку  основних  сфер 
суспільного життя відображають саме гарантії прав і сво-
бод  внутрішньо  переміщених  осіб,  адже  за  допомогою 
їх  аналізу  можна  скласти  уявлення  про  пріоритети  дер-
жавної політики, про політичну, економічну та соціальну 
атмосферу у країні, що є одним із показників рівня розви-
неності національної системи права;

–  по-шосте, гарантії прав і свобод внутрішньо пере-
міщених осіб мають реальний та доцільний характер, адже 
вони є умовами та факторами, які  існують в об’єктивній 
дійсності та роблять процес втілення у життя прав, свобод 
і  законних  інтересів  зрозумілим,  вільним,  безперешкод-
ним та безпечним.

До  структури  системи  гарантування  прав  і  свобод 
внутрішньо  переміщених  осіб  пропонується  віднести: 
загально-соціальний, нормативно-правовий та інституцій-
ний  (організаційно-правовий) складники. Сьогодні вище-
зазначені  підсистеми  потребують  суттєвого  доопрацю-
вання. Так, необхідними є  їх подальший науковий аналіз 
та  вивчення  з  метою  надання  теоретичних  і  практичних 
рекомендацій щодо удосконалення. Гарантії прав і свобод 
внутрішньо  переміщених  осіб,  будучи  складником  комп-
лексного  механізму  забезпечення  прав  і  свобод  людини, 
є  складною,  структурованою,  динамічною,  комплексною 
системою,  що  через  загально-соціальний,  нормативно-
правовий, а також інституційний (організаційно-правовий) 
складники цілеспрямовано забезпечують  і впроваджують 
в усі сфери суспільного життя права і свободи ВПО.
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У статті досліджено загальні вимоги до допустимості доказів, які можуть бути використані українськими судами для правильно-
го встановлення фактичних обставин справи. Проаналізовано вимоги стосовно допустимості доказів, сформульовані представниками 
галузевих процесуально-правових наук та фахівцями загальнотеоретичної юриспруденції. Окремо досліджено прецедентну практику 
Європейського суду з прав людини, вироблену у процесі застосування п. 1 ст. 6 Європейської конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод з питань допустимості доказів. Встановлено, що вищенаведені бачення вимог допустимості доказів можна акумулю-
вати у двох напрямах: щодо процедури одержання доказу та форми його закріплення. Виявлено, що особливе значення для дотримання 
належності процедури одержання доказів має заборона отримання доказів унаслідок катування, жорстокого, нелюдського або такого, 
що принижує гідність особи, поводження або погрози застосування такого поводження. Охарактеризовано стан закріплення зазначених 
вимог в українському процесуальному законодавстві. Виявлено, що вимоги Європейського суду з прав людини до допустимості доказів 
найбільш послідовно дотримані у кримінально-процесуальному законодавстві України. Встановлено, що в українському законодавстві 
закріплено такі види допустимості, як умовна, позитивна та негативна допустимість доказів. На основі аналізу судової практики України 
констатовано, що вимогу Європейського суду з прав людини щодо використання  допустимих доказів українські суди дотримують далеко 
не завжди. Це свідчить про існування в українському судовому правозастосуванні значних порушень права особи на справедливий судо-
вий розгляд у питаннях доказування. З метою покращення такого становища висловлено пропозиції стосовно зарахування до підстав 
для обов’язкового скасування рішення в апеляційній чи касаційній інстанції такої підстави, як обґрунтування судом рішення недопусти-
мими доказами. Це, безперечно, сприятиме забезпеченню більшої відповідності українського судочинства європейським стандартам 
стосовно якості процесуального доказування.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, вимоги до якості (придатності) доказів, допустимість як елемент придатності 
доказів, критерії допустимості доказів, умовна допустимість, негативна і позитивна допустимість доказів.
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The article examines the general requirements for the admissibility of evidence, which can be used by Ukrainian courts for the correct estab-
lishment of the actual circumstances of the case. The requirements concerning the admissibility of evidence formulated by the representatives of 
the sectoral procedural-legal sciences and the specialists of the general theoretical jurisprudence are analyzed. The case-law of the European 
Court of Human Rights, elaborated in the process of applying clause 1 of Art. 6 of the European Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms on the admissibility of evidence.

It is established that the above-mentioned vision of the requirements of admissibility of evidence can be accumulated in two directions: 
regarding the procedure for obtaining evidence and the form of its consolidation. It has been discovered that the prohibition of obtaining evidence 
as a result of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or threat of such treatment is of particular importance for adherence to the procedure 
for obtaining evidence.

The state of consolidation of the specified requirements in the Ukrainian procedural law is characterized. It has been found that the require-
ments of the European Court of Human Rights to the admissibility of evidence are most consistently complied with in the Ukrainian criminal pro-
cedure law. It is established that the Ukrainian legislation provides for such types of admissibility as conditional, positive and negative admissibility 
of evidence. On the basis of the analysis of judicial practice in Ukraine, it was stated that Ukrainian courts do not always follow the requirement 
of the European Court of Human Rights to use admissible evidence. 

This testifies to the existence of significant violations of the right of a person to a fair trial in matters of proof in the Ukrainian judicial legal 
process. In order to improve this situation, proposals have been made regarding enrollment to the grounds for the mandatory cancellation of a 
decision in the appellate or cassation instance of a reason such as the substantiation of the court’s decision by inadmissible evidence.

This will undoubtedly help to ensure greater compliance of Ukrainian legal proceedings with European standards regarding the quality of 
procedural evidence.

Key words: European Court of Human Rights, requirements for the quality (suitability) of evidence, admissibility as an element of the suit-
ability of evidence, criteria for admissibility of evidence, conditional admissibility, negative and positive admissibility of evidence.

Постановка проблеми.  Важливим  орієнтиром  на 
шляху  вдосконалення  судового  правозастосування Укра-
їни  є  приписи  чинних  міжнародних  договорів,  згода  на 
обов’язковість  яких  надана  Верховною  Радою  України. 
Провідну роль у цьому контексті відіграє Конвенція про 
захист прав людини і основоположних свобод 1950 року 
(надалі  –  Конвенція)  [1].  Серед  фундаментальних  прав, 
закріплених  цим  документом,  є  право  на  справедливий 
судовий  розгляд  (п.  1  ст.  6  Конвенції).  Гарантією  здій-
снення цього права є належний порядок процесуального 
доказування для якісного встановлення фактичних обста-
вин судової справи.

Проблеми  судового  доказування  в  різний  час  дослі-
джувались не тільки представниками галузевих процесу-
ально-правових наук,  але  і фахівцями  загальнотеоретич-
ної юриспруденції. Серед  таких можна  назвати,  зокрема 
П. Недбайла, С. Алєксєєва, П. Рабіновича, Д. Бочарова.

Варто вказати, що дослідження питань судового дока-
зування  також  вимагає  врахування  прецедентної  прак-
тики Європейського  суду  з  прав  людини  (далі  – ЄСПЛ, 
Суд), яка відображає його вимоги до належного судового 
доказування,  дотримання  яких  якраз  і  забезпечує  спра-
ведливість  судового  розгляду.  Насамперед  слід  зазна-
чити,  що  ЄСПЛ  неодноразово  вказував  на  велике  зна-
чення доказів, їх якості (придатності) та процесуального 
порядку отримання для справедливого судового розгляду. 
Це неодноразового було зазначено в рішеннях, прийнятих 
ЄСПЛ [2, c. 178].

Мета статті.  З  огляду  на  прецедентний  характер 
рішень Суду для України, видається за необхідне проана-
лізувати процесуальне законодавство України та практику 
його  застосування  на  предмет  узгодженості  з  позицією 
ЄСПЛ у питаннях допустимості доказів.

Виклад основного матеріалу. Докази мають ключове 
значення  для  ефективного  вирішення  справи  як  основні 
інструменти  судового  пізнання.  Фактично  будь-яке 
рішення  суду  ґрунтується на доказах. Тільки  за  їх допо-
могою можна встановити факт порушення матеріального 
права та правильне застосування відповідних статей про-
цесуальних  кодексів.  Як  слушно  зазначено  в  літературі, 
«немає доказів – не можна говорити про порушення права. 
Тому  саме  докази  у  судовій  справі  незалежно  від юрис-
дикції суду – це основа будь-якого судового процесу, вони 
мають  ґрунтуватись виключно на принципах  законності, 
належності, допустимості, а їх оцінка має вирішальне зна-
чення під час розгляду правового спору» [3, c. 126–132].

Важливою  властивістю  доказів,  яка  свідчить  про 
їх  придатність  для  встановлення  фактичних  обставин 
справи,  є  допустимість.  Допустимість  як  принципово 
важливе  явище  доказового  права  незмінно  є  предметом 
досліджень у науці процесуального права. Попри це, нау-

ковці вважають, що це питання розглянуте не досить, тому 
і надалі заслуговує на особливу увагу [4, c. 177–183].

У різний час під допустимістю доказів розуміли здат-
ність доказу як джерела даних про факт бути засобом вста-
новлення цього факту. Допустимість доказів також вважа-
ють принципом процесу [5, с. 69–77].

До вимог  (критеріїв)  допустимості  доказів  слід  зара-
хувати такі:

1)  належний суб’єкт, правомочний проводити проце-
суальні дії, спрямовані на одержання доказів;

2)  належне  джерело  фактичних  даних  (відомостей, 
інформації), що становлять зміст доказу;

3)  належна  процесуальна  дія,  застосована  для  одер-
жання доказів;

4)  належний  порядок  проведення  процесуальної  дії 
(судової або слідчої), яка використовується як засіб одер-
жання доказів;

5)  недопустимість  використання  як  доказу  відомос-
тей, отриманих після прийняття незаконного процесуаль-
ного рішення;

6)  доказ не має бути отриманий на підставі недопус-
тимого доказу;

7)  недопустимість  використання  доказів,  поданих 
з пропущенням встановленого законом терміну без поваж-
них причин [6, c. 40–45].

Отже,  допустимість  як  характеристика  доказу  є  суто 
теоретичною  конструкцією,  яка  набуває  конкретних  рис 
лише тоді, коли йдеться про конкретний доказ у конкрет-
ній справі. Це дає змогу наповнити цю конструкцію пред-
метним  змістом  у  формі  вимог,  передбачених  у  законі. 
Видається, що вищенаведені бачення вимог допустимості 
доказів можна акумулювати у двох напрямах: щодо проце-
дури одержання доказу та форми його закріплення.

Цінність  наукових  досліджень  питання  допустимості 
доказів має  визначатись,  на  наш погляд,  рівнем  втілення 
результатів  таких  досліджень  у  процесуальне  законодав-
ство і використання в судовій практиці. Крім цього, сучасні 
дослідження будь-яких питань судового правозастосування 
мають ґрунтуватись на прецедентній практиці ЄСПЛ.

Аналіз чинного процесуального законодавства України 
свідчить про те, що воно загалом відтворює наявний нау-
ковий підхід  до  поняття  та  критеріїв  допустимості  дока-
зів. Зокрема, у ст. 78 ЦПК [7], ст. 74 КАС [8] та з деякими 
редакційними  відмінностями у  ст.  77 ГПК  [9]  зазначено, 
що суд не бере до уваги докази, які одержані з порушенням 
порядку,  встановленого  законом.  Обставини  справи,  що 
згідно із законом мають бути підтверджені певними засо-
бами  доказування,  не  можуть  підтверджуватись  іншими 
засобами  доказування.  Проте  найбільш  повно  питання 
допустимості доказів регламентовано нормами КПК Укра-
їни. Відповідно до ст. 87 КПК [10] недопустимими є докази, 
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отримані  внаслідок  істотного  порушення  прав  та  свобод 
людини,  гарантованих  Конституцією  та  законами  Укра-
їни,  міжнародними  договорами,  згода  на  обов’язковість 
яких  надана  Верховною  Радою  України,  а  також  будь-
які  інші  докази,  здобуті  завдяки  інформації,  отриманій 
внаслідок  істотного  порушення  прав  та  свобод  людини. 
Суд  зобов’язаний  визнати  істотними  порушеннями  прав 
людини і основоположних свобод, зокрема, такі діяння:

1)  здійснення  процесуальних  дій,  які  потребують 
попереднього дозволу суду, без такого дозволу або з пору-
шенням його суттєвих умов;

2)  отримання доказів унаслідок катування, жорстокого, 
нелюдського або такого, що принижує гідність особи, пово-
дження або погрози застосування такого поводження;

3)  порушення права особи на захист;
4)  отримання показань чи пояснень від особи, яка не 

була повідомлена про своє право відмовитися від давання 
показань та не відповідати на запитання, або їх отримання 
з порушенням цього права;

5)  порушення права на перехресний допит.
Відповідно до ч. 3. ст. 87 КПК України недопустимими 

є також докази, що були отримані:
1)  з показань свідка,  який надалі був визнаний підо-

зрюваним чи обвинуваченим у цьому кримінальному про-
вадженні;

2)  після початку кримінального провадження шляхом 
реалізації органами досудового розслідування чи прокура-
тури своїх повноважень, не передбачених цим Кодексом, 
для забезпечення досудового розслідування кримінальних 
правопорушень;

3)  під  час  виконання  ухвали  про  дозвіл  на  обшук 
житла чи іншого володіння особи у зв’язку з недопущен-
ням адвоката до цієї слідчої (розшукової) дії. Факт недо-
пущення до участі в обшуку адвокат зобов’язаний довести 
в суді під час судового провадження;

4)  під  час  виконання  ухвали  про  дозвіл  на  обшук 
житла чи іншого володіння особи, якщо така ухвала вине-
сена слідчим суддею без проведення повної технічної фік-
сації засідання.

Докази,  передбачені  ст.  87  КПК,  мають  визнаватися 
судом  недопустимими  під  час  будь-якого  судового  роз-
гляду, крім розгляду, якщо вирішується питання про відпо-
відальність за вчинення зазначеного істотного порушення 
прав і свобод людини, внаслідок якого такі відомості були 
отримані (ч. 4 ст. 87 КПК).

Законодавче  закріплення  вимог  про  допустимість 
доказів, що міститься у  вказаних нормах процесуальних 
кодексів,  свідчить  про  важливість  процедури  одержання 
доказу  для  визнання  його  допустимим.  Така  процедура 
буде  вважатись  належною,  якщо  вона  проведена  належ-
ним  суб’єктом  у  належному  процесуальному  порядку. 
ЄСПЛ вказував на важливість дотримання належного про-
цесуального порядку отримання, подання  (справа «Геор-
гіос Папагеоргіу проти Греції», справа «Перна проти Іта-
лії» [2, c. 401–402] та дослідження доказів [11, c. 379].

Такі  вимоги  щодо  допустимості  доказів  закріплені 
у ст. 62 Конституції України, яка встановлює, що обвину-
вачення не може ґрунтуватись на доказах, одержаних неза-
конним шляхом. Конституційний Суд України, тлумачачи 
ст. 62 Конституції, у своєму рішенні від 20 жовтня 2011 р. 
№ 12-рп/2011 зазначив, що «положення першого речення 
частини третьої статті 62 Конституції України, відповідно 
до якого обвинувачення не може ґрунтуватися на доказах, 
одержаних  незаконним  шляхом,  слід  розуміти  так,  що 
обвинувачення  у  скоєнні  злочину  не  може  ґрунтуватися 
на фактичних даних, одержаних у результаті оперативно-
розшукової діяльності уповноваженою на  те особою без 
дотримання  конституційних  положень  або  з  порушен-
ням порядку, встановленого законом, а також одержаних 
шляхом вчинення цілеспрямованих дій щодо їх збирання 
і фіксації із застосуванням заходів, передбачених Законом 

України «Про оперативно-розшукову діяльність», особою, 
не  уповноваженою на  здійснення  такої  діяльності»  [12]. 
Зауважимо, що, незважаючи на те, що ст. 62 Конституції 
України стосується насамперед доказування у криміналь-
них  справах,  її  ідея  успішно  використовується  в  інших 
видах судового процесу.

Особливе значення для дотримання належності проце-
дури одержання доказів має заборона отримання доказів 
унаслідок катування, жорстокого, нелюдського або такого, 
що  принижує  гідність  особи,  поводження  або  погрози 
застосування  такого  поводження  (ст.  87  КПК  України). 
ЄСПЛ  неодноразово  і  категорично  висловлювався  про 
абсолютну  непридатність  доказів,  отриманих  унаслідок 
тортур  та  жорстокого  поводження  (наприклад,  справа 
«Яллох проти Німеччини») [2, c. 303]. Здобуті в такий спо-
сіб показання недопустимо використовувати для обґрун-
тування  якогось  рішення  в  справі.  «Конвенція  проти 
катувань та інших жорстоких, нелюдських або принижу-
ючих  гідність  видів  поводження  і  покарання»,  схвалена 
10 грудня 1984 р. Генеральною Асамблеєю ООН і ратифі-
кована Указом Президії Верховної Ради УРСР від 26 січня 
1987 р., передбачає: «кожна держава-учасниця забезпечує, 
щоб будь-яка заява, що зроблена у разі катування, не вико-
ристовувалась  як  доказ  у  ході  будь-якого  судового  роз-
гляду, за винятком випадків, коли вона використовується 
проти особи, звинуваченої у здійсненні катувань, як доказ 
того, що таку заяву було зроблено» (ст. 15) [13].

Важливо,  що  український  законодавець,  беручи  до 
уваги практику ЄСПЛ,  закріпив у процесуальному  зако-
нодавстві  умовну  допустимість  доказів.  Зокрема,  відпо-
відно  до  ст.  88  КПК  докази,  які  стосуються  судимостей 
підозрюваного, обвинуваченого або вчинення ним інших 
правопорушень,  що  не  є  предметом  цього  криміналь-
ного провадження, а також відомості щодо характеру або 
окремих  рис  характеру  підозрюваного,  обвинуваченого 
є  недопустимими  на  підтвердження  винуватості  під-
озрюваного,  обвинуваченого  у  вчиненні  кримінального 
правопорушення. Проте докази та відомості, передбачені 
ч. 1 ст. 88 КПК, можуть бути визнані допустимими, якщо:

1)  сторони погоджуються, щоб ці докази були визнані 
допустимими;

2)  вони подаються для доказування того, що підозрю-
ваний, обвинувачений діяв з певним умислом та мотивом 
або мав можливість, підготовку, обізнаність, потрібні для 
вчинення  ним  відповідного  кримінального  правопору-
шення, або не міг помилитися щодо обставин, за яких він 
вчинив відповідне кримінальне правопорушення;

3)  їх подає сам підозрюваний, обвинувачений;
4)  підозрюваний,  обвинувачений  використав  подібні 

докази для дискредитації свідка.
Докази щодо певної звички або звичайної ділової прак-

тики підозрюваного, обвинуваченого є допустимими для 
доведення  того, що  певне  кримінальне  правопорушення 
узгоджувалося із цією звичкою підозрюваного, обвинува-
ченого (ст. 88 КПК).

Отже, основні постулати вітчизняного процесуального 
законодавства України щодо допустимості доказів є співз-
вучними  з  поглядами ЄСПЛ  з  цього  питання.  Особливу 
деталізацію вони одержали у кримінальному процесуаль-
ному  законодавстві  України.  Проте  треба  констатувати, 
що на практиці українські суди далеко не завжди дотри-
муються процесуальних вимог щодо допустимості дока-
зів.  Зокрема,  Верховний  Суд  України  скасував  рішення 
Вищого адміністративного суду України у зв’язку з тим, 
що  цей  суд  порушив  належний  порядок  дослідження 
доказів, а саме всупереч вимогам ст. 220 КАС самостійно 
дослідив  докази,  встановив  та  визнав  доведеними  фак-
тичні  обставини  щодо  пропуску  заявником  строку  для 
подання  заяви про перегляд рішення  за нововиявленими 
обставинами, які не були встановлені у скасованих судо-
вих рішеннях [14, с. 8–12].
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У  кримінальній  справі  про  заподіяння  тілесних 
ушкоджень Верховний Суд України скасував вирок апе-
ляційного суду Луганської області у  зв’язку  з  тим, що, 
обґрунтовуючи вину С. у скоєнні злочинів, суд послався 
на  його  показання  як  підозрюваного  та  обвинуваче-
ного, у яких він визнавав себе винним, та на його явку 
з повинною, але не приділив належної уваги тій обста-
вині, що, як тільки до участі в розслідуванні справи був 
допущений  захисник,  С.  одразу  відмовився  від  даних 
ним раніше показань, пояснивши це тим, що він дав їх 
під  тиском  з боку працівників правоохоронних органів 
[15, с. 15–17].

Не менш важливим для визнання доказу допустимим 
є  належний  засіб  доказування  (форма  доказу).  З  при-
воду цього критерію розрізняють загальний та спеціаль-
ний характер допустимості доказів. Загальний характер 
означає,  що  у  всіх  справах,  незалежно  від  їх  категорії, 
мають  дотримуватися  вимоги  про  одержання  інфор-
мації  з  визначених  законом  засобів  доказування. Пору-
шення цієї вимоги приводить до недопустимості доказу. 
Спеціальний  характер  допустимості  –  це  правила,  які 
встановлюють  використання  певних  доказів  для  вста-
новлення  обставин  справи  (позитивна  допустимість) 
або  забороняють  використання  певних  доказів  (нега-
тивна допустимість) [16, c. 137]. Зокрема, відповідно до 
ст. 1047 та ст. 1051 ЦК України, якщо договір позики має 
бути укладений у письмовій формі,  то рішення суду не 
може  ґрунтуватись  на  свідченнях  свідків  для  підтвер-
дження того, що гроші або речі насправді не були одер-

жані  позичальником  від  позикодавця  (негативна  допус-
тимість).  Прикладом  позитивної  допустимості  доказів 
є  перелік  документів,  якими  відповідно  до  Постанови 
Кабінету  Міністрів  України  від  27  грудня  2010  р. 
№ 1235 має бути підтверджена наявність загрози виник-
нення або нагромадження податкового боргу [17].

Висновки. Отже,  допустимість  –  це  обов’язкова 
властивість  доказу,  яка  дає  змогу  суду  використати його 
в судовому пізнанні задля встановлення фактичних обста-
вин  судової  справи  завдяки  відповідній  формі  доказу 
та належній процедурі його отримання.

Допустимість доказу свідчить про його здатність бути 
джерелом доказової інформації завдяки дотриманій формі 
та законній процедурі, що передбачає належного суб’єкта, 
належну  процесуальну  дію  щодо  отримання  доказу 
та законний порядок її проведення.

На  основі  аналізу  судової  практики  України  дово-
диться  констатувати,  що  вимогу  Європейського  суду 
з  прав  людини щодо  використання  допустимих  доказів 
українські  суди  дотримують  далеко  не  завжди.  Це  при 
тому,  що  на  законодавчому  рівні  вимоги  про  допусти-
мість  доказів  співзвучні  з  практикою  ЄСПЛ.  Наведене 
свідчить про існування в українському судовому право-
застосуванні значних порушень права особи на справед-
ливий судовий розгляд у питаннях доказування. Покра-
щити таке становище можна, зарахувавши до підстав для 
обов’язкового скасування рішення в апеляційній чи каса-
ційній інстанціях такої підстави, як обґрунтування судом 
рішення недопустимими доказами.
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ОКРЕМІ ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄДНОСТІ ПРАВОВОГО ПРОСТОРУ

CERTAIN FEATURES OF THE CONSTITUTIONAL-LEGAL MECHANISM 
IMPLEMENTATION PROVISION OF THE UNITY OF LEGAL SPACE

Васильчук Л.Б.,
кандидат юридичних наук,

доцент кафедри конституційного права та порівняльного правознавства
ДВНЗ «Ужгородський національний університет»

Встановлено, що забезпечення єдиного правового простору держави має бути реалізоване через певні механізми. На сучасному ета-
пі розвитку вітчизняної державності та права очевидною є необхідність створення механізму забезпечення єдиного правового простору 
в Україні, який дав би змогу оптимізувати законодавство на основі положень Конституції України.

Визначено, що сьогодні механізм забезпечення єдиного правового простору є не лише поточним, а й ретроспективним, оскільки, крім 
забезпечення єдиного правового простору, органам влади вже з проектного етапу доводиться розбирати ті порушення єдності правового 
простору, які були допущені в минулому. Імовірно, після досягнення стану впорядкованості та співвіднесеності нормативних правових 
актів, що були прийняті раніше, завдання забезпечення єдиного правового простору перестане бути настільки ємним і важливим.

Встановлено, що зазначені механізми тісно переплітаються між собою, є взаємопов’язаними, а в деяких випадках навіть поглинають-
ся один одним. Наприклад, взаємодія механізму реалізації Конституції України та механізму реалізації основних прав і свобод людини й 
громадянина виявляється в тому, що реалізація таких прав відбувається не інакше, як через здійснення положень Конституції України, 
конституційних норм про ці права та свободи. Під час реалізації своїх прав та обов’язків громадянин здійснює конституційні приписи.

Доведено, що в конституційно-правовому механізмі забезпечення єдиного правового простору домінуюча роль належить заходам 
державного примусу, тобто застосуванню заходів конституційно-правової відповідальності. Це свідчить про важливість формування 
єдності правового простору, що спрямовується на забезпечення цілісності й суверенності держави, національної безпеки та правопо-
рядку.

Ключові слова: правовий простір, конституційно-правовий простір, єдність конституційно-правового простору, конституційний лад, 
механізм реалізації основних прав і свобод людини та громадянина.

It is established that the provision of a single legal space of the state should be implemented through certain mechanisms. At the present 
stage of development of national statehood and law, there is an obvious need to create a mechanism for ensuring a single legal space in Ukraine, 
which would allow to optimize legislation based on the provisions of the Constitution of Ukraine.

It is determined that at present the mechanism for ensuring a single legal space is not only current but also retrospective, since, apart from 
providing a single legal space, from the project stage, the authorities have to sort out those violations of the unity of legal space that were com-
mitted in the past. It is likely that once the state of orderliness and consistency of normative legal acts adopted earlier is reached, the task of 
providing a single legal space will cease to be so capacious and voluminous.

It is noted that these mechanisms are closely intertwined, interconnected, and in some cases absorbed by each other. For example, the 
interaction between the mechanism of implementation of the Constitution of Ukraine and the mechanism of realization of fundamental rights and 
freedoms of man and citizen is manifested in the fact that the realization of such rights is no different than through the implementation of the 
provisions of the Constitution of Ukraine, the constitutional rules on these rights and freedoms. In exercising his rights and duties, a citizen carries 
out constitutional prescriptions.

It is proved that in the constitutional-legal mechanism of ensuring a single legal space the dominant role belongs to the measures of state 
coercion, the application of the measures of constitutional-legal responsibility. This demonstrates the importance of forming a unity of legal space 
aimed at ensuring the integrity and sovereignty of the state, national security and law and order.

Key words: legal space, constitutional-legal space, unity of constitutional-legal space, constitutional order, mechanism of realization of fun-
damental rights and freedoms of man and citizen.

Формування правової держави в Україні є вкрай склад-
ним  процесом, що  включає  в  себе  не  лише формування 
структур влади, які здатні забезпечити дотримання закон-
ності  та прав  громадян,  а й наявність широкого  спектру 
політичних партій і рухів, соціальних груп та прошарків 
зі  своїми  специфічними  інтересами,  особливою  право-
вою, політичною, соціальною й економічною поведінкою 
[1, с. 22].

Нині  більшість  учених-правознавців  (наприклад, 
С.  Агафонов  [1,  с.  22],  О.  Скакун  [2,  с.  121],  Р.  Шай 
[3, с. 25] та низка інших) вважають, що формування пра-
вової держави в нашій країні є тривалим процесом, який 
зумовлює  необхідність  кардинального  реформування 
економічної,  політичної,  правової  та  інших  систем  сус-
пільства.  Основною  проблемою  формування  принципу 
верховенства права є відсутність не необхідних правових 
норм, які б належною мірою забезпечили права й свободи 

людини та громадянина, а належного механізму їх реалі-
зації. Таких норм досить багато:  і право кожного на без-
коштовну медичну допомогу, і право на працю, і право на 
безоплатну  вищу  освіту  тощо.  Оскільки  виконання  цих 
та  інших норм Конституції України  сьогодні  неможливе 
з  огляду  на  відсутність  нормативно-правових  актів,  які 
закріплювали б відповідний механізм, ці положення ста-
ють  звичайними  деклараціями.  Відповідно,  декларатив-
ного характеру набуває й ст. 1 Конституції України.

Саме  тому  21  червня  2019  р.  Президент  України 
В.  Зеленський  підписав  указ №  421/2019  «Про  Комісію 
з питань правової  реформи». У ньому основним  завдан-
ням Комісії  з питань правової  реформи  (далі  – Комісія), 
яка матиме статус консультативно-дорадчого органу при 
Президенті  України,  визначено  «сприяння  подальшому 
розвитку  правової  системи  України  на  основі  конститу-
ційних  принципів  верховенства  права,  пріоритетності 
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прав і свобод людини й громадянина з урахуванням між-
народних зобов’язань України».

Комісія,  зокрема,  готуватиме  та  подаватиме  Прези-
дентові України пропозиції щодо внесення  змін до Кон-
ституції  і  законів України,  спрямованих на  забезпечення 
реалізації  конституційних  норм  та  принципів,  а  саме 
пріоритетності  захисту  фундаментальних  прав  і  сво-
бод  людини  й  громадянина.  Також  вона  здійснюватиме 
«подальший  розвиток  законодавства  про  організацію 
судової  влади  та  здійснення  правосуддя,  удосконалення 
законодавства про кримінальну відповідальність та кримі-
нального  процесуального  законодавства України,  рефор-
мування  органів  правопорядку,  а  також  створення  умов 
для реінтеграції в єдиний конституційний простір України 
тимчасово  окупованих  територій  України  та  населення, 
що на них проживає» [4]. Як постає з наведеного, однією 
з функцій Комісії є саме забезпечення єдності правового 
простору в нашій державі.

Забезпечення  єдиного  правового  простору  держави 
має бути реалізоване через певні механізми. На сучасному 
етапі розвитку вітчизняної державності та права очевид-
ною  є  необхідність  створення  механізму  забезпечення 
єдиного правового простору в Україні, який дав би змогу 
оптимізувати  законодавство на основі положень Консти-
туції України.

Нині  механізм  забезпечення  єдиного  правового  про-
стору є не лише поточним, а й ретроспективним, оскільки, 
крім  забезпечення  єдиного  правового  простору,  органам 
влади  вже  з  проектного  етапу  доводиться  розбирати  ті 
порушення єдності правового простору, які були допущені 
в минулому.  Імовірно, після досягнення стану впорядко-
ваності та співвіднесеності нормативних правових актів, 
що  були  прийняті  раніше,  завдання  забезпечення  єди-
ного правового простору перестане бути настільки ємним 
і важливим.

Під  час  розгляду  будь-якого  явища  вагоме  значення 
має  понятійний  апарат,  його  правове  визначення,  що 
несе смислове та змістове навантаження. Проблема фор-
мування правового  визначення поняття  «механізм  забез-
печення  прав  і  свобод  людини  й  громадянина»  полягає 
в  тому,  що  на  сьогодні  науковці  та  юристи-практики 
мають  неоднозначні  його  розуміння,  а  законодавцем  не 
було  проведено  його  нормативно-правове  визначення 
та закріплення [5, с. 81].

Варто зауважити, що теорія правових механізмів поде-
куди  не  досить  досліджена.  Однак  останнім  часом  вона 
привертає  дедалі  більше  уваги  науковців.  За  словами 
С. Алексєєва, найбільш повне розуміння закономірностей 
певних явищ досягається в результаті дослідження меха-
нізму  їх  дії  [6,  с.  3].  Сучасні  розробки  із  цього  питання 
ґрунтуються  також  на  працях  радянських  правознавців, 
наприклад О. Вітченка, В. Горшеньова, Л. Явича [7; 8; 9].

Також варто зазначити, що останнім часом у правни-
чих  наукових  джерелах  дедалі  ширше  використовується 
категорія «механізм». На наше переконання, це пов’язано 
з усвідомленням того, що не досить мати матеріальні норми 
та розвинену систему законодавства, потрібні також чіткі 
механізми втілення  їх у життя, що повною мірою стосу-
ється конституційно-правової сфери [10, с. 36]. У зв’язку 
із цим у правовій науці виділяють такі правові категорії: 
«механізм  державної  влади»  [11,  с.  45],  «механізм  дер-
жави»  [12,  с.  44],  «механізми  контролю  суспільства  над 
владою»  [13,  с.  14],  «механізм  правового  регулювання» 
[14,  с.  64],  «механізм  реалізації  права  (правореалізації)» 
[15, с. 24], «механізм реалізації правових норм» [16, с. 22], 
«механізм реалізації Конституції України, конституційних 
норм»  [17,  с.  37],  «механізм  забезпечення  правової  охо-
рони Конституції України» [18, с. 74], «механізм консти-
туційного впливу на акти державно-правового законодав-
ства» [19, с. 45], «механізм імплементації (реалізації) норм 
міжнародного права» [20, с. 69], «механізм народовладдя» 

[21,  с.  23],  «механізм  реалізації  безпосередньої  демо-
кратії,  самоврядування  народу,  народного  суверенітету» 
[22,  с.  29],  «механізм  управління  державними  і  громад-
ськими  справами»  [23,  с.  18],  «механізм  реалізації  прав, 
свобод та обов’язків людини і громадянина» [24, с. 334], 
«механізм правового гарантування» [25, с. 12], «механізм 
забезпечення  (державою)  прав  та  обов’язків  громадян» 
[26, с. 35] тощо.

Варто вказати також на те, що ці механізми тісно пере-
плітаються між  собою,  є  взаємопов’язаними,  а  в  деяких 
випадках  навіть  поглинаються  один  одним.  Наприклад, 
взаємодія  механізму  реалізації  Конституції  України 
та  механізму  реалізації  основних  прав  і  свобод  людини 
й  громадянина  виявляється  в  тому,  що  реалізація  таких 
прав відбувається не інакше, як через здійснення положень 
Конституції  України,  конституційних  норм  про  ці  права 
та свободи. Під час реалізації своїх прав та обов’язків гро-
мадянин здійснює конституційні приписи.

На  сьогодні  серед правознавців  немає  єдиної  позиції 
щодо елементів механізму правового регулювання, проте 
вони згодні хоча б у тому, що основними й обов’язковими 
його елементами є норма права, правовідносини та реалі-
зація (акти реалізації) правових норм. Таким чином, меха-
нізм  реалізації  норм  права  є  одним  з  елементів  (склад-
ників)  більш  загального, широкого  механізму  правового 
регулювання.

У  свою чергу  реалізація  правових норм  відбувається 
в  таких  формах,  як  дотримання  заборон,  виконання 
обов’язків,  використання  прав  і  свобод,  правозастосу-
вання. Саме третя з них – використання прав і свобод – від-
повідає поняттю реалізації особою  її  суб’єктивних прав. 
Механізми реалізації різних видів суб’єктивних прав (осо-
бистих, політичних, економічних, соціальних, культурних) 
мають низку власних рис, що пояснюється їхнім характе-
ром  і  змістом,  а  кожне  окреме  конституційне  право  має 
власний  механізм  реалізації,  якому  притаманні  загальні 
властивості,  водночас  він  є  індивідуальним,  зумовле-
ним особливостями змісту кожного  із суб’єктивних прав 
[27, с. 87].

На  основі  дослідження  нормативних  правових  актів 
і наукових джерел О. Філіппов доходить висновку про те, 
що  механізм  забезпечення  єдності  правового  простору 
має такі ключові особливості:

1)  закріплений у Конституції України та  інших зако-
нодавчих актах;

2)  поєднується з державними, організаційними, ідео-
логічними, фінансовими, управлінськими заходами;

3)  спрямований  на  забезпечення  конституційної 
законності,  державного  суверенітету,  захисту прав  і  сво-
бод людини й громадянина;

4)  забезпечується органами державної влади та поса-
довими  особами,  які  володіють  відповідною  компетен-
цією;

5)  містить  вимоги  щодо  належного  забезпечення 
та передбачає юридичну відповідальність посадових осіб 
і державних органів;

6)  постійно  вдосконалюється  з  урахуванням  досяг-
нутих результатів у громадській, політичній, економічній 
сферах,  поповнюється  цивілізаційними,  прогресивними 
принципами;

7)  враховує зарубіжний досвід, вимоги загальновизна-
них принципів і норм міжнародного права [28, с. 38].

При цьому, за твердженням В. Радзієвської, ефективно 
працюючий  механізм  забезпечення  єдності  правового 
простору  містить  такі  елементи:  конституційно-правові 
норми, організаційні, ідеологічні та матеріально-технічні 
заходи, сукупність державних органів [5, с. 83].

Завданням конституційно-правового механізму забез-
печення єдності правового простору є формування стій-
кої правової  системи, що сприяє  становленню правової 
держави  в  Україні  та,  зрештою,  стабільному  розвитку 
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державності  й  права  [29,  с.  22]. Саме  тому  в механізмі 
забезпечення  єдності  правового  простору  можна  виді-
лити такі цілі:

1)  подальший  розвиток  правових  основ  вітчизняної 
державності;

2)  забезпечення  відповідності  законодавчих  актів 
нашої держави принципам і нормам міжнародного права;

3)  досягнення визначеності, несуперечності та відпо-
відної якості нормативних правових актів;

4)  забезпечення  дотримання  й  захисту  прав  і  свобод 
людини та громадянина;

5)  досягнення  узгодженості  всередині  правової  сис-
теми [30, с. 88].

У  конституційно-правовому  механізмі  забезпечення 
єдності  правового  простору  головну  роль  відіграють 
норми  Конституції  України.  Вона  як  фундаментальний 
нормативний  правовий  акт  містить  основні  принципи 
й норми вітчизняного права, має  верховенство над  зако-
нами  та  підзаконними  актами,  посідає  провідне  місце 
в системі  законодавства. Конституція України як першо-
чергову мету закріплює вимогу формування правової дер-
жави,  що  передбачає  верховенство  права  в  усіх  сферах 
життя. Вона встановлює вимоги до нормативно-правових 
актів, закріплює їх ієрархію, інакше кажучи, формує кар-
кас усієї правової системи та баланс нормативних право-
вих актів. Конституція України містить основні вимоги до 
процесу  підготовки  та  прийняття  нормативно-правових 
актів різними органами державної влади [31, с. 220].

Варто  зауважити,  що  розвиток  демократії  впродовж 
останніх  двох  століть  відбувався  шляхом  пошуку  опти-
мальної  моделі  співвідношення  держави  та  громадян-
ського  суспільства,  а  також  застосування  адекватної 
системи  управління,  яка  базувалася  б  на  відповідних 
принципах. І якщо на початкових етапах розвитку консти-
туціоналізму така категорія, як принципи, була присутня 
в  термінах  лише  іманентно,  то  з  розвитком  позитивізму 
одним зі стандартів конституцій, їх основою стали прин-
ципи організації держави й суспільства [32, с. 51].

Усі  сучасні  конституції  фактично  є  деклараціями 
власне  принципів  і  різних  їхніх  латентних  форм.  Проте 
після  періоду  пошуку  й  інституціоналізації  конститу-
ційних принципів настав період  їх осмислення та навіть 
переосмислення.  Адже  те,  що  деякі  принципи  деклару-
ються формально, не означає  їх реальну  імплементацію, 
і навпаки. При цьому на розсуд законодавця залишається 
з’ясування  питання  про  те,  чи  декларувати  нормативні 
принципи, як свого часу вирішили засновники Конститу-
ції США. Проте так звані нові демократії просто перепо-
внюють принципами свої конституційні акти, при цьому 
не  особливо  переймаються  їх  забезпеченням  і  реальною 
дією, тим самим формалізуючи це питання та створюючи 
відповідну проблему [33, с. 57]. Можна скільки завгодно 
говорити про єдність правового простору згідно з відпо-
відним конституційним принципом, проте реальність від 
цього не зміниться.

Принцип  верховенства  конституції  означає  те,  що 
в  системі  нормативних  актів  вона  має  вищу  юридичну 
силу,  а  отже,  усі  інші  нормативні  акти  повинні  відпові-
дати їй (не суперечити) [34, с. 190]. Цей принцип досяга-
ється шляхом здійснення контролю над актами та діями, 
що  мають  нормативний  характер,  якщо  вони,  на  думку 
суб’єктів правозастосування, створюють колізію або коли 
така колізія виявляється в ході правозастосування. Тобто 
контроль  є  способом  забезпечення  верховенства  консти-
туції [31, с. 220].

Нині  концепція  верховенства  конституції  істотно 
впливає на теорію конституціоналізму та стає необхідною 
умовою руху держави до панування права в усіх сферах 
життя  суспільства.  Також  для  сучасного  конституціона-
лізму  характерний  основоположний  принцип  –  верхо-
венство  конституції  у  правовій  системі  держави.  Фор-

мування  українського  конституціоналізму  як  правового 
явища неможливе без належного забезпечення та втілення 
в життя принципу верховенства конституції. Із цього при-
воду Ю.  Лімбах,  голова  Федерального  Конституційного 
Суду Німеччини, слушно зауважує, що концепт верховен-
ства конституції надає конституції найвищої сили у право-
вій системі [35, с. 8].

Принцип  верховенства  конституції  покликаний пока-
зати  місце  основного  закону  у  правовій  системі  країни, 
в  ієрархії  нормативно-правових  актів  як  її  основних 
складників.  Він  спрямований  на  формування  та  діяльне 
ставлення громадян до реалізації й відстоювання консти-
туційних прав  і свобод. Активне ставлення до конститу-
ції  та  закріплені  в  ній права  сприяють  розвитку  консти-
туційного патріотизму в країні [36, c. 60]. Саме тому для 
забезпечення  єдності  правового  простору  нашої  країни 
першочерговим завданням суспільної трансформації зали-
шається гарантування стійкості конституційного розвитку.

Однак, за слушним твердженням Т. Подорожної, вер-
ховенство  конституції  держави  характеризує  не  лише  її 
положення в  ієрархії нормативно-правових актів. Висту-
паючи в ролі юридичної основи для розвитку всіх галузей 
права,  чинна Конституція України регулює та  закріплює 
процес створення правових норм та актів, які забезпечу-
ють проведення політичних, культурних  і соціально-еко-
номічних перетворень у суспільстві. Наскільки стабільним 
та еволюційним буде розвиток самої Конституції України, 
настільки  завершеного  характеру  набуває  реформування 
державної й суспільної сфер життєдіяльності [37, с. 116]. 
Оновлення  сучасного  цивільного,  кримінального,  трудо-
вого  законодавства  з метою забезпечення  єдності право-
вого простору має бути узгоджене  з основними принци-
пами та положеннями Конституції України.

Юридичний  вимір  верховенства  конституції  може 
складатися з двох аспектів. Перший – усвідомлення того, 
що діяльність державних органів, органів місцевого само-
врядування, їхніх посадових осіб, громадських об’єднань, 
громадян  та  інших  осіб  повинна  погоджуватися  з  кон-
ституційними принципами й нормами, що відображають 
«дух» і «букву» основного закону держави.

Другий  аспект  верховенства  конституції  пов’язаний 
із  характером  об’єкта  конституційно-правового  регулю-
вання.  Так,  норми  Конституції  України  регулюють  най-
більш  значущі  суспільні  відносини,  однак  не  в  повному 
обсязі. Багато конституційно-правових інститутів конкре-
тизуються й деталізуються в поточному законодавстві або 
навіть  у  нормативно-правових  актах  органів  місцевого 
самоврядування.  Тому  у  практичному  сенсі  для  забез-
печення  єдності  правового  простору  вагомого  значення 
набуває  чітка  диференціація  конституційних  положень, 
дотримання  яких  є  необхідним  відповідно  до  «букви» 
Конституції  України,  і  положень,  які  можуть  бути  кон-
кретизовані й деталізовані у правотворчій діяльності різ-
них  інституцій,  насамперед  законодавчих  органів  влади. 
Останні  у  своїй  діяльності  повинні  керуватися  «духом» 
Конституції України [37, с. 117].

У  зв’язку  із  цим  виникає  проблема  визначення  меж 
повноважень  державних  органів  та  органів  місцевого 
самоврядування, їхніх посадових осіб з інтерпретації кон-
ституційних норм через нормотворчу та правозастосовну 
діяльність. У ході такої діяльності не повинні порушува-
тися  основи  конституційного  ладу,  які  встановлюються 
в розділі 1 Конституції України та поширюються на всю її 
територію.  Із цих позицій роль конституційно-правового 
регулювання у становленні й розвитку правової системи 
України важко переоцінити.

Зобов’язальний  характер  конституційно-правових 
норм завжди є складовою частиною сучасного розуміння 
правової  системи  держави.  У  різних  правових  системах 
сформувалися концепції, у яких провідна роль у регулю-
ванні  суспільних  відносин  відводиться  праву.  Правова 
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система  не  може  функціонувати  без  панування  права 
(насамперед  основного  закону держави),  адже  конститу-
ція  –  це  найвищий  тип  права,  а  конституційне  регулю-
вання  є  найбільш  значущим  для  правової  системи.  Це 
пов’язано  з  тим,  що  наявність  самої  конституції  багато 
в  чому  зумовлює  реальне  існування  конституціоналізму 
в  державі.  Необхідність  дієвості  конституції  визначає 
такий принцип конституціоналізму, як верховенство (або 
панування)  права,  за  якого  конституції  відводиться  роль 
основного закону в державі, а інша правотворча діяльність 
повинна  мати  конституційну  основу  та  конституційні 
межі [37, с. 118].

Отже,  ефективність  механізму  забезпечення  єдності 
правового простору базується на Конституції України як 
ядрі національного законодавства, акті, що володіє вищою 
юридичною  силою,  зумовлює  вимогу  до  конституцій-
ності нормативно-правових актів, під якою варто розуміти 
стан  відповідності  нормативно-правових  актів  «букві» 
й  «духу»  конституційних  норм.  Тобто  конституційність, 
за твердженням Т. Подорожної, можна розглядати як пев-
ний  суспільно-політичний  режим  ефективного  функціо-
нування єдиного правового простору, за якого ефективно 
функціонує держава та всі її інститути. Забезпечення кон-
ституційності норм права та однозначного їх застосування 
всіма правозастосовувачами, досягнення стійкості та ста-
більності  правового  регулювання  в  усіх  сферах  життя 
суспільства – це основна мета розвитку правової системи, 
що відіграє принципову роль і має бути обов’язково досяг-
нута в Україні [37, с. 118].

У ч. 2 ст. 8 Конституції України закріплюється, що вона 
має вищу юридичну силу й пряму дію та застосовується 
на всій території нашої держави. Якість вищої юридичної 
сили Конституції України виражає її місце в ієрархії нор-
мативно-правових актів, що діють в Україні. Окрім того, 
вона визначає пріоритет дії та застосування конституцій-

них  норм.  Т.  Подорожна,  наприклад,  пропонує  окремо 
розглядати три частини цієї статті: 1) встановлює принцип 
верховенства права; 2) встановлює принцип верховенства 
Конституції України та розкриває сенс цього принципу; 3) 
встановлює принцип прямої дії Конституції України з від-
повідним уточненням щодо його застосування щодо прав 
і  свобод людини й  громадянина  [37,  с.  116]. При цьому, 
на думку вченої, між наведеними принципами немає при-
чинно-наслідкового  зв’язку:  з  принципу  верховенства 
права абсолютно не постає принцип верховенства Консти-
туції України,  а що стосується формулювання принципу 
прямої дії, то краще було б його взагалі не формулювати, 
ніж встановлювати його необмежену дію щодо всіх норм 
Конституції України  (і  загального,  і  спеціального  харак-
теру) [37, с. 116–117].

Отже,  принципи  Основного  Закону  України  повинні 
бути  сформульовані  у  вигляді  окремих  норм,  причому 
загальний  принцип  (структуроутворючий)  має  розкри-
ватися  за  допомогою  додаткових  принципів.  Відповідно, 
принцип  верховенства Конституції України,  оскільки  він 
є структуроутворюючим, має розкриватися за допомогою 
декількох допоміжних інструментальних принципів із при-
родою, що їх забезпечує. Тобто перша частина норми скла-
дається із самого принципу, друга повинна вказувати на те, 
яким чином він забезпечується (ієрархія норм і їх охорона), 
а  третя  частина  норми  має  містити  основу  забезпечення 
цього принципу – контроль (конституційний) [37, с. 117].

Таким  чином,  у  конституційно-правовому  механізмі 
забезпечення  єдиного  правового  простору  домінуюча 
роль належить заходам державного примусу, тобто засто-
суванню  заходів  конституційно-правової  відповідаль-
ності.  Це  свідчить  про  важливість  формування  єдності 
правового  простору,  що  спрямовується  на  забезпечення 
цілісності й суверенності держави, національної безпеки 
та правопорядку.
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СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ЩОДО ЗАХИСТУ СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ:  
КОНСТИТУЦІЙНІ АСПЕКТИ

CURRENT CHALLENGES FOR THE PROTECTION OF SOCIAL RIGHTS:  
CONSTITUTIONAL ASPECTS
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кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри конституційного права України 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

У статті висвітлені різні підходи до осягнення феномену соціальної держави, враховуючи теоретичні доктрини, судову практику й 
аналіз наявних традицій сучасного конституціоналізму. Розкривається сучасний стан та формування її моделі, що відбувається у процесі 
руху від висунення загального поняття соціальної держави та далі, через аналіз позитивно-правової конкретики. Можливість реалізації 
соціальних прав залежить не стільки від того, як сформульовані відповідні конституційні положення, скільки від діяльності політичних 
гілок влади, а також від захисної ролі судового корпусу. Підкреслюється особлива роль судових юрисдикцій різних правопорядків у розу-
мінні ідеї соціальної держави. Зокрема, наведені приклади із судової практики Конституційного Суду Латвійської Республіки щодо так 
званих «кризових справ». У сучасній доктрині прав людини простежуються нові підходи до соціальних прав: вони починають визнаватися 
суб’єктивними правами, що підлягають судовому захисту, тоді як можливість судового захисту інших конституційних прав приймається 
без особливих проблем. Процес визнання соціальних прав як конституційних проходив набагато повільніше, ніж щодо цивільних і полі-
тичних прав. Соціальні права (не заперечуючи їхнього конституційного статусу) відносять до числа позитивних прав, для здійснення яких 
від держави потрібне вжиття конкретних економічних заходів, тоді як цивільні і політичні права завжди характеризувалися як негативні 
права, які є свого роду «безкоштовними» для держави. Виокремлено специфіку судового захисту соціальних прав людини, пов’язаних 
з особливостями їх реалізації в умовах політики жорстокої економії. Обсяг гарантованих соціальних прав українською державою дає 
можливість говорити про спостереження занепаду соціал-демократичних цінностей у європейському конституціоналізмі. Про це свід-
чить і той факт, що серед представників політикуму знизився рівень заклопотаності економічною нерівністю в державі. У свою чергу, це 
може призвести до появи нової загрози під назвою «конфлікт поколінь», саме серед працюючих громадян та громадян пенсійного віку 
в момент забезпечення соціальних прав.

Ключові слова: Конституція, держава загального добробуту, соціальна держава, права людини, конституционный суд.

The article outlines different approaches to comprehending the phenomenon of the welfare state, taking into account theoretical doctrines, 
jurisprudence and analysis of existing traditions of modern constitutionalism. It reveals the current state and formation of its model, which occurs 
in the process of moving from the promotion of the general concept of the welfare state and beyond, through the analysis of positive legal spe-
cifics. The possibility of exercising social rights depends not only on the formulation of relevant constitutional provisions, but on the activity of 
political branches of government, as well as the protective role of the judiciary. The special role of judicial jurisdictions of different law and order 
in understanding the idea of the welfare state is emphasized. In particular, examples from the jurisprudence of the Constitutional Court of the 
Republic of Latvia on so-called “crisis cases” are given. In the modern doctrine of human rights, new approaches to social rights are observed: 
they begin to be recognized as subjective rights, which are subject to judicial protection, while the possibility of judicial protection of other consti-
tutional rights is accepted without special problems. The process of recognizing social rights as constitutional was much slower than in relation 
to civil and political rights. Social rights (without denying their constitutional status) are among the positive rights for which the state requires the 
adoption of specific economic measures, while civil and political rights have always been characterized as negative rights, which are kind of “free” 
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Постановка проблеми. Держава загального добробуту 
стикається із сучасними викликами: глобальний економіч-
ний тиск, віковий чинник  і  старіння населення, «зроста-
ючий оптимізм», зміни на ринку праці. Це призводить до 
її  суттєвих  змістовних  та  інституційних  змін  у  XXI  ст., 
потребуючи  їх  оновленого  осмислення.  В  європейських 
країнах,  де  держава  загального  добробуту  є  важливою 
частиною громадської культури, люди все ще заперечують 
проти твердження, що парламент має бути обмеженим за 
законом  здійснювати  політику,  необхідну  для  підтримки 
держави загального добробуту, навіть в умовах глобальної 
фінансової кризи. Це стає причиною виникнення конфлік-
тних ситуацій усередині країн.

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання 
задекларованої проблематики. Дослідження  питань, що 
пов’язані із соціальною державою, набуло розвитку в нау-
кових  доробках  провідних  вітчизняних  учених,  зокрема: 
Ю.  Барабаша,  С.  Верланова,  В.  Речицького,  М.  Савчин, 
О. Скрипнюка, Ю. Тодики, Н. Хоми, І. Яковюка й ін. Ваго-
мий  внесок  у  розроблення  проблематики  в  аспекті  соці-
альних  прав  зробили  багато  закордонних  дослідників, 
зокрема: Ю. Габермас, У. Гамбюхен, Е. Гидденс, К. Грасс-
хоф, О. Гьофе, Д. Дзоло, М. Криле, Г. Ломанн, Г. Люббе-
Вельфф, П. Розанваллон, В. Скудра й ін.

Мета статті –  дослідити  особливості  правової  док-
трини, загальних принципів права та юридичних позицій 
органів конституційної юрисдикції в аспекті гарантування 
соціальних прав, в умовах політики жорсткої економії

Виклад основного матеріалу. Європейська соціальна 
модель  являє  собою  суміш  різноманітних  цінностей, 
досягнень  й  устремлінь,  скріплених  воєдино  в  кожній 
окремо взятій країні тим чи іншим чином і з певним сту-
пенем  успіху.  Серед  соціальних  цінностей  цієї  моделі  – 
розподіл ризиків за допомогою соціального страхування, 
скорочення  економічної  та  соціальної  нерівності,  захист 
прав працівників і прищеплення суспільству почуття вза-
ємної відповідальності або солідарності [1, с. 101].

Терпимість щодо інфляції, погодження на збільшення 
держборгу  і  дерегуляції  приватного  кредитування  були 
всього лише тимчасовими заходами для урядів, які проти-
стоять нестримному конфлікту між двома протилежними 
принципами  розподілу  в  умовах  демократичного  капіта-
лізму: з одного боку, соціальні права, з іншого – гранична 
продуктивність, продиктована відносинами між попитом 
і пропозицією. Кожен із трьох заходів працював протягом 
якогось часу, поки не починав приносити більше проблем, 
ніж він міг вирішити, показуючи, що стійке примирення 
соціальної та економічної стабільності в капіталістичних 
демократіях  більше  не  є  утопічним  проєктом.  Зрештою 
все, чого уряди змогли досягти в боротьбі із кризами свого 
часу,  –  переміщення  їх  у  нові  області,  де  вони  пізніше 
знову виявлялися в нових формах. Немає жодних підстав 
уважати, що послідовний прояв суперечностей, властивих 
демократичному  капіталізму,  у  нових  різновидах  еконо-
мічних хвилювань добігає кінця [2, с. 283].

Водночас європейські консервативні уряди у Велико-
британії, Італії, Франції та Німеччині також використову-
ють кризу для скорочення соціальних витрат, про що вони 
так давно мріяли; цих  заходів від них вимагають ринки, 
рух фінансового капіталу. Дивно, що фінансова криза, яка 
викликана неолібералізмом, повинна після короткостроко-
вих кейнсіанських рішень привести до ще більшого поси-
лення неолібералізму [3, с. 21].

Завдання соціальної держави полягає в тому, щоб ство-
рити умови, які роблять можливим мирне співіснування, 

та  надати  рівні  можливості  для  розкриття  особистості 
й самореалізації, без обмеження прав однієї особи іншою. 
Держава повинна взяти на себе роль справедливого розпо-
дільника, щоби забезпечити кожній людині гідний рівень 
життя. Саме соціальні права розглядаються як цілі  соці-
альної справедливості, яких держава має досягти.

Соціально-економічні права характеризуються низкою 
ознак,  до  яких передусім належать  такі:  по-перше,  вони 
мають особливу природу, яка випливає зі статусу суб’єкта 
таких  прав  як  члена  певного  суспільства;  по-друге,  сту-
пінь забезпечення такими правами напряму залежить від 
рівня  економічного розвитку держави; по-третє,  реаліза-
ція таких прав переважно потребує позитивної діяльності 
держави, а гарантіями їх реалізації є позитивні обов’язки 
держави [4, с. 261]. Але водночас існують думки, що допо-
мога,  яка  надається  державою,  малоефективна;  надані 
нею послуги «загрожують економічному розвитку і між-
народній конкуренції»; вони менш ефективні, ніж ті,  які 
надає приватний  сектор,  забезпечуючи «соціальну допо-
могу» [5, с. 121].

Причому  А.  Терсек,  закликаючи  до  більш  актив-
ної  конституційної  політики  та  більших  позитивних 
зобов’язань  держави  для  захисту  соціально-економічних 
прав, стверджує, що економічна криза не повинна сприй-
матися як кінець держави загального добробуту. Доктрина 
позитивних  зобов’язань  має  застосовуватися  для  більш 
чіткої та ефективної реалізації конституційних принципів 
соціальності, солідарності та соціальної рівності, з одного 
боку, й фундаментальних прав і свобод, тісно пов’язаних 
із соціальністю й економікою, – із другого. Автор катего-
рично стверджує: «Ми повинні вимагати більше від дер-
жави, не менше» [6].

Тривалий  час,  спираючись  переважно на  досвід  аме-
риканського  конституціоналізму,  у  ліберально-правовій 
доктрині  можливість  судового  захисту  соціально-еко-
номічних  прав  піддавалась  серйозному  сумніву,  навіть 
заперечувалась через їхню позитивну природу, «невизна-
ченість»  («розпливчастість»)  зобов’язань  держави  щодо 
їх  реалізації,  а  також  імовірне  порушення  судом  прин-
ципу поділу влад через втручання у сферу законодавчого 
рулювання  та  компетенції  виконавчої  влади.  Дійсно,  ці 
права  залежать від ступеня розвитку й наявних ресурсів 
конкретної держави,  виконання нею соціальних функцій 
[7, с. 47].

Варто погодитися з думкою Ю. Барабаша, що моделі 
правової,  демократичної  та  соціальної  держави  мають 
різні орієнтири, а можливо, що підхід вітчизняного зако-
нодавця й урядовців до цих складових частин державності 
настільки специфічний, що не дає можливості їх взаємоуз-
годженого та безконфліктного існування [8, с. 25]. Так, на 
національному рівні конституційний діалог описує харак-
тер взаємодії між трьома гілками влади у сфері ухвалення 
конституційних  рішень,  особливо  тлумачення  конститу-
ційних прав.

У цьому ракурсі знову постає центральне питання про 
здатність Конституційного суду врівноважувати конкуру-
ючі потреби права та політики, наповнювати нормативним 
змістом рішення, спрямовані на захист соціальних прав.

Так, можна виокремити стратегічний та історико-інсти-
туційний  підходи  у  практиці  конституційного  судочин-
ства. Відповідно до  стратегічного підходу  конституційні 
судді  повинні  балансувати між юридичними  та  політич-
ними уподобаннями, усебічно враховувати позиції сторін, 
не дотримуватися думки лише одного учасника політич-
ного  спору.  Виносячи  політично  збалансовані  рішення, 

for the state. The specific features of the judicial protection of social human rights, related to the peculiarities of their implementation in the context 
of austerity policy, are highlighted. The volume of social rights guaranteed by the Ukrainian state makes it possible to assert the observation of 
the decline of social-democratic values in European constitutionalism. This is evidenced by the fact that among the politicum representatives the 
level of concern about economic inequality in the state has decreased. This, in turn, could lead to a new threat called “conflict of generations”, 
precisely among working citizens and citizens of retirement age at the time of securing social rights.

Key words: Constitution, welfare state, social state, humans rights, constitutional court.
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судді  Конституційного  суду  повинні  бути  впевнені,  що 
їхні рішення будуть застосовуватися, а  їхня легітимність 
стане зростати. Історико-інституційний підхід пов’язаний 
зі здатністю Суду відмежовуватися від політики і позиціо-
нувати себе як орган, що має справу виключно із правом. 
Як уважають прихильники цього підходу, тільки в такому 
разі суд може стати суб’єктом, що накладає вето на некон-
ституційну національну політику.

Загалом  же  можна  ставити  питання  ще  ширше  – 
наскільки Конституційний суд може виступати суб’єктом, 
що реалізує державну політику в соціальній сфері? Водно-
час охарактеризувати окремі юридичні позиції як вітчиз-
няного  Суду,  так  і  органів  конституційної  юрисдикції 
інших держав із «соціальних» питань, аніж як політичні, 
не можна [9, с. 18].

Так,  у  2010–2011  рр.  під  впливом цілої  низки  обста-
вин відбулась докорінна зміна в доктринальних підходах 
Конституційного  Суду  України  з  питання  гарантування 
соціальних  прав.  Ідеться  про  два  славнозвісні  рішення 
від 26 грудня 2011 р. № 20-рп/2011 та від 25 січня 2012 р. 
№  3-рп/2012,  у  яких  Суд  чи  не  вперше  віддав  перевагу 
принципу  «фінансової  безпеки»  (точніше,  «збалансова-
ності державного бюджету») на противагу неможливості 
перегляду  системи  гарантій  соціальних  прав,  запере-
чивши в останніх (прав) характер абсолютних. Отже, що 
ми маємо на сьогодні. Конституційне судочинство віддало 
питання соціальної політики майже на стовідсотковий від-
куп дискреції органів політичної влади [10].

Соціальні питання були неодноразово предметом роз-
гляду  Конституційного  Суду  України  й  останнім  часом, 
ураховуючи вплив глобальної фінансової кризи. Зокрема, 
фінансування  соціальних  та  інших  зобов’язань  держави 
має бути реальним і здійснюватися відповідно до її фінан-
сово-економічних можливостей. За юридичною позицією 
Конституційного Суду України в разі значного погіршення 
фінансово-економічної  ситуації,  виникнення  умов  воєн-
ного або надзвичайного стану, необхідності гарантування 
національної безпеки України, модернізації системи соці-
ального  захисту тощо держава може  здійснити відповід-
ний  перерозподіл  своїх  видатків  із  метою  збереження 
справедливого балансу між інтересами особи та суспіль-
ства; проте держава не може вдаватися до обмежень, що 
порушують  сутність  конституційних  соціальних  прав 
осіб, яка безпосередньо пов’язана з обов’язком держави за 
будь-яких обставин забезпечувати достатні умови життя, 
сумісні  з  людською гідністю  (абз.  5 пп.  2.3 п.  2 мотиву-
вальної  частини рішення Конституційного Суду України 
від 22 травня 2018 р. № 5-р/2018).

На переконання Конституційного Суду України, у разі 
виникнення об’єктивної потреби дії держави щодо пере-
розподілу або зменшення соціальних видатків мають бути 
тимчасовими  та  повинні  мати  часові  межі,  потрібні  для 
стабілізації і покращення фінансово-економічної ситуації.

Конституційний Суд України  вважає, що  зміни  зако-
нодавства  в  соціальній  сфері,  складна  фінансово-еконо-
мічна  ситуація,  потреба  в  забезпеченні  збалансованості 
державного  бюджету України  не  повинні  призводити  до 
порушення гідності людини, яка належить до фундамен-
тальних  цінностей,  захищених  Конституцією  України, 
та  становить  основу  системи  конституційного  захисту 
прав і свобод людини і громадянина. Обов’язковою скла-
довою  частиною  людської  гідності  є  доступ  людини  до 
мінімальних  соціальних  благ,  здатних  забезпечити  їй 
достатній і гідний життєвий рівень. Верховна Рада Укра-
їни,  формуючи  соціальну  політику  держави,  повинна 
гарантувати  ефективну  реалізацію  права  на  повагу  до 
людської  гідності,  зокрема шляхом  забезпечення  пенсій, 
інших  видів  соціальних  виплат  і  допомоги  для  осіб,  які 
потребують соціального захисту (абз. 4 п. 4 мотивувальної 
частини рішення Конституційного Суду України від 7 лис-
топада 2018 р. № 9-рп/2018).

Конституційний  Суд  України,  беручи  до  уваги  наве-
дене,  дійшов  висновку,  що  передбачене  оспорюваним 
положенням  Кодексу  оподаткування  щомісячного  дові-
чного  грошового  утримання  суддів  зменшує  його  роз-
мір  та  знижує  досягнутий  рівень  гарантій  незалежності 
суддів.  Отже,  встановлення  Верховною  Радою  України 
в  законодавстві  України  оподаткування  пенсій  та  зміни 
суми, з якої починається таке оподаткування, суперечить 
таким елементам конституційного принципу верховенства 
права, як правова визначеність, правова передбачуваність, 
правомірні очікування та справедливість, тому положення 
абз. 1 пп. 164.2.19 п. 164.2 ст. 164 Кодексу не відповідає 
ч.  1  ст.  8  Конституції  України  (абз.  8  п.  5  мотивуваль-
ної  частини  рішення  Конституційного  Суду  України  від 
27 лютого 2018 р. № 1-р/2018).

«Соціальні»  справи,  пов’язані  зі  скороченням  витрат 
із державного бюджету, стають для Конституційного Суду 
України черговим  іспитом на зрілість. Зважаючи водночас 
на  конституційно  закріплений  блок  «позитивних  прав», 
наявність яких сприяє формуванню та розвитку в багатьох 
громадян цінностей патерналізму, без найменшої думки від-
мови в умовах фінансових складнощів української держави.

Найбільш  виразною  щодо  «соціальних»  справ,  на 
нашу  думку,  є  практика  Конституційного  Суду  Латвій-
ської Республіки. Який послідовно підходив до вирішення 
так званих «кризових справ» саме після впливу глобаль-
ної  фінансової  кризи.  Систематизацію юридичних  пози-
цій було проведено науковцем В. Скудра [11, с. 368]. Так, 
економічна  криза  не  скасувала  та  не  призупинила  дію 
основних  прав,  зокрема  й  соціально-економічних.  Неза-
лежно  від  економічної  ситуації  в  державі  законодавець 
зобов’язаний  забезпечити дотримання  і  захист основних 
прав, визначених Конституцією 

Обсяг  забезпечення  соціальних  прав,  гарантованих 
державою, може змінюватися залежно від обсягу фінансо-
вих коштів, наявних у його розпорядженні. В умовах силь-
ної обмеженості фінансових ресурсів держава має право 
вільно вирішувати у плані  зміни умов отримання пенсій 
та допомог  із метою забезпечення справедливої  системи 
соціального страхування.

Досягнення  балансу  між  доходами  державного 
бюджету,  зокрема  соціального  бюджету  загалом  і  спеці-
ального  пенсійного  бюджету,  може  служити  легітимною 
метою  для  обмеження  основних  прав.  Інакше  кажучи, 
в обставинах економічного спаду дії держави, спрямовані 
на  стабілізацію  фінансового  становища,  є  діями,  спря-
мованими на захист прав  інших людей, то є легітимною 
метою для обмеження основних прав індивідуума.

Економічна криза не скасувала та не призупинила дію 
принципів  правової  держави,  зокрема  принципу  право-
вого довіри, принципу рівності, принципу пропорційності, 
принципу  поділу  влади  і  принципу  незалежності  судової 
влади. Держава наділяється широкою свободою дій під час 
ухвалення рішень із питань соціальних прав, однак вищез-
гадані принципи визначають межі цієї свободи.

Конституційний Суд Латвії відповідальний за те, щоб 
ухвалені  рішення  в  соціальній  реальності  сприяли  вста-
новленню правової стабільності та спокою. Суд повинен 
врегулювати питання, пов’язані з виконанням його рішень 
так, щоб не виникали нові обмеження основних прав. Під 
час встановлення термінів і процедури виконання рішення 
треба мати на увазі економічну ситуацію в державі та вра-
ховувати можливості державного бюджету [11, с. 370].

Тобто треба зазначити, що глобальна економічна криза 
впливає  на  скорочення  державних  ресурсів.  Конститу-
ційний  Суд  Латвійської  Республіки  чітко  та  послідовно 
дотримується  своїх  попередніх  юридичних  позицій,  що 
враховуються під час проєктування різних стратегій адап-
тації в таких умовах. Відбувається зміна політики, насам-
перед це – рішучість захистити найбільш вразливі верстви 
суспільства від наслідків економічного спаду. 
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Висновки. Законодавець  не  тільки  може,  а  й  пови-
нен  встановити  такий  режим  правового  регулювання, 
який дозволив би державі виконати свій конституційний 
обов’язок  і  гарантувати  право  громадян  на  соціальний 
захист, а також забезпечити накопичення та використання 
коштів, необхідних для виплати пенсій і надання соціаль-
ної допомоги.

Практика  органів  конституційної  юрисдикції  закор-
донних країн впливає на формування певних доктриналь-
них підходів Конституційного Суду України, а також може 
бути передумовою для їх періодичного перегляду.

Конституційні  суди повинні  стати на  захист, принай-
мні обґрунтовуючи принципову концепцію, в основі якої – 
поняття  «мінімальне  ядро»  кожного  з  фундаментальних 
прав,  у  разі  порушення  або  невиконання  якого  держа-
вою повинен здійснюватися жорсткий судовий контроль, 
зокрема «мінімального ядра» соціальних прав людини.

Наступним  кроком  має  бути  використання  критерію 
співмірності обмеження значущості того явища чи блага, 
заради  якого  це  обмеження  було  застосоване  (як  було 
продемонстровано раніше, на терезах у вітчизняних кон-
ституційних  суддів  перевагу  поки  має  чаша  під  назвою 

«фінансова  безпека»).  Передусім  доктрина  соціальної 
держави в інтерпретації органів конституційної юрисдик-
ції вказує на те, що під час економічної кризи труднощів 
мають зазнавати всі верстви населення, а не тільки одна 
з них (причому чомусь зазвичай це пенсіонери й інші най-
менш соціально захищені громадяни) [10].

Однак основні категорії громадян, інтереси яких страж-
дають від кризи системи соціального забезпечення, – пен-
сіонери та молоді люди, які ще не встигли знайти роботу. 
Для  зазначених  соціальних  груп  зазвичай  горизонт  про-
гнозування  обмежений  теперішнім.  Інвестування  в  май-
бутнє за рахунок поневірянь, які доведеться випробувати 
зараз, для них часто є неприйнятним. Остання з переліче-
них категорій – молоді люди – скористалася можливістю, 
недоступною першим, а саме можливістю виїхати за кор-
дон. Результатом стала масова  еміграція  з України насе-
лення віком 20–35 років протягом останніх років.

Соціальний вимір європейської інтеграції все ще зали-
шається викликом для науки (так само, як і для політики) 
у нинішньому часі. Тому постає необхідність вжити захо-
дів для протидії кризовій ситуації, які виражаються у про-
ведені реформ для стабілізації світової економіки. 
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У статті зроблено спробу з’ясувати зміст та принципи побудови системи джерел права України й місця в ній системи законодавства, 
а також обґрунтувати потребу у визначенні зв’язків субординації та координації між різними підсистемами системи джерел права на 
доктринальному та законодавчому рівні.

Продемонстровано, що складаючи одну з підсистем системи джерел права, законодавство зберігає провідну роль у регулюванні 
суспільних відносин і водночас ефективно співіснує з іншими джерелами. З’ясовано, що елементи системи джерел права існують не 
відокремлено, а будуються на підставі певних принципів, які дозволяють системі джерел права мати цілісний вигляд. Продемонстрова-
но, що чітке визначення внутрішньої структури системи джерел права дозволить за європейським прикладом застосовувати концепцію 
законності до всіх категорій внутрішнього права, а не тільки до законодавства. 
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Запропоновано на тлі збільшення питомої ваги нормативного договору, доктрини, а також певних проявів прецедентного права 
законодавчо визначити і закріпити ієрархію джерел права та умов їх правозастосування. Проаналізовані доктринальні погляди сто-
совно збільшення проявів судового прецеденту у вітчизняній правовій системі і зроблено висновок, що сьогодні варто говорити не про 
власне судовий прецедент, запозичений із системи англо-американського права, а про прояви суддівської правотворчості в межах 
романо-германської правової системи. Доведено, що судовий прецедент фактично вплітається в конституційну матерію, і варто не від-
штовхувати ідею розширення системи джерел права України за рахунок прецедентного права, а відшукати модель узгодження нових, 
ще не звичних нашій правосвідомості джерел із традиційними підсистемами, зокрема, системою законодавства. Доведено, що конвер-
генція правової системи України з іншими типами правових систем є закономірною з огляду на поглиблення світових глобалізаційних 
процесів і сприяє забезпеченню правової визначеності, передбачуваності застосування норм права, реалізації принципу верховенства 
права, панування права у суспільстві.

Ключові слова: джерело права, законодавство, прецедентне право, законність, верховенство права.

An attempt to determine the content and principles of constructing a system of sources of law of Ukraine and the place in it of a system of 
legislation is made in the article. The need to identify and consolidate the links of subordination and coordination between the various subsystems 
of the system of sources of law at the doctrinal and legislative level is justified.

It is demonstrated that legislation is one of the subsystems of the system of sources of law, retains a leading role in the regulation of public 
relations, and at the same time effectively coexists with other sources. 

It is found that the elements of the sources of law system are not separate but are built on the basis of certain principles that allow the sources 
of law system to have a holistic appearance. It has been demonstrated that a clear definition of the internal structure of the system of sources of 
law will allow, by European example, to apply the concept of legality to all categories of domestic law, and not only to legislation.

It is proposed to legislatively determine and consolidate the hierarchy of sources of law and the conditions for their enforcement due to the 
increase in the share of the normative agreement, doctrine, as well as certain signs of case law.

Doctrinal views on the increase in judicial precedent in the domestic legal system have been analyzed. The conclusion is that today it is 
not a matter of judicial precedent, borrowed from the system of common law, but of manifestations of judicial lawmaking within the continental 
legal system, was made. It is proved that the judicial precedent is actually entered constitutional reality, and the idea of expanding the system 
of sources of law of Ukraine by case law should not be denied. A model for reconciling new sources, not yet familiar to us, with traditional sub-
systems, in particular the system of legislation has to be found. It is proved that the convergence of the legal system of Ukraine with other types 
of legal systems is natural in view of the deepening of world globalization processes and contributes to ensuring legal certainty, predictability of 
application of law, implementation of the rule of law.

Key words: source of law, legislative, case law, legality, rule of law.

Розвиток  правової  системи  України  продовжується 
з моменту прийняття Конституції України  як Основного 
закону  держави  та  джерела  права.  Спершу  обрана  неза-
лежною Україною модель континентальної правової сис-
теми  зазнає  змін,  зростає  роль  альтернативних  джерел 
права на тлі конвергенції різних правових систем. Водно-
час право сучасної України переживає період входження 
в  європейський  правовий  простір,  міжнародний  право-
порядок  також  зазнає  трансформацій,  поглиблюються 
світові глобалізаційні процеси. З огляду на такі тенденції 
проблематика  зовнішніх  форм  права,  їх  диференціації 
та узгодження всередині системи джерел права потребує 
теоретико-методологічного опрацювання.

У зарубіжній і вітчизняній юридичній науці питанням 
джерел  права,  їх  класифікації  та  систематизації  приді-
лено  достатню  увагу,  зокрема,  у  працях Ж.-Л.  Бержеля, 
В.Г.  Буткевича,  Р.  Давіда,  Л.М.  Ентіна,  С.Ю.  Кашкіна, 
К.Ю.  Кармазіної,  Р.  Леже,  Л.А.  Луць,  М.М.  Марченка, 
К. Осакве, Н.М. Пархоменко, А.Х. Саїдова, Р.Б. Тополев-
ського та  ін. Проте значно суттєвішою сьогодні здається 
проблема зіставлення та узгодження систем джерел права 
та  законодавства  з огляду на необхідність  їх взаємоузго-
дження, уточнення юридичної сили складників, диферен-
ціацію сфер застосування.

Метою статті є з’ясування змісту та принципів побу-
дови системи джерел права України й місця в ній системи 
законодавства,  а  також  обґрунтування  потреби  у  визна-
ченні  зв’язків  субординації  та  координації  між  різними 
підсистемами  системи  джерел  права  на  доктринальному 
та законодавчому рівні.

Надзвичайно  знаковою  і  показовою  подією  у  сфері 
конституційного будівництва нашої  держави  є  внесення 
змін до Конституції України щодо правосуддя, які набули 
чинності  30  вересня  2016  року.  Зазнала  оновлення, 
зокрема, стаття 129 Конституції, яка в попередній редак-
ції  встановлювала, що  «судді  під  час  здійснення  право-
суддя керуються лише законом». Вказана норма поступи-
лася місцем законодавчій конструкції, яка закликає суддів 
керуватися верховенством права  [1],  і  це,  здається,  хоча 
б на засадничому, базовому рівні має сприяти переорієн-
тації усілякої державної діяльності саме на забезпечення 
прав  людини  та  інтересів  громадянського  суспільства 
в цілому. Водночас це не означає, що закон перестав бути 

обов’язковим для суддів, як і для інших правозастосовних 
органів, і його можна ігнорувати. Означений підхід спря-
мований на розширення арсеналу правозахисних засобів 
з метою досягнення справедливості та запобігання засто-
суванню неправових законів.

Отже,  роль  законодавства  залишається  провідною, 
натомість  посилюється  значення  і  так  звана  в  науці 
«питома  вага»  альтернативних  джерел  права.  За  сло-
вами М.В.  Савчина,  сьогодні  спостерігається  плюралізм 
джерел  конституційного  права,  оскільки  це  пов’язано  із 
конвергенцією національних правових систем, гетероген-
ністю  самого  конституційного  права,  яке  знає  різні  пра-
вові засоби формування юридичних конструкцій, правил 
і  процедур  [2,  с.  10]. Варто  погодитися  також  з юснату-
ралістським підходом, висловленим стосовно досліджува-
ного питання А.П. Зайцем, що «джерело конституційного 
права  не  можна  пов’язувати  у  дусі  позитивізму  лише  із 
волею суверена. Суверен під час творення правових норм 
також є пов’язаним правом» [3, с. 58]. Отже, поняття дже-
рел права не вичерпується нормативно-правовими актами, 
виданими компетентними особами держави, ця категорія 
є значно ширшою і складніше структурованою. 

В основу класифікації джерел права можуть поклада-
тися різноманітні критерії (юридична сила, соціальна зна-
чущість, ступінь поширеності серед інших джерел права), 
але абсолютно справедливою здається позиція О.Г. Мура-
шина,  що  найбільш  прийнятним  є  використання  саме 
системного  підходу,  який  «орієнтує  на  вивчення  та  піз-
нання  всієї  сукупності  складних  та  ієрархічних  зв’язків 
між ними, виявлення шляхів їх систематизації і побудови 
цілісної, логічно завершеної системи джерел права». Таку 
систему автор називає необхідною передумовою для вико-
нання функцій  та  забезпечення правопорядку у державі, 
адже  «регулятивна  та  стабілізуюча  роль  права  можлива 
тільки  за  умови  існування  чіткої  системи  джерел  права. 
Не розрізнена сукупність актів різних органів і суб’єктів, 
а системно організований «нормативний масив» має пере-
бувати в полі зору і вчених, і практиків» [4, с. 61].

Н.М.  Пархоменко  зазначає,  що  «як  складноорганізо-
вана система, система юридичних джерел права має певні 
властивості,  а  саме:  складається  з  багатьох  різнорідних 
частин  –  підсистем  джерел  права;  має  здатність  до  змін 
унаслідок впливу, як з боку інших підсистем правової сис-
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теми, так і з боку нормоутворених джерел права; у процесі 
функціонування завдяки системним зв’язкам виявляються 
нові принципи правоположення, які прямо не закріплені 
в юридичних джерелах права; охоплює ієрархічну та гори-
зонтальну  (галузеву)  структуру;  характеризується  вну-
трішньою узгодженістю» [5, с. 183]. 

З  цього  можна  зробити  висновок,  що  система  права 
є  поліструктурним  явищем,  а  система  законодавства  як 
сукупність  нормативно-правових  актів  є  однією  з  під-
систем системи джерел права, поруч із якою існує багато 
інших різнорідних частин. При цьому варто підкреслити, 
що елементи системи джерел права існують не відокрем-
лено, а будуються на підставі певних принципів, які дозво-
ляють системі джерел права мати цілісний вигляд. 

На  думку  Н.М.  Пархоменко  можна  виокремити  такі 
принципи  побудови  системи  джерел  права:  «структур-
ність,  системність,  ієрархічність,  і  саме  на  підставі  цих 
принципів формуються, діють та удосконалюються її під-
системи:  нормативно-правових  актів,  нормативно-право-
вих  договорів,  правових  прецедентів,  правових  звичаїв 
та правових принципів» [6, с. 617–618].

З  названих  принципів  особливу  значущість має  саме 
ієрархічність, адже це принцип побудови системи джерел 
права в межах правової системи, що зумовлюється зміс-
том  та  обсягом  повноважень  суб’єктів  правотворчості, 
є вираженням різної юридичної сили окремих видів дже-
рел права і пов’язаною з цим субординацією джерел права 
в  їх  цілісній  системі  [7,  с.  9,  96].  Така  позиція  дозволяє 
говорити  про  те,  що  ефективність  законодавства  прямо 
залежить  від  рівня  реалізації  принципу  верховенства 
закону  як  засобу  взаємоузгодження  правових  актів  між 
собою за умови верховенства Конституції України.

Не повністю погоджується  із цим М.В. Савчин, який 
вважає,  що  у  системі  джерел  конституційного  права 
також  спостерігається  синергетика,  яка  зумовлена  тим, 
що не можна  зводити  співвідношення  видів  цих  джерел 
права  до  їх  ієрархії.  «Синергія  джерел  конституційного 
права  полягає  в  тому,  –  стверджує  автор,  – що  за  комп-
лексним  критерієм  головним  джерелом  конституційного 
права визнається власне конституція, яка засновує  ієрар-
хію нормативно-правових актів, які регулюють конститу-
ційні правовідносини як джерела конституційного права». 
Похідними від конституції автор називає усталену судову 
практику  (зокрема,  юриспруденцію  конституційних 
судів  або  конституційних  рад), міжнародно-правові  акти 
та  загальновизнані  принципи  міжнародного  права,  док-
трину та звичаї [2, с. 16].

Здається,  що  сприйняття  системи  джерел  права  як 
цілісного  організму  без  виявлення  її  вертикальної  побу-
дови,  ієрархії,  підпорядкованості  різних  джерел  один 
одному може призвести до поглиблення суспільних супер-
ечностей,  провокації  суспільних  конфліктів,  розірвання 
системоутворюючих  зв’язків,  через  що  система  джерел 
права «розпадається на низку слабопов’язаних між собою 
уламків, позбувається своєї особливої функції, дестабілі-
зує суспільство, гальмує соціальний розвиток» [8, с. 81]. 
І навпаки, чітке усвідомлення суб’єктами правовідносин 
принципів  правозастосування,  передбачуваність  обрання 
правових приписів, що діють в конкретній ситуації, спри-
ятиме розвитку суспільства на основі верховенства права, 
динаміці  відкритої  правової  системи,  що  і  забезпечува-
тиме її цілісність. 

Отже,  найбільш  доцільним  для  дослідження  сис-
теми  джерел  права  видається  її  розуміння  як  комплексу 
взаємопов’язаних  та  взаємоузгоджених  нормативно-пра-
вових приписів,  які об’єктивовані у відповідних зовніш-
ніх формах і утворюють нормативно-правову організацію, 
необхідну для забезпечення правового регулювання у будь 
якому суспільстві [9, с. 163]. Таке розуміння системи дже-
рел права дає змогу виокремити первинний елемент – нор-
мативно-правовий припис, встановити взаємопов’язаність 

та  взаємоузгодженість  усіх  елементів  у  межах  внутріш-
ньої організації (структури) [10, с. 25.].

За термінологією В.В. Клабана, система законодавства, 
тобто закони і підзаконні нормативно-правові акти Укра-
їни, у системі джерел права утворюють нормативно-актну 
її підсистему. При цьому В.Л. Федоренко стверджує, що 
серед різних видів джерел конституційного права, які від-
творюють  багаторівневу  систему  конституційного  права 
[11], для України сьогодні актуальною є система чинного 
конституційного законодавства, стрижнем якої є, безсум-
нівно, Конституція України.

Крім  власне  Конституції  України,  нормативно-актна 
підсистема  складається  із  кодексів,  основ  законодавства, 
законів та підзаконних нормативно-правових актів. Саме 
система законодавства мала б бути найбільш узгодженою, 
адже для нормативно-правових актів існує чіткий порядок 
прийняття  (видання),  набрання  чинності,  застосування, 
обліку,  єдині  норми  до  нормопроектувальної  техніки. 
Натомість В.В. Клабан констатує нестабільність системи 
законодавства,  зниження  її  авторитетності,  підвищення 
інфляції  законодавчих  приписів.  На  думку  автора,  пре-
стиж  та  авторитетність  законів  знижує,  зокрема,  «вели-
чезна  кількість  підзаконних  нормативно-правових  актів, 
які часто містять дублетні положення, прогалини та інші 
деформації,  а  інколи  їх  приймають  не  для  конкретизації 
змісту закону, а для самостійного регулювання суспільних 
відносин, що суперечить їхній юридичній природі та меті 
і  значущості в  системі нормативно-правових актів Укра-
їни» [10, с. 27]. Отже, нормативно-актна система України 
переобтяжена як великою кількістю нормативно-правових 
приписів, так і видовими формами нормативно-правового 
акту, а це створює перешкоди для належного регулювання 
суспільних відносин. 

Конституційний Суд України  характеризує  закони  як 
акти  встановленої  конституцією  законодавчої  влади,  що 
«зумовлює  їх  субординацію  відносно  Конституції  Укра-
їни» [12], «Конституція України як головне джерело наці-
ональної  правової  системи  є...  базою  поточного  законо-
давства», яке «конкретизує закріплені в Основному Законі 
положення»  [13]. Також Суд сформулював висновок, що 
у  «правовій  державі  існує  сувора  ієрархія  нормативних 
актів, відповідно до якої постанови та інші рішення орга-
нів  виконавчої  влади  мають  підзаконний  характер  і  не 
повинні викривляти сутність і зміст законів» [14]. 

Цікавою  з цього приводу  є  також практика Європей-
ського суду з прав людини. Концепція законності за Кон-
венцією  застосовується  до  всіх  категорій  внутрішнього 
права  –  адміністративного,  статутного  або  конститу-
ційного,  як  писаного,  так  і  неписаного  (справи  Гоулдер, 
Сілвер  та  інші  проти  Сполученого  Королівства  (1983) 
та  справа  «Санді  Таймс»  проти  Сполученого  Королів-
ства).  Як  було  зазначено  у  справі  «Санді  Таймс»  проти 
Сполученого Королівства  [15],  комісія  і  Суд  встановили 
дві основні вимоги, які  забезпечують дотримання закон-
ності: по-перше, «закон» повинен бути достатньо доступ-
ним, по-друге, норму не можна розглядати як «закон» до 
тих  пір,  поки  вона  не  отримує  відповідних  чітких  фор-
мулювань  для  того,  щоб  громадяни  могли  узгоджувати 
з нею свою поведінку. Тобто для визнання дій або заходів 
з боку держави, що були «вжиті згідно із законом» в тер-
мінах Конвенції, вони мають бути одночасно доступними 
та  передбачуваними  [16,  с.  65].  На жаль,  сучасний  стан 
українського  законодавства,  зокрема  конституційного, 
не забезпечує передбачуваності та правової визначеності 
нормативно-правових актів, що його складають. Здається, 
якщо не всі, то хоча б низка з перерахованих та інших про-
блем  могла  б  бути  вирішеною  за  допомогою  прийняття 
Закону України «Про нормативно-правові акти».

Нормативно-договірна підсистема складається насам-
перед із міжнародних договорів. Згідно зі ст. 9 Конституції 
України лише належним чином ратифіковані Верховною 
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Радою України міжнародні  договори  стають  складником 
законодавства України. Водночас Україна укладає й  інші 
міжнародні  договори,  згідно  із  Законом  України  «Про 
міжнародні  договори України»  [17].  І  хоча  законодавець 
визначив порядок укладання та дії інших видів міжнарод-
них договорів, проте не визначив їхнього місця в системі 
джерел права України. Оскільки крім ратифікації, згода на 
обов’язковість  міжнародних  договорів  може  надаватися 
шляхом  затвердження  указом  Президента  або  постано-
вою Кабінету міністрів України, а міжвідомчих договорів 
також  актами міністерств  та  інших центральних  органів 
виконавчої влади, то і юридична сила таких договорів має 
різнитися.  К.Ю.  Кармазіна  слушно  зазначає,  що  «вони 
не  можуть  мати  вищої  юридичної  сили  щодо  відповід-
них підзаконних актів України» [18]. При цьому частина 
друга  статті  19  Закону «Про міжнародні  договори Укра-
їни» встановила, якщо міжнародним договором України, 
який набрав чинності в установленому порядку, встанов-
лено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному 
акті  законодавства  України,  то  застосовуються  правила 
міжнародного договору. Про який «відповідний акт зако-
нодавства» йдеться, не до кінця зрозуміло, але формально 
дане  правило  поширюється  і  на  ситуацію,  якщо  супер-
ечність  виникне між  законом  і  міжнародним  договором, 
що підлягав не ратифікації, а затвердженню актом Глави 
держави або Уряду України. Такий підхід  здається враз-
ливим. У проекті Закону «Про нормативно-правові акти» 
№ 1343-1 від 21.01.2008 року у статті 8 «Юридична сила 
міжнародних  договорів  України»  це  питання  було  вирі-
шено  залежно  від  суб’єктів  та  порядку  надання  згоди 
на  його  обов’язковість  [19],  і  хоча  змістовно  ця  стаття 
є  дещо  дискусійною,  сам  підхід  до  вирішення  питання 
про місце різних міжнародних договорів у ієрархії джерел 
права є схвальним. І цей факт знову доводить доцільність 
прийняття  відповідного  закону,  адже  взаємоузгодження 
нормативно-актної  та  нормативно-договірної  підсистем 
також може бути забезпечене приписами Закону України 
«Про нормативно-правові акти». 

Доволі  дискусійним  у  сучасній  правовій  науці 
є питання  запровадження в Україні  судового прецеденту 
як  джерела  права.  Більшість  сучасних  учених,  загалом 
вважаючи  це  недоцільним  чи  неприпустимим,  визнають 
збільшення його проявів у вітчизняній правовій системі. 
Однак  тут  варто  говорити не про власне  судовий преце-
дент, запозичений із системи англо-американського права, 
а про прояви суддівської правотворчості в межах романо-
германської правової системи. 

«Потреба у створенні судових прецедентів, які б допо-
внювали діючі закони, на цей час в Україні є. Це б дозво-
лило надати гнучкості системі джерел права, престижності 
закону (за рахунок його стійкості, незмінюваності протягом 
більш тривалого часу); «розвантажити» суб’єкта законотво-
рення» – із такою тезою виступила доктор юридичних наук 
Л.А.  Луць  на  науково-практичному  семінарі  «Проблеми 
розвитку  судової  практики  та  перспективи  становлення 

судового  прецеденту  в  Україні»,  що  відбувся  22  грудня 
2005 року в м. Києві. Нормативно-правовими прецедентами 
(джерелами права) могли б стати рішення Конституційного 
Суду України та Верховного Суду, які винесені в результаті 
розгляду конкретної справи, в ході якої виявлено прогалину 
в  діючому  законодавстві  і  виникла  потреба  у  створенні 
додаткової або конкретизуючої норми [20, с. 15]. 

В  Україні  формами  суддівської  правотворчості  висту-
пає видання Пленумом Верховного Суду інтерпретаційних 
актів,  які  містять  нормативні  приписи  [21,  с.  6],  а  також 
рішення  Конституційного  Суду  України  щодо  визнання 
правових  актів  неконституційними  та  офіційного  тлума-
чення Конституції України та практика Європейського суду 
з прав людини, що визнана в Україні джерелом права. Отже, 
судовий  прецедент  фактично  вплітається  в  конституційну 
матерію, свідченням чого є визнання згадуваних актів Євро-
пейського суду та Конституційного Суду джерелами консти-
туційного права України. А.А. Стрижак зазначив, що «пра-
вові позиції Конституційного Суду України можуть і повинні 
застосовуватися як прецеденти де-факто» [22, с. 16]. 

Отже, повністю відштовхувати ідею розширення сис-
теми  джерел  права  України  за  рахунок  прецедентного 
права було б безглуздо. Краще погодитися із даною тезою 
і  відшукати  модель  узгодження  нових,  ще  не  звичних 
нашій правосвідомості джерел із традиційними підсис-
темами,  зокрема,  системою  законодавства.  Наприклад, 
С.В. Шевчук називає певним еквівалентом англосаксон-
ської  доктрини  дії  прецедентного  права  (stare decisis) 
у країнах романо-германської правової сім’ї концепцію 
«усталеної  судової  практики»  (jurisprudence constante) 
[23,  с.  566],  за  якою «низка раніше прийнятих та узго-
джених  судових  рішень  розглядається  як  переконли-
вий  доказ  правильного  тлумачення  правової  норми». 
Здається  за  доцільне  визнати  у  якості  переконливого 
доказу  вірного  тлумачення  і  застосування норми права 
юридичні  (правові)  позиції  Верховного  Суду,  Консти-
туційного  Суду  України  та  Європейського  суду  з  прав 
людини,  які  дають  поштовх  прийняттю  відповідних 
передбачуваних судових рішень, а отже, слугують забез-
печенню єдності судової практики. 

Підбиваючи підсумки за статтею, слід визначити сис-
тему законодавства України як одну з підсистем системи 
джерел  права.  Зберігаючи  провідну  роль  у  регулюванні 
суспільних відносин,  законодавство  ефективно  співіснує 
з іншими джерелами права, і вже важко заперечувати збіль-
шення питомої ваги нормативного договору, доктрини, а 
також певних проявів прецедентного права. Така тенден-
ція  здається позитивною  за  умови, що додаткові  (субси-
діарні) джерела права базуються на основному характері 
нормативно-правових  актів,  слугують  додатковим  юри-
дичним аргументом під час прийняття рішень у разі вияв-
лення  прогалин  у  поточному  законодавстві  і  спрямовані 
на забезпечення правової визначеності, передбачуваності 
застосування норм права, реалізацію принципу верховен-
ства права, забезпеченню панування права у суспільстві.
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Стаття присвячена порівняльно-правовому дослідженню вітчизняного та німецького (австрійського та швейцарського) вчення про 
основні права людини.

На підставі аналізу вітчизняної юридичної літератури автор доходить висновку про те, що в Україні відсутнє єдине, внутрішньо-узго-
джене вчення про основні права людини європейського зразка.

Автор доводить тезу про те, що подальший розвиток вітчизняного вчення про основні права людини є передумовою для виконання 
Українською державою свого основного обов’язку із утвердження і забезпечення прав та свобод людини і громадянина. У зв’язку із цим 
виникає потреба у пошуку шляхів покращення українського вчення про основні права людини, приведення його у відповідність до най-
кращих світових (європейських) аналогів.

В результаті проведеного дослідження визначені окремі напрями покращення вітчизняного вчення про основні права людини. Ними 
мають стати: посилення історико-правового складника вчення про основні права людини, який має виявлятися у ґрунтовному досліджен-
ні кожного окремого основного права людини, діалектики його становлення в Україні; зміна поглядів на сутність основних прав людини 
та обов’язок Української держави щодо їхнього утвердження і забезпечення, яка передбачає визнання їх як гарантій приватних осіб, які 
визначають міру її свободи та захищають фізичну особу від свавілля держави та третіх осіб; обґрунтовується необхідність формування 
єдиного внутрішньо-узгодженого конституційного вчення про основні права людини, яке має визначити єдині характеристики для кожного 
окремого основного права людини. Таке вчення має стати основою для реалізації основних прав людини у будь-якій галузі права; роз-
ширення джерел права, за рахунок яких воно формується, та підвищення практичного значення такого вчення. Вчення про основні права 
людини не має будуватися лише шляхом тлумачення міжнародного права та національного законодавства України. Вагому роль у його 
формуванні мають приймати вчені та юристи-практики. Вироблені ними теоретичні концепції, за умови їх загального визнання, мають 
мати рівне значення із приписами законодавства України у правозастосовчій діяльності.

Ключові слова: основні права людини, вчення, держава, джерела права, система прав людини.

The article is devoted to a comparative legal study of the national and German (Austrian and Swiss) doctrines on fundamental human rights.
Based on the analysis of domestic legal literature, the author concludes that there is no unified, internally agreed doctrine of the basic human 

rights of the European model.
The author argues that the further development of the national doctrine of fundamental human rights is a prerequisite for the fulfillment by the 

Ukrainian state of its basic duty to assert and ensure the rights and freedoms of man and citizen. In this regard, there is a need to find ways to 
improve the Ukrainian doctrine of fundamental human rights and to bring it into line with the best world (European) counterparts.

As a result of the conducted research certain directions of improvement of the national doctrine on basic human rights were identified. They 
should become: It is stated that the historical and legal component of the national doctrine of human rights should be substantially enhanced. It 
provides a thorough study of the issues of the origin, formation and development of each individual human right in Ukraine; it is proved that the 
understanding of the essence of human rights in Ukraine should change. They should be considered as requirements addressed to the Ukrainian 
state. At the same time, their approval and provision of the latter does not require their mandatory formalization at the level of the legislation of 
Ukraine, since the state does not create basic human rights, but only recognizes the fact of their existence; the need to form a unified, internally 
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Постановка проблеми.  Конституція  України  визнала 
людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність 
і  безпеку  найвищою  соціальною  цінністю  в  Україні.  При 
цьому права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст 
і  спрямованість  діяльності  держави  [1].  Ці  конституційні 
положення мають не декларативне, теоретичне, а саме прак-
тичне значення. Вони є практичним завданням, адресованим 
насамперед Українській державі. Вона, як справедливо звер-
тає увагу Р.С. Мельник, має обов’язок створення юридичних 
умов  для  гарантування  органами  публічної  влади,  насам-
перед  суб’єктами  публічної  адміністрації,  прав  та  свобод 
людини і громадянина, реалізація яких відбувається у сфері 
публічного  адміністрування  [2,  с.  60]. Цей  обов’язок Укра-
їнської держави може вирішуватися через виконання низки 
взаємопов’язаних завдань, а зокрема: 1) конкретизацію прав 
та свобод приватних осіб, які можуть реалізовуватися у сфері 
публічного  адміністрування;  2)  формування  досконалих 
механізмів реалізації прав та свобод людини  і  громадянина 
у сфері публічного адміністрування; 3) уніфікацію та закрі-
плення на законодавчому рівні процедур прийняття юридич-
них актів суб’єктами публічної адміністрації; 4) поліпшення 
механізмів контролю інституцій громадянського суспільства 
за діяльністю суб’єктів публічної адміністрації; 5) удоскона-
лення інституту юридичної відповідальності суб’єктів публіч-
ної адміністрації [2, с. 60] та ін. До цього переліку завдань ми 
додали б ще одне важливе завдання, виконання якого стане 
запорукою  утвердження  та  забезпечення  прав  та  свобод 
людини і громадянина в Україні – формування в Україні фун-
даментального вчення про основні права людини, яке б відпо-
відало найкращим європейським аналогам.

На наш погляд, оцінити наявне в Україні вчення про 
права  людини,  аналізуючи  винятково  саме  це  вчення, 
досить  складно,  адже  тільки  порівнявши  його  з  іншими 
вченнями,  ми  зможемо  дати  йому  певну  оцінку.  При 
цьому не можуть бути зразком для порівняння вчення про 
права людини,  які  сформувалися у близьких  за умовами 
історичного  розвитку  до  України  країнах.  Йдеться  про 
Російську  Федерацію,  Республіку  Білорусь,  Республіку 
Молдова  та  інші  пострадянські  країни. Ми  пропонуємо 
взяти у за зразок для порівняння фундаментальне вчення 
про основні права людини, яке було сформоване у Німеч-
чині, Австрії та Швейцарії. Таким чином, порівнюючи ці 
вчення про основні права людини та те, яке було сформо-
ваним  в  Україні,  ми  зможемо  отримати  певне  уявлення 
про  вітчизняне  вчення  про  права  людини.  Власне,  таке 
порівняння і надасть нам можливість досягти мети нашого 
дослідження, а зокрема: навести факти щодо вчення про 
основні права людини Україні, визначити перелік недолі-
ків такого вчення та визначити шляхи їх подолання.

Стан опрацювання. До фундаментальних досліджень 
системи  прав  людини  в  Україні  можна  віднеси  наукові 
дослідження П.М. Рабіновича, М.І. Хавронюка, С.П. Голо-
ватого, А.М.  Колодія  та  інших  [3;  4;  5].  Серед  вітчизня-
них  досліджень,  які  присвячені  окремим  групам  прав 
людини,  можна  назвати  дослідження  О.В.  Синєгубова, 
М.П. Тиріна, Т.В. Ліснічої та інших [6; 7; 8]. Серед вітчиз-
няних досліджень, які присвячені окремим правам людини, 
можна  назвати,  наприклад,  дослідження  О.В.  Совгирі, 
А.О. Янчука, Р.А. Майданика та інших [9; 10].

Серед німецьких, австрійських та швейцарських дослі-
джень цього спрямування можна назвати фундаментальні 
праці, присвячені правам людини, М. Петера, М. Кюніха, 
Р. Алекзія, О. Бьома та інших [11; 12; 13; 14].

Метою статті  є  визначення  на  підставі  порівняння 
вітчизняного  та  німецького  фундаментального  вчення 

про  основні  права  людини  переваг  останнього.  На  під-
ставі проведеного порівняльно-правового аналізу зробити 
пропозиції  щодо  напрямів  вдосконалення  вітчизняного 
вчення про основні права людини.

Виклад основного матеріалу. Є низка переваг німець-
кого вчення про основні права людини порівняно із анало-
гічним українським вченням.

По-перше,  перевагою  німецького  вчення  про  права 
людини є те, що суттєву увагу воно приділяє зародженню, 
становленню та розвитку кожного окремого права людини 
[11]. Фактично, з цього починається аналіз кожного права 
людини.  При  цьому  такий  аналіз  не  є  суто  оглядовим 
та поверхневим. Німецькі  вчені  ґрунтовно досліджують: 
де  і  коли  з’явилася  перша  згадка  про  відповідне  право 
людини;  де  і  в  якому  юридичному  джерелі  воно  було 
закріплено  уперше;  які  категорії  використовувалися  для 
його  юридичного  оформлення;  який  зміст  у  них  вкла-
дався. Ґрунтовно досліджується становлення та розвиток 
як нормативного регулювання, так і вчення про відповідне 
право  людини.  При  цьому  увага  приділяється  не  тільки 
нормативному  закріпленню  відповідного  права  людини 
у юридичних джерелах,  а й  аналізується практика  судів, 
у яких тлумачиться відповідне право. Окрема увага приді-
ляється висновкам відомих юристів минулого, які робили 
відповідні  зауваження  щодо  сутності  та  різноманітних 
аспектів реалізації відповідного права людини.

Важливо  звернути  увагу  ще  на  один  принциповий 
момент.  Історичний  складник  німецького  вчення  про 
права людини не оминає будь-яких періодів його розвитку. 
Тобто  аналізується  увесь  історичний  шлях  становлення 
та розвитку відповідного права, як позитивний, так і нега-
тивний. Інакше кажучи, із цього вчення не викреслюються 
негативна  практика  реалізації  окремих  прав  людини  за 
часів існування нацизму у Німеччині в 30–40 рр. ХХ сто-
ліття. Цей момент має суттєве значення, адже навіть прак-
тика реалізації окремих прав людини є корисною, адже її 
аналіз  та виявлення помилок,  які призвели до порушень 
прав людини, є досвідом, який допомагає уникнути таких 
порушень у майбутньому.

Що  ж  стосується  України,  то  тут  історико-правові 
дослідження  проведені  лише  стосовно  окремих  прав 
людини.  Інакше  кажучи,  існують  окремі  права  людини, 
історія зародження та становлення яких в Україні є неві-
домою. Отже,  необхідні  ґрунтовні  дослідження  кожного 
окремого права людини в Україні. Крім того, наразі лише 
починається  дослідження  практики  порушення  окремих 
прав людини в Україні  за радянської доби. Цей негатив-
ний досвід, його ґрунтовний аналіз та виявлення причин, 
які призвели до порушення прав людини, змогли б суттєво 
доповнити  вітчизняне  вчення  про  права  людини  і  стати 
пересторогами  на  шляху  порушення  конкретних  прав 
людини в Україні у майбутньому.

По-друге,  суттєво  відрізняються  уявлення  про  сут-
ність  прав  людини  у  межах  вітчизняного  та  німецького 
вчення  про  права  людини.  Незвичною  для  вітчизняної 
юриспруденції  є  ідея,  яка  сформована  у  межах  німець-
кого  та  австрійського  вчення  про  основні  права  людини 
про  те,  що  права  людини  спрямовані  проти  держави. 
Інакше  кажучи,  вони  обмежують  втручання  держави 
у свободу людини. Ця ідея знайшла своє нормативне вті-
лення  у  ч.  3  ст.  1 Основного  закону ФРН  [15],  згідно  із 
якою основні права є обмеженнями для: 1) законодавства 
ФРН; 2) виконавчої влади; 3) юрисдикції. Інакше кажучи, 
гарантування основних прав і свобод людини може здій-
снюватися не лише через їх утвердження та забезпечення, 

agreed constitutional doctrine on fundamental human rights was stated. It should replace disparate sectoral doctrines on the same human rights; 
the necessity to expand the sources of law on the basis of which the national doctrine of human rights is to be substantiated. Along with national 
legal acts, international legal acts, decisions of judicial bodies, it should be formed with the obligatory involvement of legal doctrine, which should 
be of equal importance in regulating the realization of individual human rights.

Key words: fundamental human rights, doctrine, state, sources of law, human rights system.
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через  створення  досконалих  механізмів  їх  реалізації, 
але  й  через  обмеження  прав  людини:  а)  законодавства; 
б) публічної адміністрації; в) суду. Власне, цей аспект сут-
ності прав людини є новим для вітчизняного вчення про 
права людини.

Ще  одним  моментом,  який  відрізняє  вітчизняне  уяв-
лення  про  права  людини  від  уявлення  про  сутність  прав 
людини,  яка  розроблена  у  німецькому  вченні  про  права 
людини,  є  те,  що  права  людини  розглядаються  останнім 
як  гарантії,  які  надані  фізичній  особі  [16,  s.  39].  Інакше 
кажучи, основні права, які належать кожній людині, нада-
ють їй рівну міру благ, рівне ставлення зі сторони суб’єктів 
публічної  влади,  приватних  осіб  та  інституцій  громадян-
ського  суспільства.  Права  людини  не  породжує  держава 
чи  будь-який  інший  суб’єкт  публічної  влади. Вони  лише 
визнають  їх  існування на рівні законодавства. Однак від-
сутність  нормативного  регулювання  реалізації  відповід-
ного  права  людини  не  означає  того,  що  його  немає,  або 
того,  що  воно  має  реалізовуватися  винятково  у  порядку, 
визначеному у нормативно-правових актах. Крім того, від-
сутність  нормативного  регулювання  реалізації  окремих 
прав  людини  не  звільняє  державу  від  її  обов’язку  щодо 
утвердження і забезпечення прав людини у спосіб і у фор-
мах, які відповідають публічним інтересам приватних осіб.

Принципово  інша позиція прослідковується у вітчиз-
няній теорії та практиці. Для прикладу візьмемо Рішення 
Конституційного Суду України від 09 вересня 2010 року 
№ 19-рп/2010, де зазначається: «Забезпечення прав і сво-
бод  потребує,  зокрема,  законодавчого  закріплення  меха-
нізмів (процедур), які створюють реальні можливості для 
здійснення  кожним  громадянином  прав  і  свобод»  [17]. 
Таким  чином,  реалізація  прав  людини  ставиться  Кон-
ституційним Судом у пряму залежність від  існування чи 
неіснування нормативно визначеного механізму його реа-
лізації.  Така  позиція  Конституційного  Суду  України,  на 
наш погляд, стає на заваді реалізації основного обов’язку 
Української  держави  щодо  утвердження  і  забезпечення 
прав  і  свобод  людини.  Адже  держава  може  умисно  не 
створювати  або  зволікати  із  створенням  нормативного 
регулювання процедури реалізації окремих прав людини. 
Яскравим прикладом у цьому випадку є відсутність про-
цедури реалізації закріпленого на рівні ст. 39 Конституції 
України [1] права на мирні зібрання.

По-третє,  наступним  аспектом,  який  свідчить  на 
користь  німецького  вчення  про  права  людини,  є  те,  що 
воно  є  монолітним.  Пояснимо  цю  тезу  конкретніше. 
У  Німеччині  існує  єдине  конституційно-правове  вчення 
про основні права людини. Таке вчення побудоване поза 
галузевим поділом права, звичним для України та  інших 
пострадянських країн. Справа полягає у тому, що норми 
Конституції  ФРН  рівною  мірою  стосуються  будь-яких 
правовідносин  –  цивільних,  кримінальних,  трудових, 
сімейних  тощо.  Інакше  кажучи,  не  може  бути  одного 
вчення про право людини у межах конституційного права, 
іншого  вчення  про  це ж  право  людини  у  межах  цивіль-
ного права, зовсім іншого вчення про це ж право у межах 
кримінального права. Має бути єдине вчення про окремі 
права людини, які мають мати єдине змістовне наповне-
ння  і  у  кримінальному,  і  у фінансовому,  і  у  цивільному, 
і у  трудовому праві  та  інших галузевих юридичних нау-
ках. В цьому, на наш погляд, і є одна із переваг німецького 
вчення про основні права людини.

В  Україні  є  інша  ситуація.  Для  прикладу  візьмемо 
вчення  про  право  на  життя.  У  межах  вітчизняної  науки 
воно розглядається як: 1) свобода людини безпосередньо 
реалізовувати  можливості,  які  вона  має  внаслідок  своєї 
приналежності до виду Homo sapience [18, с. 13]; 2) пакет 
соціальних,  економічних  та  культурних  прав  [19,  с.  37]; 
система прав, похідних від права на життя, таких як право 
розпоряджатися  своїм життям,  право  піддати  своє життя 
тощо  [20,  с.  7];  невіддільне,  основоположне  право 

людини [21, с. 185]; об’єкт кримінально-правової охорони 
[22, с. 235] та інше. Такі різні погляди на одне і те саме право 
є наслідком того, що наведені підходи сформовані у межах 
різних  вітчизняних  вчень  про  права  людини,  а  зокрема, 
у  межах  конституційного,  цивільного  та  кримінального 
права. При цьому виникає питання про те, який же підхід 
із наведених є вірним? На який із наведених підходів може 
спиратися, наприклад, суддя або публічний службовець під 
час вирішення юридично  значимого питання,  яке  зачіпає 
реалізацію права  на життя? У Німеччині  такого  питання 
не виникає, адже існує єдине конституційне вчення щодо 
кожного окремого права людини, яке виключає багатома-
нітність вчень про одне і те саме право людини.

По-четверте,  ще  однією  відмінною  рисою  німецького 
вчення  про  права  людини  є  його  комплексний  характер 
та  багатоманітність  джерел  права,  за  рахунок  яких  воно 
формується. Так, вчення про будь-яке право людини буду-
ється за допомогою: норм міжнародного права, норм права 
ЄС; норм законодавства на національному рівні (федераль-
ного законодавства та законодавства федеральних земель), 
правової  доктрини,  рішень  судових  органів  (рішення 
Федерального  Конституційного  суду Німеччини;  рішення 
Європейського суду з прав людини та інші); правових зви-
чаїв.  Така  комплексність  дозволяє  всесторонньо  вибуду-
вати вчення про кожне окреме право людини. При цьому 
кожна група із перелічених джерел права доповнює і зба-
гачує таке вчення. Що ж стосується України, то тут перелік 
джерел,  на  підставі  яких формується  вчення  про  основні 
права людини, є значно вужчим. Основним джерелом права 
у  такому  разі  є  нормативно-правові  акти  на  чолі  із  Кон-
ституцією України. Побічно до формування такого вчення  
(а конкретніше – вчень, які будуються за галузевою озна-
кою) залучаються норми міжнародного права, рішення Кон-
ституційного Суду України та Рішення Європейського суду 
з прав людини. При цьому перевага віддається саме норма-
тивно-правовим актам, у яких виражається воля насампе-
ред держави. Не допускається навіть можливість того, що 
думки та наукові позиції найкращих українських юристів 
(вчених,  суддів,  адвокатів,  прокурорів  та  інших)  можуть 
мати  однакове  значення  із  приписами  нормативно-право-
вих актів під час реалізації того чи іншого основного права 
людини. На наш погляд, така недовіра до української науки 
та  практики  є  помилковою  та  заважає  правовій  доктрині 
стати  джерелом  вітчизняного  вчення  про  права  людини. 
У той же час у Німеччині посилання на думки та позиції 
відомих юристів під час вирішення різноманітних юридич-
них питань є цілком прийнятною річчю. Очевидно те, що 
перейняти цей досвід варто було б і Україні.

Висновки. Порівняльно-правовий  аналіз  україн-
ського  та  фундаментального  німецького  (австрійського, 
швейцарського) вчення про основні права людини дозво-
ляє  визначити  такі  напрями вдосконалення  вітчизняного 
вчення про основні права людини:

1.  Констатовано те, що суттєво має посилитися  істо-
рико-правовий  складник  вітчизняного  вчення  про  права 
людини.  Він  передбачає  ґрунтовне  дослідження  питань 
про  зародження,  становлення та розвиток кожного окре-
мого права людини в Україні.

2.  Доведено  те,  що  має  змінитися  розуміння  сут-
ності  прав  людини  в  Україні.  Вони  мають  розглядатися 
як вимоги, адресовані до Української держави. При цьому 
для їх утвердження і забезпечення останньою не вимага-
ється обов’язкова  їх формалізація на рівні законодавства 
України, адже держава не створює основні права людини, 
а лише визнає факт їх існування.

3.  Констатована  необхідність  формування  єдиного, 
внутрішньо-узгодженого  конституційного  вчення  про 
основні права людини. Воно має замінити розрізнені галу-
зеві вчення про одні й ті самі права людини.

4.  Обґрунтовано  необхідність  розширення  дже-
рел  права,  на  підставі  яких має формуватися  вітчизняне 
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПРОВЕДЕННЯ РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ

PROBLEMS AND PROSPECTS OF CONDUCT DECENTRALIZATION REFORM

Нікітенко Л.О.,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри конституційного, міжнародного і кримінального права
Донецького національного університету імені Василя Стуса

Статтю присвячено проблемам та перспективам проведення реформи децентралізації в Україні. 
Сформульовано цілий ряд нагальних проблем децентралізаційної реформи, серед яких: 1) відсутність системного підходу до рефор-

ми, що проявляється у неузгодженості «старих» та «нових» нормативно-правових актів, недотриманні синхронності проведення усіх 
реформ – адміністративно-територіальної, фінансової, податкової, судової, комунальної тощо; 2) необізнаність суспільства про децен-
тралізацію та її нерозуміння; 3) сумнівність доцільності одночасного проведення усіх видів децентралізації (політичної, адміністративної, 
фінансової); 4) неврегульованість питань адміністративно-територіального устрою та статусу територіальної громади; 5) організацій-
ні проблеми в процесі об’єднання територіальних громад; 6) часте звернення до судів з приводу об’єднання територіальних громад; 
7) суперечливості законодавчого регулювання фінансової децентралізації; 8) високий рівень корупції в контексті децентралізації бюдже-
тів; 9) посилення навантаження на працівників органів місцевого самоврядування через розширення повноважень на місцевому рівні без 
створення додаткових структур та без матеріального заохочування.

Визначено перспективи децентралізації задля позитивного впливу на зміцнення територіальної цілісності країни, боротьби із коруп-
цією, економічного розвитку, ефективності діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування та зниження рівня бідності. 

Розроблено пропозиції щодо удосконалення законодавчого регулювання та практики реалізації реформи децентралізації з акцентом 
на прийняття низки нормативно-правових актів для завершення процесу децентралізації.

Ключові слова: місцеве самоврядування, державна влада, децентралізація, централізація, публічне управління, об’єднання тери-
торіальних громад.

The article is devoted to the problems and prospects of decentralization reform in Ukraine.
A number of pressing problems of decentralization reform have been formulated, including: 1) lack of a systematic approach to the reform, 

which is manifested in the inconsistency of the “old” and “new” normative legal acts, non-compliance of synchronization of all reforms – adminis-

вчення про права людини. Поряд із національними юри-
дичними  актами,  міжнародними  юридичними  актами, 
рішеннями  судових  органів  воно  має  формуватися  із 

обов’язковим залученням правової доктрини, яка має мати 
рівне  значення  під  час  регулювання  реалізації  окремих 
прав людини.
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Постановка проблеми й актуальність теми. Україна як 
демократична держава, що обрала курс на євроінтеграцію, 
одним із трьох першочергових напрямів реформ визначила 
саме децентралізацію. 1 квітня 2014 року уряд, сформова-
ний після Революції Гідності, ухвалив Концепцію реформи 
місцевого  самоврядування  та  територіальної  організації 
влади, що дало старт цій важливій для України реформи 
[1]. Слід зазначити, що в практиці державного управління 
в Україні  децентралізація  як  спосіб  зміцнення  місцевого 
самоврядування  і  підвищення  його  спроможності  впли-
вати на розвиток територій до останнього часу не сприй-
малась  як  серйозний  чинник  розвитку  країни  в  цілому, 
що  є  наслідком  недооцінки  існування фундаментального 
взаємозв’язку і взаємодії між такими інститутами, як дер-
жава та територіальні громади, для формування умов роз-
витку  країни  [2,  c.  56].  Децентралізацію  задекларовано 
у ст. 132 Конституції як одну із засад, на яких ґрунтується 
територіальний устрій держави [3]. Проте, на відміну від 
конституцій  багатьох  зарубіжних  держав,  засадою  є  не 
сама децентралізація, а «поєднання централізації і децен-
тралізації у здійсненні державної влади». Інакше кажучи, 
децентралізація не є винятковим принципом за названою 
конституційною нормою, а згадане «поєднання» відобра-
жає постійні  коливання  українського  суспільства  та  його 
політикуму між Сходом і Заходом. 

Актуальність теми дослідження  визначається  важ-
ливістю  реалізації  в  Україні  демократичних  реформ, 
об’єктивними  процесами  розвитку  й  реформування 
суспільства  в  цілому,  необхідністю  проведення  адміні-
стративно-територіальної  реформи.  Будь-які  форми  дер-
жавного  управління  приречені  на  невдачу,  якщо не  буде 
встановлене  раціональне  співвідношення  між  централь-
ними та регіональними органами влади й органами місце-
вого самоврядування. На сьогоднішньому етапі розвитку 
Української держави питання організації  здійснення міс-
цевої публічної влади мають велике значення для досяг-
нення  євроінтеграційних  цілей  та  виведення  держави 
з політичної та економічної кризи.

Стан опрацювання.  Проблематика  децентралізації  як 
одного із засобів підвищення ефективності функціонування 
публічної  влади  вже  впродовж  тривалого  часу  перебуває 
в полі  зору вітчизняних науковців та експертів. Це  зумов-
лено, зокрема, успішною реалізацією засади децентралізації 
у практиці більшості держав Європейського Союзу [4, c. 12]. 
Взагалі, в Україні питання децентралізації набули особливої 
актуальності починаючи із середини 90-х рр. XX ст. Серед 
вітчизняних  вчених  ці  питання  досліджували  М.О.  Бай-
муратов,  Я.С.  Богів,  О.М.  Бориславська,  К.О.  Закоморна, 
Н.В. Камінська, І.Б. Коліушко, В.С. Куйбіда, О.В. Кухленко, 
Р.М. Мінченко, В.С. Могілевський, О.М. Нижник, О.О. Хан-
дій та  інші. З числа зарубіжних дослідників варто згадати 
Б. Гурне, І.Ф. Ляпіна, С.М. Махіну, Д. Нелліс, Д. Рондінеллі, 
М.В. Ходова, Ш. Чіма та  інших. У своїх наукових працях 
зазначені автори започаткували наукову дискусію з проблем 
децентралізації  влади.  Сьогодні  значущість  цієї  наукової 
дискусії в Україні лише зростає в контексті реформування 
публічного управління. 

Метою статті є виявлення проблемних аспектів про-
ведення реформи децентралізації в Україні та визначення 
перспектив  удосконалення  її  законодавчого  регулювання 
та практики реалізації.

Виклад основного матеріалу.  Враховуючи  аналіз 
законодавчої  бази,  наявні  статистичні  та  аналітичні  дані, 
можна  стверджувати  про  існування  в  Україні  серйозних 
ризиків щодо швидкого та ефективного здійснення децен-
тралізації, значну кількість проблемних питань у цій сфері.

Головною  перепоною  на  шляху  її  реалізації  є  від-
сутність  застосування  системного  підходу  до  реформи 
публічного  управління  та  фрагментарність  і  незаверше-
ність  інших важливих реформ (судова, бюджетна, подат-
кова,  інституційна,  адміністративно-територіальна,  соці-
альна та інші), які змогли б модернізувати та посилити сам 
інститут держави [2, c. 59]. Низка законодавчих актів, при-
йнятих упродовж останніх років, не узгоджуються з вже 
існуючими та між собою. Зокрема, аналіз Закону України 
«Про  засади  державної  регіональної  політики»  свідчить 
про  реальні  обмеження  можливості  з  боку  органів  міс-
цевого  самоврядування  впливати  на  прийняття  страте-
гічних  планів  розвитку  та  зводиться  лише  до  реалізації 
тактичного планування, а також не узгоджується з рядом 
існуючих  законів  України,  в  тому  числі  у  частині  орга-
нізації  економічного  прогнозування  [5].  Сучасний  стан 
українського  законодавства,  що  регламентує  цю  сферу 
суспільних  відносин,  являє  собою  своєрідне  поєднання 
нового і старого, а отже, не може бути визнаний задовіль-
ним. Умовою децентралізації  є  одночасне  впровадження 
політичної реформи, адміністративної реформи, реформи 
фінансової системи, судової реформи, тому успіх сумнів-
ний без якоїсь із них. Це є першою причиною потенціаль-
ної  невдачі  у  встановленні  нового  балансу  повноважень 
і відповідальності між державою та громадами.

Другою причиною може  стати  така  ситуація, що має 
місце в Україні, коли для суспільства не зрозумілим зали-
шається зміст таких понять, як «централізація» і «децен-
тралізація».  В  національній  юридичній  науці,  а  також 
серед  населення,  домінує  радше  інтуїтивне  відчуття 
цих  категорій, що  здебільшого  походить  від  зворотного, 
оскільки більшість населення України пам’ятає, що таке 
централізація.  Навряд  чи  таке  розуміння  можна  назвати 
позитивним явищем [4, c. 20]. Перш ніж проводити децен-
тралізацію влади, необхідно досягнути глибокого та усві-
домленого  розуміння  цього  процесу.  У  кожній  конкрет-
ній державі цьому має передувати обговорення стратегії 
реформ з урахуванням місцевих еліт, наявної політичної 
культури  й  методів  роботи  державних  інститутів.  Оче-
видно, що наразі громадянська позиція українців стосовно 
організації місцевого самоврядування на низькому рівні. 
Найскладнішим  в  процесі  проведення  децентралізації 
є  зміна менталітету  громадян. Влада повинна викликати 
у них бажання діяти та створити для цього умови. До того 
ж негативно впливає на цей процес той факт, що досвід 
організації самоврядування у нашій країні невеликий. 

Ще  одна  обставина,  неврахування  якої  суттєво  під-
вищуватиме  ризик  неуспіху  впровадження  децентраліза-
ції,  полягає  в  тому, що  надзвичайно  важливим  є  всебічне 
дослідження  та  наукове  обґрунтування  того,  якою  мірою 
і  з  якою швидкістю та послідовністю мають використову-
ватися  всі  види  децентралізації  –  адміністративний,  полі-
тичний,  фінансовий,  наскільки  доцільним  є  одночасне  їх 
запровадження. Жоден із цих видів не домінує над іншими; 
вони можуть запроваджуватися окремо або комбінуватися; 
у  кожний  часовий  період  децентралізація  може  пришвид-

trative-territorial, financial, tax, judicial, municipal, etc.; 2) society's ignorance of decentralization and its misunderstanding; 3) doubtful expediency 
of simultaneous carrying out of all types of decentralization (political, administrative, financial); 4) unresolved issues of administrative and territo-
rial structure and status of the territorial community; 5) organizational problems in the process of integration of territorial communities; 6) frequent 
appeals to the courts regarding unification of territorial communities; 7) contradictions of the legislative regulation of financial decentralization; 
8) high level of corruption in the context of budget decentralization; 9) increasing the burden on employees of local self-government bodies by 
extending local authority without creating additional structures and without material incentives.

Prospects for decentralization have been identified in order to have a positive impact on strengthening the territorial integrity of the country, 
combating corruption, economic development, the efficiency of the activity of state authorities and local self-government, and reducing poverty.

Proposals for improvement of legislative regulation and practice of implementation of the decentralization reform have been elaborated with 
emphasis on adoption of a number of normative legal acts to complete the decentralization process.

Key words: local self-government, state power, decentralization, centralization, public management, unification of territorial communities.
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шуватися, гальмуватися чи навіть мати зворотний характер. 
Децентралізація не завжди має бути пов’язана з передачею 
певних публічних послуг на нижчий територіальний рівень 
безпосередньо органам місцевого самоврядування [2, c. 60]. 

Процес  децентралізації  супроводжується  адміністра-
тивно-територіальною  реформою,  що  за  думкою  цілого 
ряду  науковців  та  експертів  є  суперечливим  кроком  [6]. 
Як  зазначає  І.Б.  Коліушко,  «Сьогодні  маємо  приблизно 
11,5  тисячі  суб’єктів  місцевого  самоврядування  –  сіль-
ських,  селищних  і  міських  рад.  Понад  10  тисяч  –  це 
сільради. Більшість  з  них – населені  пункти  з  кількістю 
населення, меншою за 3 000. Тобто про жодну передачу 
повноважень говорити недоцільно. Там немає кому брати 
ці повноваження: нема ні кадрів, ні фінансів – та й нема 
потреби» [7]. Проблеми адміністративно-територіального 
устрою  давно  є  нагальними  в  нашій  державі.  Правник 
В.С. Куйбіда  виокремлює  такі:  1)  існуюча  схема  адміні-
стративно-територіального  устрою України  являє  собою 
складну та невпорядковану чотирьохступеневу ієрархічну 
структуру;  2)  недосконалість  понятійного  апарату.  Від-
сутність узагальненої назви для кожного з рівнів ієрархії 
адміністративно-територіальних  одиниць;  3)  збереження 
серед  адміністративно-територіальних  одиниць  таких 
категорій,  як  селище  міського  типу,  сільрада,  а  також 
селищна та міська ради; 4) існування населених пунктів, 
територія  яких  відокремлена  від  основної  (титульної) 
території  адміністративно-територіальної  одиниці,  тобто 
порушено принцип компактності; 5) недосконалість про-
цедури та застарілість критеріїв для формування районів, 
віднесення  населених  пунктів  до  категорії  сіл,  селищ, 
міст;  6)  надмірна  подрібненість  адміністративно-тери-
торіальних одиниць на базовому рівні; 7) великі диспро-
порції  між  районами  в  межах  регіону,  між  сільськими, 
селищними  радами,  рівнями  їх  ресурсного  забезпечення 
та показниками соціально-культурного розвитку; 8) нерів-
номірна доступність та віддаленість до адміністративного 
центру адміністративно-територіальної одиниці; 9) відсут-
ність у багатьох випадках точно визначених у натурі меж 
адміністративно-територіальних  одиниць  або  встанов-
лення значної частини меж таких одиниць без урахування 
місцевих, природних, історичних та інших факторів, пер-
спектив розвитку регіонів та населених пунктів [8, с. 71]. 
Систему  адміністративно-територіального  устрою  Укра-
їни  згідно  з  Постановою  Верховної  Ради  України  «Про 
попереднє  схвалення  законопроекту  про  внесення  змін 
до Конституції України щодо  децентралізації  влади»  [9] 
пропонується  скласти  з  таких  адміністративно-територі-
альних  одиниць,  як  громади,  райони,  регіони.  Декілька 
громад  мають  формувати  район,  а  області  –  виступати 
регіонами  України.  Залишається  спірним  питання,  чи 
зможуть запропоновані  зміни усунути зазначені  існуючи 
проблеми. На порядку денному стоїть важливе питання – 
прийняття довгоочікуваного Закону про адміністративно-
територіальний  устрій.  В  нерозривній  єдності  з  рефор-
мою  адміністративно-територіального  устрою  перебуває 
питання конкретизації статусу територіальної громади як 
базового  елемента  місцевого  самоврядування  в  Україні. 
Загалом  для  багатьох  вітчизняних  досліджень  спільним 
є  висновок  про  необхідність  законодавчої  конкретизації 
правового статусу територіальної громади [10, с. 94]. 

У  такому  напрямі,  як  об’єднання  територіальних  гро-
мад,  також  багато  проблемних  аспектів.  На  цей  час,  за 
умови  декларування  добровільного  об’єднання  територі-
альних  громад,  процес  трансформації  органів  місцевого 
самоврядування поступово переходить у примусову форму, 
що безперечно знижує його реальну, а не номінальну ефек-
тивність.  Ухвалення  рішення  щодо  передавання  повно-
важень  на  нижчий  рівень  передбачає, що  є  суб’єкт,  який 
у разі передавання цих повноважень забезпечить їхнє більш 
якісне виконання, ніж на державному рівні. Невеликі мало-
чисельні громади не спроможні забезпечити високий рівень 
надання суспільних послуг. Передавання багатьох функцій 

з  обласного  рівня  на  рівень  окремої  громади  економічно 
неефективне,  оскільки  вимагатиме  створення  відповідної 
соціальної  інфраструктури,  збільшення  штату  державних 
службовців  для  забезпечення  надання  адміністративних 
та  соціальних  послуг  тощо.  Перспективні  плани  досі  не 
реалізовані  повною  мірою  через  недотримання  терито-
ріальних меж, що були визначені під час підготовки про-
ектів  об’єднання.  Розраховуючи на  отримання фінансової 
підтримки,  більша  кількість  громад,  ніж  планувалось, 
забажала  стати  центром  об’єднаної  територіальної  гро-
мади. Невеликі  заможні громади не хочуть об’єднуватись 
з іншими взагалі або проти об’єднання з менш заможними 
громадами.  Деякі  громади  побоюються  запропонованого 
об’єднання  через  можливість  фінансування  їх  територій 
за залишковим принципом, якщо вони не будуть центром 
об’єднаної  громади.  Також  на  рівні  громад  процеси  від-
буваються  повільно  через  законодавчу  неврегульованість 
питань  розподілу  коштів  всередині  об’єднаної  громади 
й передавання повноважень без відповідного фінансового 
забезпечення  [11,  c.  140].  В  Україні  існує  багато  депре-
сивних територій, на яких неможливо створити фінансові 
самодостатні  структури  місцевого  управління.  Виходить, 
що такі регіони не зможуть обійтися без зовнішнього втру-
чання, тобто без підтримки держави. 

Однією  із  проблем,  з  якою  зіштовхуються  об’єднані 
територіальні  громади,  є  опір  самих  органів  державної 
влади, зокрема, Центральної виборчої комісії й обласних 
державних  адміністрацій,  які,  наприклад,  заблокували 
в  серпні  2018  року  вибори  до  123  громад  [12],  посила-
ючись  на  Рішення  Конституційного  Суду  України  від 
26 квітня 2018 року № 4-р/2018 [13].

Проблемою  є  часте  звернення  до  судів  з  приводу 
об’єднання  територіальних  громад.  Упродовж  останнього 
року зросла кількість позовів та причини їх подання порів-
няно  із  першими  роками  [14]. У  більшості  регіонів Укра-
їни  були  судові  спори  з  приводу  порушення  процедури 
об’єднання територіальних громад [15; 16; 17]. Зазвичай із 
позовами зверталися члени територіальних громад та депу-
тати  місцевих  рад.  В  основному  судові  спори  виникали 
з  приводу  створення  великих  за  масштабом  об’єднаних 
територіальних  громад  і  непроведення  у  цьому  процесі 
громадських  обговорень.  Також  були  судові  спори  і щодо 
створення  порівняно  невеликих  об’єднаних  громад,  проте 
на  практиці  після  завершення  судового  спору  громади 
об’єднувалися.  Основні  аргументи  звернення  до  суду  «за 
об’єднання»  і  «проти  об’єднання»  –  це  громадські  обго-
ворення,  врахування  думки  громади,  публічність  процесу 
об’єднання громад. Якщо є підтримка з боку громади щодо 
об’єднання  громад, позитивне  судове рішення може  стати 
додатковим стимулюючим фактором до об’єднання. Упро-
довж  останнього  року  існує  тенденція  доопрацювання 
перспективних  планів,  врахування  пропозицій  громад 
у поєднанні із економічною спроможністю. Все ще існують 
поодинокі  випадки  недотримання  Методики  формування 
спроможних  територіальних  громад  під  час  розроблення 
та  затвердження  перспективних  планів.  До  позитивного 
фактору слід віднести, що у Єдиному державному реєстрі 
судових рішень не було виявлено відкритих кримінальних 
справ щодо підробки документів у процесі об’єднання гро-
мад (порівняно із попередніми роками). Існує необхідність 
визначення стандартів (певної уніфікації) громадських обго-
ворень у процесі добровільного об’єднання територіальних 
громад. Другий рік поспіль судова практика вказує на те, що 
місцеві ради не завжди належним чином сприяють органі-
зації та  їх проведенню. Це має наслідком відтермінування 
об’єднання громад. Збільшення кількості позовів вказує і на 
те, що об’єднання громад активно триває, а жителі бажають 
брати  участь  у  громадських  обговореннях.  Існує  необхід-
ність проведення навчань для представників місцевих рад, 
місцевих активістів  з питань організації  і проведення гро-
мадських обговорень (оскільки близько 70% позовів стосу-
валися порушення процедури громадських обговорень) [18].
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Розширення повноважень на місцевому рівні потребує 
кваліфікованих кадрів для реалізації поставлених завдань. 
Зростання навантаження на працівників у  таких сферах, 
як  медицина,  землекористування,  освіта;  надання  адмі-
ністративних послуг на рівні об’єднаних територіальних 
громад у результаті збільшення повноважень, але без ство-
рення відповідних додаткових структур, оскільки повно-
важення передаються швидше за надання фінансової під-
тримки  (як  сталося,  наприклад,  з  профтехосвітою  після 
передачі  її фінансування  на місцевий  рівень),  без  відпо-
відного матеріального заохочення ‒ усе це суттєво знижує 
мотивацію й активність, а іноді і формує негативне став-
лення до процесу децентралізації [11, c. 141].

Вагомою  перепоною  на  шляху  реальної  децентралі-
зації  є  проблеми,  пов’язані  з  бюджетною  децентраліза-
цією,  адже  вона:  мінімізує  ефективність  контролю  цен-
тральної  влади  за  бюджетним  процесом  на  місцевому 
рівні;  поглиблює  диференціацію  у  рівнях  розвитку  регі-
онів;  зумовлює  зростання  витрат  на  надання  суспільних 
послуг для невеликих територій у разі поширення «ефекту 
масштабу» тощо [19, c. 256]. Однак аналіз законодавства 
України  свідчить  про  невиконання  державою  стабіліза-
ційної  та  розподільчої функції  на  достатньому рівні, що 
не дозволяє отримати більшу частину переваг, зазначених 
вище. Також необхідно зауважити на вже наявну диспро-
порцію у рівнях розвитку регіонів України, що зумовлено 
як  об’єктивними  географічними  та  соціально-економіч-
ними  чинниками,  так  і  цілим  рядом  суб’єктивних  сус-
пільно-політичних факторів та глобальних загроз. На цей 
час  присутні  неузгодженості  у  межах  одного  документу 
‒ Бюджетного Кодексу України, де зазначається, що час-
тина  витрат  визначена  як  прерогатива місцевих  органів, 
однак механізм фінансування даних видатків або відсут-
ній,  або  нечітко  прописаний  [20].  Наприклад,  витрати, 
пов’язані  з  фінансуванням  освіти  різних  рівнів,  покла-
дені на рівень обласних та місцевих бюджетів, однак при 
цьому субвенції передбачено у Бюджетному Кодексі лише 
на дошкільну освіту та загальноосвітні школи, питання ж 
фінансування спеціалізованих навчальних  закладів лягає 
на  бюджет  району  чи  області.  Питання  фінансування 
вищих  освітніх  закладів  лишається  не  до  кінця  виріше-
ним,  оскільки,  з  одного  боку,  їх  фінансування  прямо  не 
прописано, а з іншого – питання фінансування ВНЗ через 
Міністерство освіти і науки України також має ряд супер-
ечностей з позиції сучасного законодавства [6].

Найбільш  загрозливим  явищем  у  контексті  децен-
тралізації  бюджетів  є  високий рівень корупції  в Україні. 
У світовому Індексі сприйняття корупції (СРІ) за 2018 рік 
Україна здобула 32 балів зі 100 можливих, що на 2 бали 
вище, ніж минулого року,  зі  180 країн,  присутніх у  рей-
тингу, посідає 120 місце [21]. Необхідно також зауважити, 
що  негативними  оцінками  Україну  нагородили  дослід-
ження  World  Economic  Forum  Executive  Opinion  Survey 
та Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings, а саме 
їхні оцінки є орієнтиром для західних інвесторів для при-
йняття рішення щодо інвестиційної привабливості країни. 
Особливу увагу питанню корупційного складника у діяль-
ності  органів  місцевого  самоврядування  та  в  процесі 
децентралізації необхідно приділяти й з огляду на те, що 

світовий досвід свідчить про недоцільність децентраліза-
ції бюджету за умови високого рівня корупції. 

Висновки та пропозиції.  Таким  чином,  у  результаті 
дослідження сформульовано цілий ряд нагальних проблем 
проведення реформи децентралізації в Україні, що потребу-
ють свого вирішення, серед яких: 1) відсутність системного 
підходу  до  реформи,  що  проявляється  у  неузгодженості 
«старих»  та  «нових»  нормативно-правових  актів,  недо-
триманні  синхронності проведення усіх реформ – адміні-
стративно-територіальної, фінансової, податкової, судової, 
комунальної тощо; 2) необізнаність суспільства про децен-
тралізацію  та  її  нерозуміння;  3)  сумнівність  доцільності 
одночасного  проведення  усіх  видів  децентралізації  (полі-
тичної, адміністративної, фінансової); 4) неврегульованість 
питань адміністративно-територіального устрою та статусу 
територіальної  громади; 5) організаційні проблеми в про-
цесі об’єднання територіальних громад; 6) часте звернення 
до  судів  з  приводу  об’єднання  територіальних  громад; 
7)  суперечливості  законодавчого  регулювання  фінансової 
децентралізації;  8)  високий  рівень  корупції  в  контексті 
децентралізації  бюджетів;  9)  посилення  навантаження  на 
працівників  органів місцевого  самоврядування  через  роз-
ширення  повноважень  на  місцевому  рівні  без  створення 
додаткових  структур  та  без  матеріального  заохочування. 
Найбільшою ж проблемою сучасної децентралізації в Укра-
їні  є  напевно  небажання  використовувати  пропоновані 
вітчизняними  науковцями  механізми  вирішення  проблем 
та  намагання  вирішувати  проблеми  у  короткостроковій 
перспективі. Найбільший ризик у процесі реформування – 
це старатися зробити все й одразу, форсувати процес, який 
взагалі не може бути швидким. Зараз необхідно  сконцен-
труватися  на  двох-трьох  ключових  завданнях,  потім  про-
аналізувати  їх  досвід.  Для  успішної  реалізації  реформи 
децентралізації потрібні два ресурси – підготовлені квалі-
фіковані люди і достатній бюджет.

Для завершення процесу децентралізації на порядку ден-
ному залишаються десятки законопроектів, які потребують 
негайного прийняття, а саме «Про засади адміністративно-
територіального устрою України», «Про місцевий референ-
дум»,  «Про  міські  агломерації»,  «Про  територіальну  гро-
маду», «Про службу в органах місцевого самоврядування» 
(нова редакція), «Про муніципальну варту», проекти законів 
про  внесення  змін  до  чинних  нормативно-правових  актів 
«Щодо  управління  земельними  ресурсами  в  межах  тери-
торії  об’єднаних  територіальних  громад»,  «Щодо  розши-
рення видів містобудівної документації на місцевому рівні», 
«Щодо  державного  нагляду  за  законністю  рішень  органів 
місцевого  самоврядування»,  «Щодо  розмежування  повно-
важень у сфері освіти, охорони здоров’я, культури,  інфра-
структури  між  об’єднаними  територіальними  громадами, 
іншими органами місцевого самоврядування та виконавчою 
владою».  Питання  внесення  змін  до  Конституції  України 
щодо децентралізації залишається відкритим. 

Децентралізацію  не  слід  розглядати  як  інструмент 
вирішення усіх проблем, але вона має суттєвий позитив-
ний вплив на зміцнення територіальної цілісності країни, 
боротьбу  із  корупцією,  економічний  розвиток,  ефектив-
ність діяльності органів державної влади і місцевого само-
врядування та зниження рівня бідності.
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Стаття присвячена аналізу природи, видів, функцій цензів у конституційному праві.
Окреслено різні підходи до розуміння сутності цензів у праві. Здійснено порівняльний аналіз цензу з принципом рівності та недискри-

мінації та зроблено висновок, що в демократичній, правовій державі застосування цензів є одним із інструментів правового регулювання, 
а їх застосування має відповідати легальній та легітимній меті, принципу пропорційності та об’єктивної необхідності.

Цензи в механізмі правового регулювання здійснюють такі функції: функцію обмеження зловживання громадянином правом (вста-
новлення грошової застави для реалізації пасивного виборчого права), функцію «фільтра» для допуску до конкретного виду діяльності 
осіб, здатних її реалізовувати з урахуванням мети, суспільної значущості, роду та виду діяльності (наприклад, віковий ценз, дієздатність, 
наявність стажу), функцію охорони, яка реалізується через встановлення обмежень (репутаційні цензи, такі як відсутність судимості, без-
доганна репутація, відсутність адміністративних стягнень).

Запропоновано поділяти цензи за їх функціональним призначенням на три групи: цензи-кваліфікації (громадянство, вік, дієздатність, 
стан здоров’я, ценз осілості, мовний ценз, освітній ценз, моральний ценз, ґендерний ценз), цензи-обмеження (ценз судимості, ценз про-
ступку, ценз сумісності) та технічні цензи (внесення до списку виборців, надання згоди на проведення перевірки, подання декларації про 
майно, грошова застава).

Здійснено аналіз нормативно-правового закріплення цензів у конституційному праві та зроблено висновок про наявність таких 
дефектів конституційних цензів, як: надмірність використання технічних цензів; відсутність чіткого визначення та юридичної сили цензу 
у випадках колізій між цензами; відсутність чіткого механізму реалізації цензів. 

У результаті здійснення аналізу нормативного закріплення та реалізації цензів окреслено напрями вдосконалення механізму їх реа-
лізації. Зокрема, здійснення правової систематизації, правової інформатизації та правового моніторингу. 

Ключові слова: ценз, види цензів, дефекти цензів, обмеження прав, цензова демократія.

The article has been devoted to the analysis of the nature, types, functions of qualifications in constitutional law.
Different approaches to understanding the essence of qualifications in law have been outlined. A comparative analysis of the qualification 

with the principle of equality and non-discrimination has been done, and it has been concluded that in a democratic, legal state, the application 
of qualifications is one of the instruments of legal regulation, and its application must comply with the legitimate and legitimate aim, the principle 
of proportionality and objective necessity.

Qualifications in the mechanism of legal regulation perform the following functions: the function of restriction of abuse of the civil right (estab-
lishment of money collateral for the exercise of passive suffrage), the function of “filter” for admission to a specific type of activity of persons 
capable of realizing it taking into account the purpose, social significance, birth and type activities (such as age qualification, legal capacity, 
seniority), a security function that is implemented through restrictions (reputational qualifications such as no criminal record, flawless reputation) 
these, the absence of administrative penalties).

It has been proposed to divide the qualifications by their functional purpose into three groups: qualification qualifications (citizenship, age, 
capacity, health status, residency requirement, language qualification, educational qualification, moral qualification, gender qualification), quali-
fication restrictions (conviction qualification, qualification misdemeanor, compatibility requirement) and technical qualifications (entry in the voter 
list, consent to the inspection, submission of a declaration of property, mortgage).
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Постановка проблеми.  Сучасний  стан  формування 
громадянського суспільства та правової держави вимагає 
не лише закріплення та гарантування реалізації широкого 
кола  суб’єктивних  прав  та  свобод,  але  й  встановлення 
для  всіх  суб’єктів  суспільних  відносин  правових  обме-
жень,  які  в  демократичній  державі мають  переслідувати 
легітимну  мету,  бути  зумовленими  суспільною  необхід-
ністю,  обґрунтованими  та  відповідати  принципу  пропо-
рційності.  Однією  з  юридичних  конструкцій  правових 
обмежень виступають цензи, які отримали поширення як 
в юридичній науці та практиці, так і в інших сферах сус-
пільної  діяльності. Ценз  як форма правового обмеження 
активно  впливає  на  механізм  правового  регулювання, 
будучи одним із його інструментів. Незважаючи на вико-
ристання такого інструмента в юридичній науці в цілому 
та  конституційній  зокрема,  відсутній  єдиний  підхід  до 
розуміння  природи,  сутності  та  видів  цензів,  механізмів 
їх  реалізації  та  сфер  застосування.  Традиційно  «ценз» 
у  конституційному  праві  асоціюють  лише  з  виборчим 
процесом, а точніше з реалізацією активного та пасивного 
виборчого права, що значною мірою звужує використання 
цього інструмента. У зв’язку з цим дослідження «цензів» 
у  контексті  їх  реалізації  не  лише  у  виборчому  процесі 
є об’єктивною необхідністю у здійсненні конституційно-
правових досліджень. В умовах посилення процесів демо-
кратизації  суспільного  життя  в  Україні  правова  система 
більш ніж будь-коли потребує комплексних та системних 
досліджень «цензів», оскільки відсутність належної уваги 
до  використання  цензів,  сфер  їх  застосування,  порядку 
застосування на практиці призводить до порушення прав, 
свобод  і  законних  інтересів  людини  та  громадянина,  а 
врешті-решт  порушує  демократичні  засади  функціону-
вання держави та суспільства.

Стан дослідження.  На  дослідженні  окремих  аспек-
тів правової природи виборчих цензів зупинялися відомі 
науковці, такі як: А.С. Автономов, М.А. Бучин, Т.В. Лєд-
ньова,  О.В.  Марцеляк,  В.А.  Стрільчук,  В.І.  Червонюк, 
В.М. Шаповал  та  інші.  Однак  натепер  потребують  уза-
гальнення запропоновані ними наукові підходи до харак-
теристики цензів і вироблення загальної правової природи 
й видів цензів у конституційному праві. Це становить мету 
нашого дослідження.

Виклад основного матеріалу.  Ценз  у  сучасній  пра-
вотворчій  та  правозастосовній  практиці  є  одним  із  тих 
явищ,  який,  з  одного  боку,  має  широке  застосування,  а 
з іншого – є малодослідженим як у загальній теорії права, 
так  і  в  конституційній  науці.  Термін  «ценз»  не  знайшов 
свого  закріплення  в  текстах  нормативно-правових  актів, 
проте,  у  вітчизняному  законодавстві  міститься  достатня 
кількість цензових норм. 

Етимологічне  значення  слова  «ценз»  у  перекладі 
з  латинської  дослівно  означає  –  роблю  перепис,  опис. 
У  довідковій  літературі  «ценз»  визначається  як:  умова 
допущення  особи  до  користування  тими  або  іншими 
політичними  правами  [1,  с.  640;  2,  с.  196].  Це  визна-
чення  охоплює  різні  форми  закріплення  цензу:  кваліфі-
кації,  допуски,  квоти,  критерії,  строки,  об’єми.  Зокрема, 
В.А.  Стрільчук  стверджує,  що  конституційно-правовий 
строк  є формою вираження цензів,  яким властивий тем-
поральний  характер  [3,  с.  49].  Своєю  чергою О.В. Мар-
целяк під час визначення виборчих цензів спирається на 
характеристику цензу як кваліфікацію. На думку вченого, 
«виборчі цензи – це передбачені конституцією чи вибор-
чим законодавством вимоги (умови) щодо осіб для отри-

мання чи здійснення ними виборчого права, які зумовлені 
потребами  суспільства  чи  є  об’єктивними  за  природою 
(вік, дієздатність), що чітко визначають електорат країни 
й окреслюють коло претендентів на мандат представниць-
кого органу, гарантуючи цим заборону привілеїв чи дис-
кримінаційних  перепон  для  окремих  індивідів  або  груп 
індивідів» [4, с. 80]. 

На  нашу  думку,  наведені  визначення  не  охоплюють 
всього різноманіття умов, вимог, критеріїв та значно зву-
жують трактування цензів. Аналіз теоретичних підходів, 
нормативної регламентації приводить до такого висновку, 
що поняттям ценз охоплюється набір різноманітних пара-
метрів (кваліфікацій, обмежень, допусків тощо), які дають 
змогу  реалізовувати  права,  свободи  чи  повноваження 
відповідно  до  легальної  та  легітимної  мети,  суспільних 
потреб, доцільності та ефективності функціонування дер-
жави та суспільства. Безумовно, нормативне закріплення 
цензів  завжди  балансує  між  необхідними  обмеженнями 
та дискримінацією. 

Про наявність небезпеки перетворення цензу на дис-
кримінаційну  норму  свідчить  досить  велика  кількість 
справ,  які  розглядались  в  Європейському  суді  з  прав 
людини, Конституційному Суді України. Аргументування 
конституційності  встановлених  розрізнень  у  правовому 
статусі  окремих  категорій  осіб,  на  думку  С.П.  Рабіно-
вича  та  О.З.  Панкевича,  здійснюється  Конституційним 
Судом  через  визначення  легітимної  мети  розрізнень,  їх 
суспільно  значущого  цільового  призначення  [5,  с.  151]. 
Загальновизнаною є ідея, згідно з якою в рівності можуть 
бути  відмінності.  При  цьому  галузь  відмінностей,  що 
визнається  законом,  має  більш-менш  відповідати  реаль-
ному становищу в суспільстві, проте ця відповідність не 
може бути повною, оскільки за законодавцем залишається 
право намагатися тією чи іншою мірою змінити соціальну 
реальність на краще [6, с. 13]. 

У правовій науковій доктрині України юридична рів-
ність  розглядається  у  таких  площинах:  як  рівна  повага 
в  межах  певного  процесу  ухвалення  рішень  (вимога 
виявляти рівну повагу до думки кожного); як об’єктивне 
неупереджене  ставлення  (вимога  однакового  розгляду 
однакових ситуацій); як рівність розподілу благ (вимога 
отримання кожним рівної частки певного блага); як рів-
ність  результату  (вимога,  згідно  з  якою  індивіди  після 
процедури  розподілу  мають  опинитися  в  однакових 
умовах). Крім того, виділяються такі види рівності: рів-
ність  прав  і  свобод,  рівність  обов’язків,  рівність  перед 
законом, рівність перед судом [7, с. 166]. У межах вибор-
чого законодавства цензи, на думку О.В. Марцеляка, не 
заперечують  ідеї  загальності  виборів,  а  чітко  окреслю-
ють  електорат  і  осіб,  які  можуть  претендувати  на  ман-
дат представницького органу  [4,  с.  92]. Це  твердження, 
безперечно, є правильним і для цензів-кваліфікацій поза 
виборчим законодавством. Для ілюстрації можна навести 
цензи-кваліфікації,  які  застосовуються до осіб, що пре-
тендують на службу в органах місцевого самоврядування 
(віковий ценз, освітній ценз, професійна підготовка, мов-
ний ценз, який, окрім традиційно володіння державною 
мовою,  включає  також  вимогу  володіння  регіональною 
мовою).  Встановлення  таких  цензів  є  цілком  доціль-
ним  та  справедливим,  не  порушує  принцип  рівності 
з  огляду  на  специфіку  цього  виду  діяльності,  оскільки 
служба  в  органах  місцевого  самоврядування  як  профе-
сійна діяльність вимагає наявності у суб’єкта зазначених 
характеристик задля ефективної її реалізації.

The analysis of normative-legal fixing of qualifications in the constitutional law is carried out and the conclusion is made about the existence 
of such defects of the constitutional qualifications as: excessive use of technical qualifications, lack of clear definition and legal force of the quali-
fication in cases of conflicts between the qualifications, lack of a clear mechanism for implementation of the qualifications.

As a result of the analysis of normative fixing and realization of qualifications the directions of improvement of the mechanism of their realiza-
tion have been outlined, in particular, the implementation of legal systematization, legal informatization and legal monitoring.

Key words: qualification, types of qualifications, defects of qualifications, restrictions on rights, qualifying democracy.
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В  українському  законодавстві  використовується 
досить  велика  кількість  різноманітних цензів,  які мають 
спрямування на різні групи суб’єктів, об’єкти, виконують 
різні функції в механізмі правового регулювання. У кон-
ституційній науці представлена систематика лише вибор-
чих цензів з використанням різних критеріїв. Так, актори 
компаративістського  дослідження  зарубіжної  практики 
застосування цензів у виборчому праві пропонують кла-
сифікувати їх за такими критеріями:

1)  залежно від предмета обмеження: цензи активного 
та цензи пасивного права;

2)  залежно від  терміну дії  цензу:  обмеження на пев-
ний строк та обмеження безстрокові;

3)  залежно  від  правомірності:  правомірні  (передба-
чені законом) та неправомірні;

4)  залежно від ступеня відкритості: прямі та непрямі;
5)  залежно від ознаки (підстави) обмеження: віковий, 

мовний,  майновий,  освітній,  професійний,  ґендерний 
тощо [8, с. 23]. 

Своєю  чергою  М.А.  Бучин,  узагальнюючи  підходи 
різних  дослідників,  пропонує  умовно  поділяти  виборчі 
цензи на три групи: технічні цензи – обмеження, що мають 
на  меті  впорядкувати  процедуру  та  результати  виборів; 
охоронні  цензи  –  обмеження,  суть  яких  полягає  в  обме-
женні у виборчих правах тих суб’єктів, які можуть спра-
вити  негативний  вплив  на  політику,  та  дискримінаційні 
цензи – обмеження, які спрямовано на усунення від вибор-
чого  процесу  суб’єктів  безстроково  залежно  від  статі, 
володіння майном, належності до опозиції [9, с. 123–126]. 
Цей автор до групи технічних цензів відносить ценз грома-
дянства, ценз осілості, ценз дієздатності, ценз освіченості, 
віковий  ценз,  з  чим  не  можна  погодитись,  оскільки  такі 
цензи не спрямовані на впорядкування процедури виборів 
чи результати виборів. У такому разі можна говорити про 
встановлення  кваліфікаційних  вимог  до  суб’єктів  вибор-
чого процесу, наявність чи відсутність зазначених характе-
ристик не впливає прямо на реалізацію виборчого процесу. 

Жодна із наведених класифікацій не дає змоги вийти за 
межі використання цензів у виборчому праві та охоплення 
всього розмаїття цензів у сучасному законодавстві. У рам-
ках цього підходу більш доцільно використовувати як кри-
терій класифікації функціональний підхід.

Цензи як  інструменти правового регулювання викону-
ють  декілька  функцій:  функцію  обмеження  зловживання 
громадянином правом (встановлення грошової застави для 
реалізації пасивного виборчого права), функцію «фільтра» 
для допуску до конкретного виду діяльності осіб, здатних її 
реалізовувати з урахуванням мети, суспільної значущості, 
роду та виду діяльності (наприклад, віковий ценз, дієздат-
ність, наявність стажу), функцію охорони, яка реалізується 
через  встановлення  обмежень  (репутаційні  цензи,  такі  як 
відсутність  судимості,  бездоганна  репутація,  відсутність 
адміністративних  стягнень).  Виходячи  з  функцій,  цензи 
умовно можна поділити на три групи: цензи-кваліфікації, 
цензи-обмеження, технічні або процедурні цензи.

Цензи-кваліфікації  являють  собою  вимоги,  які  визна-
чають  характеристики  суб’єкта,  виходячи  зі  специфіки 
та  виду діяльності. До цієї  групи  слід  віднести ценз  гро-
мадянства, віковий ценз, ценз дієздатності, ценз здоров’я, 
ценз осілості, мовний ценз, освітній ценз, моральний ценз, 
ґендерний ценз. У національному законодавстві ґендерний 
ценз використовується лише щодо виборів депутатів місце-
вих рад, які обираються за пропорційною виборчою систе-
мою. Так, відповідно до ст. 4 Закону України «Про місцеві 
вибори» представництво осіб однієї статі у виборчих спис-
ках кандидатів у депутати місцевих рад у багатомандатних 
виборчих  округах  має  становити  не  менше  30  відсотків 
загальної  кількості  кандидатів  у  виборчому  списку  [10]. 
Відповідно  до положень  ч.  3  ст.  15  Закону України  «Про 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок  і чолові-
ків»  [11] передбачено й  урахування  ґендерного принципу 

у разі  висунення кандидатів у народні депутати в багато-
мандатному загальнодержавному виборчому окрузі, проте, 
в  Законі  України  «Про  вибори  народних  депутатів»  [12] 
відсутній ґендерний ценз, на відміну від місцевих виборів. 
Це лише один приклад, який не є поодиноким, дефектності 
цензів  у  конституційному  праві,  який  характеризується 
відсутністю  чіткого  визначення  та юридичної  сили  цензу 
та відсутністю чіткого механізму реалізації цензів.

Окремо  слід  сказати  про  застосування  морального 
цензу  в  національному  праві.  У  науці  конституцій-
ного  права  присутнє  різне  розуміння  цього  цензу.  Так, 
М.А.  Бучин  до  морального  цензу  відносить  як  відповід-
ність суб’єкта моральним вимогам з боку суспільства, так 
і позбавлення права осіб, які перебувають у місцях позбав-
лення волі  [9,  с. 123–124]. Своєю чергою О.В. Марцеляк 
під моральним цензом розуміє наявність у особи судимості 
[4,  с.  84]. На нашу думку, ценз  судимості  за  своїм функ-
ціональним  призначенням  є  самостійним  цензом,  який 
виконує охоронну функцію недопущення до конкретного 
виду  діяльності  особи,  яка  вчиняла  протиправну  пове-
дінку. Моральний ценз пов’язаний з репутаційними харак-
теристиками суб’єктами права. Зокрема, як кваліфікаційна 
вимога  моральний  ценз  висувається  до  Уповноваженого 
Верховної  Ради України  з  прав  людини,  який  відповідно 
до ст. 5 Закону України «Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини» мусить мати високі моральні 
якості  [13],  до  члена  Рахункової  палати  України,  який 
мусить мати бездоганну ділову репутацію [14].

Щодо цензів-обмежень слід зазначити, що вони спря-
мовані  на  недопущення  до  конкретного  виду  діяльності 
суб’єктів,  які  можуть  становити  загрозу  для  функціону-
вання  того  чи  іншого  органу  владних  повноважень,  не 
сприяти  підвищенню  ефективності  його  діяльності.  До 
цієї групи слід віднести: ценз судимості, ценз проступку, 
ценз сумісності. Перші два з названих цензів спрямовані 
на обмеження суб’єктів, які скоїли злочин чи адміністра-
тивний  проступок,  а  саме  корупційне  правопорушення, 
у впливові на реалізацію державної політики. Ценз суміс-
ності,  своєю  чергою,  виконує  превентивну  роль  з  обме-
ження  кількості  термінів  перебування  на  посаді,  сумі-
щення посад, оскільки цей фактор має прямий вплив на 
ефективність функціонування органу влади.

Група  технічних  цензів  спрямована  на  впорядку-
вання  процедури  реалізації  суб’єктивних  прав  та  реалі-
зації владних повноважень. До цієї групи слід віднести: 
внесення  до  списку  виборців,  надання  згоди  на  прове-
дення перевірки, подання декларації про майно, грошову 
заставу.  Технічні  цензи  не  визначають  характеристики 
суб’єкта, а покликані забезпечити реалізацію його прав. 
Для  українського  законодавства  характерна  наявність 
надмірної кількості технічних цензів, які не завжди в кін-
цевому  рахунку  сприяють  виконанню  функції  впоряд-
кування  процесу  реалізації  суб’єктивних  прав. Питання 
особливостей  технічних цензів  та механізму  їх  застосу-
вання вимагає окремого дослідження.

Висновки. 
Застосування юридичних  цензів  у  праві  завжди  було 

досить широким, але натепер спостерігається збільшення 
саме  технічних  цензів  в  українському  законодавстві, що 
може  негативно  впливати  на  процеси  демократизації 
в нашій державі та суспільстві. 

Аналіз теорії та практики застосування цензів у консти-
туційному праві дає підстави зробити висновок про необхід-
ність  фундаментальних  досліджень  не  лише  в  контексті  їх 
застосування у виборчому праві, а в конституційному праві 
загалом.  Усунення  дефектності  цензів,  а  саме  надмірність 
використання  технічних  цензів,  відсутність  чіткого  визна-
чення та юридичної сили цензу у випадках колізій між цен-
зами, відсутність чіткого механізму реалізації цензів, можливе 
за умови здійснення теоретичних розвідок, правової система-
тизації, правової інформатизації та правового моніторингу.
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Без сумніву, основні права насамперед мають захищати сферу свободи особи;  
вони є правами оборони громадянина від держави.

З рішення Федерального конституційного суду Німеччини  
у справі Лют від 1958 року

У статті досліджуються легітимні підстави для втручання (обмежень) у права людини в Україні та ФРН, проаналізовано види та фор-
ми втручань. Визначено межі втручання у права людини відповідно до Основного закону ФРН та Конституції України. 

У статті наголошено, що основне завдання та мета основних прав – протидія втручанню держави та захист індивідуального простору. 
Концепція прав людини базується на загальній для всіх країн універсальній системі цінностей, що забезпечує основу для створення системи 
прав людини з міжнародно-визнаними нормами та стандартами. Основна ідея прав людини в німецькій правовій доктрині полягає в тому, що 
кожна людина має права, спрямовані на захист людської гідності, яка вважаються невідчужуваною та недоторканною. Важливою складовою 
частиною німецької доктрини прав людини є законодавче застереження: в сучасних конституціях вона передбачає можливість обмеження 
основних прав допустимим способом. Обмежувальне положення є прерогативою формального закону (акта парламенту), воно не може 
приймати форму постанови, адміністративного акта виконавчої влади чи рішення суду. Конституція (Основний закон) Німеччини дає змогу 
обґрунтовувати втручання, якщо дотримуються певні умови. Виняток становить гарантія людської гідності, яка захищається як «непорушна».

На відміну від Основного закону Німеччини, Конституція України не використовує поняття «втручання», натомість використовується 
поняття «обмеження основних прав». Конституція України дає можливість законодавцю лише розширити, а не звузити зміст конститу-
ційних прав і свобод та встановити механізми їх реалізації. Обмеження прав та свобод не можуть бути довільними та несправедливими, 
вони мають встановлюватися виключно Конституцією та законами України та переслідувати законну мету.

Конституція України визначає перелік прав, які можуть бути обмежені в умовах воєнного або надзвичайного стану, а також права, 
які не можуть бути обмежені за жодних обставин. Однак, незважаючи на широкий спектр прав, які неможливо обмежити, їх порушення є 
частими, а наявні механізми захисту та відновлення прав і свобод людини в Україні є недоліками та потребують вдосконалення.

Ключові слова: обмеження прав людини, втручання у права людини, порушення прав людини, людська гідність, законодавче засте-
реження, міжнародні стандарти прав людини. 
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Постановка проблеми.  Права  людини  мають  при-
родну сутність і є невід’ємними від індивіда. Вони функ-
ціонують  як  позатериторіальні  та  позанаціональні  неза-
лежно  від  закріплення  в  законодавчих  актах  держави. 
Права та свободи окреслюють певну сферу автономного 
існування  індивіда,  його  життєдіяльності  як  члена  сус-
пільства;  їх  можна  розцінювати  як  своєрідні  юридичні 
блага,  зміст  яких  полягає  у  встановленні  і  гарантуванні 
певних  меж  свободи  особи  [1].  Відповідно  до  природ-
ної  концепції  права,  яка  набуває  все  більшої  популяр-
ності, держава не дарує права людині, а тому не може їх 
і відібрати. Природними правами є більшість так званих 
«негативних  прав»,  які  визначають  обов’язки  держави 
та  інших  людей  утримуватися  від  тих  або  інших  дій 
у  ставленні до особи. Держава в  таких умовах охороняє 
особу  від  небажаних  втручань  і  обмежень,  що  порушу-
ють її свободу. Такі права є основними, абсолютними. Їх 
здійснення та реалізація не залежать від ресурсів, засобів 
держави, рівня соціально-економічного розвитку суспіль-
ства,  держави  [2].  Виходячи  з  природної  концепції  прав 
людини, однією з найбільш важливих функцій основних 
прав людини є захист від втручання в сферу індивідуаль-
ної  свободи,  тобто  оборонна  функція.  Розуміння  осно-
вних прав людини передусім як оборонних прав випливає 
з ліберальної (буржуазно-конституційної) теорії основних 
прав, яка тлумачить ці права як сферу природної свободи 
особи.  Відповідно,  головним  завданням  основних  прав 
та  їх  призначенням  є  здійснення  протистояння  держав-
ному втручанню та захисту індивідуального простору [3]. 

Втім, незважаючи на існування нормативних, інститу-
ційних механізмів захисту прав людини, порушення прав 
людини  у  сучасному  світі  є  непоодинокими  та  носять 
глобальний  характер.  Правозахисники  вважають,  що 
положення  «Загальної  декларації  прав  людини»  все  ще 
є  мрією,  ніж  реальністю,  навіть  через  шістдесят  років 
після її виходу [4]. За твердженням міжнародної правоза-
хисної організації “Amnesty International”, у світі зростає 
загальна готовність людей боротися за свої права та цін-
ності:  «Нові  та  серйозні  загрози  дали  кисень  духу  про-
тесту»  [5].  Усе  вищезазначене  й  зумовило  дослідження 
теми втручання у сферу автономії індивіда з боку держави 
та державних органів. 

Стан опрацювання. Дослідженням  проблем  прав 
людини  в  Україні  займалися,  зокрема:  О.В.  Батанов, 
О.В. Зайчук, О.Л. Копиленко, П.М. Рабінович, В.Я. Тацій, 
В.Ф. Погорілко, Ю.С. Шемчушенко.

Класиком  у  сфері  досліджень  прав  людини  у Німеч-
чині є Г. Еллінек, серед сучасних німецьких дослідників 
варто згадати Пітера М. Хюбера, Міхаеля Кюніха, Роберта 
Алексі,  Доріса  Катедера,  Отто  Баума,  Ганса  Д.  Яраса, 
Фолькера Еппіга та інших.

Порівняльна  характеристика  підходів  до  втручання 
у права людини в німецькій та українській правових док-
тринах проводиться в Україні вперше. 

Метою статті є дослідження поняття, видів та критеріїв 
виправданості  втручання у права людини  з боку держави 
у сучасних німецькій та українській правових доктринах.

Виклад основного матеріалу.
Втручання як порушення основних прав у німець-

кій правовій доктрині.  Основна  ідея  прав  людини 
у німецькій доктрині полягає в тому, що кожна людина має 
гідність через той факт, що вона є людиною. Для захисту 
людської  гідності  людина  має  права,  які  є  невідчужува-
ними та неподільними [6]. Концепція прав людини базу-
ється  на  загальній  універсальній  системі  цінностей  для 
всіх народів, яка забезпечує основу для створення системи 
прав людини з міжнародно визнаними нормами та стан-
дартами. Норми права, що  затверджують  права  людини, 
регулюють  відносини  між  державою  та  людьми,  перед 
якими вона  є  відповідальною. Уряди держав  зобов’язані 
поважати та захищати права та свободи людей за допомо-
гою відповідного законодавства та політики.

Одним  із  найбільш  поширених  та  глибоких  видів 
порушень  основних  прав  є  втручання.  Відповідно  до 
німецького права «втручання» (нім. “Eingriff”) є порушен-
ням основних прав у сфері захисної (оборонної) функції 
[7]. Німецький дослідник Георг Еллінек у структурі загаль-
ного публічно-правового статусу особи основним правам 
приписував загалом “status negativus”, тобто стан, за якого 
особа зберігає свободу від держави. Цей стан формується 
й захищається основними правами, «коли й оскільки вони 
як оборонні права захищають конкретні свободи або вільне 
здійснення  індивідуальних прав від державних втручань, 
обмежень або порушень» [8]. Цей основоположний підхід 
і натепер правильно по суті позначає значення більшості 
основних прав Основного закону Німеччини.

У німецькій юридичній літературі  розрізняють кла-
сичне  визначення  втручання  та  сучасне  (розширене) 
визначення втручання. 

1. Класичне (імперативне) втручання являє собою 
загальний  або  індивідуальний  захід  регулювання,  який 
переважно несе обтяження адресатам заходу  [9]. Типо-
вою є «оперта на правові форми дія», а саме: «негайно 
і  навмисно  (остаточно)  виданий  державою,  за  необхід-
ності  з  використанням  примусу,  наказ  або  заборона, 
тобто  імперативна  дія, що має  результатом  скорочення 
основних прав на  свободи  [10]. На практиці  таке втру-
чання  відіграє  найважливішу  роль  у  разі  спору  порів-
няно з іншими видами втручань. Так само й законодавче 
уповноваження  на  реалізацію  втручання  саме  по  собі 
вже  є  втручанням  [11]. Чи йдеться при цьому про обо-
рону, а отже, про втручання – має бути вирішено з ураху-

The article explores the legitimate grounds for human rights interventions (restrictions) in Ukraine and Germany, and analyzes the types 
and forms of interventions. The limits of human rights interventions are determined in accordance with the Basic Law of the Federal Republic of 
Germany and the Constitution of Ukraine.

The major task and the purpose of fundamental rights is to counteract state interference and protect individual space. The basic idea of 
human rights in the German legal doctrine is that everyone has dignity because he/she is a human being. Every person has rights aimed at pro-
tecting human dignity, which is deemed inalienable and indivisible. The concept of human rights is based on a common universal system of values 
for all nations, providing the basis for the creation of a human rights system with internationally recognized norms and standards.

An important concept of the German doctrine is the legislative reservation: in modern constitutions it provides a possibility to restrict fundamental 
rights in a permissible way. A restrictive provision is the prerogative of a formal law (an act of parliament), it cannot take form of a resolution, an administra-
tive act of the executive power or a court decision. The Constitution (Basic Law) of Germany allows for justifying interventions if certain conditions are met.

The German doctrine defines the normative and procedural grounds on which interventions human rights are not considered to be violations. 
The exception is the guarantee of human dignity, which is protected as “inviolable”.

Unlike the Basic Law of Germany, the Constitution of Ukraine does not use the concept of “interference”; “fundamental rights restriction” goes 
as an approximately corresponding concept. The Constitution of Ukraine enables the legislator only to expand, not narrow, the content of consti-
tutional rights and freedoms and to establish mechanisms for their implementation. The restrictions on rights and freedoms may not be arbitrary 
and unjust, must be established exclusively by the Constitution and laws of Ukraine and pursue a legitimate aim. 

The Constitution of Ukraine defines the list of rights that may be restricted under martial law or a state of emergency, as well as rights that 
cannot be restricted under any circumstances. However, in spite of the wide range of rights that cannot be restricted, their violations are frequent, 
and the existing mechanisms for the protection and restoration of human rights and freedoms in Ukraine are flawed and need improvement.

Key words: human rights restrictions, interference in human rights, violation of human rights, human dignity, legislative reservation, interna-
tional human rights standards.
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ванням відповідних правил: наприклад, відмова надати 
певне погодження є втручанням, а не відмовою у наданні 
блага, якщо таке погодження у загальному випадку має 
бути надано автоматично [12].

Класичне  втручання  характеризується  чотирма  необ-
хідними  ознаками:  остаточність  означає,  що  захід  дер-
жави цілеспрямовано, а також передбачувано діє у спосіб, 
що обмежує право-свободу; безпосередня дія означає, що 
захід  держави  спрямований  безпосередньо  на  спричи-
нення певних (обтяжливих) правових наслідків для носіїв 
основних  прав,  тобто  не  вимагає  виконавчого  акта  для 
досягнення намічених правових наслідків; правова форма 
означає, що захід держави втілено в  законодавчому акті, 
підзаконному акті, судовому рішенні тощо; примусовість 
вказує на типову імперативність поведінки держави [13]. 

2. Нове (розширене) визначення втручання. Зва-
жаючи  на  різноманітність можливостей  дій  виконавчої 
влади  в  умовах  сьогодення,  класична  концепція  втру-
чання вже не  є достатньою для охоплення всіх можли-
вих  проявів  втручань  в  основні  права.  Тому  склалося 
нове  визначення  втручання,  відповідно  до  якого  втру-
чання означає будь-яку поведінку держави, яка повністю 
або частково перешкоджає особі діяти в сфері, захище-
ній  основними  правами,  незалежно  від  того,  чи  є  цей 
ефект  передбачуваним  або  ненавмисним,  прямим  або 
непрямим,  юридичним  чи  фактичним,  із  застосуван-
ням примусу або без такого. Досягнутий ефект має бути 
пов’язаний  із  заходами держави  [14]. Втручання у роз-
ширеному розумінні включає в себе, наприклад, цільове 
субсидування або іншу підтримку діяльності приватних 
осіб, що має наслідком втручання в конституційні права. 

Приклад:
У справі від 27.03.1992 р. (BVerwG 7 C 21/90) Феде-

ральний адміністративний суд встановив, що законодавчі 
положення, що покладають конкретні завдання на вико-
навчу владу, є придатними для виправдання фактичних 
(«неформальних») посягань на основні права лише тоді, 
якщо за межами покладання цих завдань вони з достат-
ньою чіткістю уповноважують на обмеження свободи 
осіб, на яких впливає виконання завдання. Зокрема, надання 
необхідних бюджетних ресурсів не є достатньою підста-
вою для субсидування, якщо таке субсидування пов’язане 

з цілеспрямованим втручанням в основні права третіх 
осіб, що не отримують субсидії [15].

Наступну групу втручань становить непрямий вплив, 
коли відмова від реалізації основного права пов’язується 
з  отриманням  певної  переваги  [16].  Отже,  можна  гово-
рити і про стимулюючий вплив втручання. Також можна 
говорити  і  про  побічні  чи  опосередковані  види  впливу 
правил, як і фактичних дій, що можуть становити непряме 
втручання: таке втручання може для третіх сторін випли-
вати  з  того, що адресат  втручання направляє його далі, 
перекладаючи на чужі плечі. Нарешті, загрози основним 
правам можуть становити й втручання у основне право 
[17].  Такі  наслідки  впливу  фактичного  чи  непрямого 
характеру можуть бути, але не обов’язково є випадками 
втручання  в  основні  права  чи  їх  порушеннями.  Отже, 
якщо захід має несприятливий вплив, він зазвичай являє 
собою втручання у сферу основних прав [18]. 

Важливим  поняттям  німецької  доктрини  є «зако-
нодавче застереження» (нім.  “Gesetzesvorbehalt”): це 
передбачена в сучасних конституціях можливість обмеж-
увати  основні  права  дозволеним  чином.  Обмежувальне 
положення  є  прерогативою  формального  закону  (акта 
парламенту), воно не може мати форму постанови, адмі-
ністративного акта виконавчої влади або рішення суду. 

Законодавче  застереження  може  бути  простим  або 
кваліфікованим.  Просте  застереження  формулюється 
і  має  переважно  необмежену  дію,  наприклад: «Втру-
чання  у  ці  права  допускаються  лише  на  підставі  закону» 
(речення 3 ч. 2 ст. 2 Основного закону); «Зміст і межі визна-
чаються законами» (речення 2 ч. 1 ст. 14 Основного закону).

Застереження в кваліфікованій формі детальніше 
виписані та обмежені, наприклад: «Експропріація дозво-
лена лише в  інтересах широкої  громадськості.  Її може 
бути здійснено тільки законом або законом, що регулює 
характер і обсяг компенсації. Компенсація має визнача-
тися справедливо з урахуванням інтересів широкої гро-
мадськості  та  заінтересованих  осіб»  (ч.  3  ст.  14 Осно-
вного закону).

Прості та кваліфіковані правові застереження можуть 
безпосередньо  обмежувати  основне  право  («самовико-
нуватися»)  або  виправдовувати  (дозволяти)  втручання 
органів виконавчої влади (див. таблицю 1) [19]. 

Таблиця 1
Основні права з безпосередніми конституційними обмеженнями:
ч. 7 ст. 13* 
«Втручання та обмеження (йдеться про право на недоторканність житла) можуть 
застосовуватися лише для запобігання загальній небезпеці чи загрозі життя окремих 
осіб, на основі закону і для запобігання особливої загрози
громадській безпеці та порядку, зокрема для усунення дефіциту місця, для 
подолання ризику захворювання або для захисту вразливих молодих людей».

Сам Основний закон містить  
усі передумови для 
виправдання втручання  
в основне право

Основні права з простим законодавчим застереженням: 
реч. 3 ч. 2 ст. 2 
«Кожна людина має право на життя та фізичну цілісність. Свобода людини є 
недоторканною. У ці права можна втручатися лише на підставі закону».
ч. 2 ст. 8
«Право на зібрання під відкритим небом може бути обмежено лише законом або на 
основі закону».
 реч. 1 ч. 2 ст. 10 
«Обмеження права таємниці листування можливе лише на підставі закону».

Основне право може бути 
обмежене (формальним) 
законом або на підставі 
закону (підзаконним актом, 
індивідуально-правовим актом, 
судовим рішенням)

Основні права з кваліфікованим законодавчим застереженням:
ч. 2 ст. 5 
Ці права (йдеться про права на свободу слова, телекомунікації та радіомовлення) 
можуть обмежуватися на підставі загальних законів, положень загальних законів 
щодо захисту молоді та права особистої гідності.
реч. 2 ч. 2 ст. 10
«Обмеження (йдеться про права на таємницю листування) можуть бути встановлені 
лише на основі закону. Обмеження служить захисту вільного демократичного ладу 
або безпеки країни чи суб’єкта федерації». 
ч. 2 ст. 11 
«Це право (йдеться про право німців на вільне переміщення) може бути обмежене 
лише законом або на підставі закону і лише у випадках, якщо виникатимуть 
спеціальні обтяження, або у разі виникнення загрози вільному демократичному 
державному ладу федерації чи країни; для боротьби з епідемічними небезпеками, 
стихійними лихами або захисту молоді». 

Обмежуючий закон має:
– стосуватися певних ситуацій/
випадків;
– переслідувати певні цілі або
– застосовувати певні засоби



53

Порівняльно-аналітичне право
♦

Виправдання втручань.  Втручання  в  основні  права 
може  бути  законним  за  умови,  що  воно  конституційно 
виправдане. Сама Конституція ФРН визначає можливості 
виправдання втручань, якщо було виконано такі умови: 

1. Належне прийняття: компетенція, процедура, 
форма, ст. 70 і наступні статті Основного закону.

2. Вимога цитування  (нім.  “Zitiergebot”), реч.  2  
ч. 1 ст. 19: обов’язок законодавця у разі обмеження осно-
вного  права  законом  або  на  підставі  закону  зазначати 
статтю Основного закону, яка стосується цього основного 
права або стосується лише основних прав, для яких прямо 
передбачена можливість  обмеження  законом  або  на  під-
ставі  закону  (вузьке тлумачення);  зокрема, не стосується 
ч. 1 ст. 2, ст. 3, 5, 12 і 14. 

3. Заборона обмежуючих законів індивідуальної 
дії, реч. 1 ч. 1 ст. 19.

4. Гарантія збереження сутності, ч. 2 ст. 19 вимагає 
недоторканності сутності основних прав.

5. Визначеність та нормативна ясність, ст.  20, 
ч. 1 ст. 28.

6. Принцип пропорційності = узгоджений  зв’язок 
засобу  й  мети = заборона надмірного впливу вимагає, 
щоб втручання в основне право переслідувало легітимну 
мету  і  виступало  відповідним,  необхідним  і  пропорцій-
ним засобом досягнення цієї мети: а) мета, яку переслі-
дує обмеження, має бути легітимною, тобто мати консти-
туційно-правові  підстави;  b) втручання має  виступати 
засобом  досягнення  цієї  мети;  aa) відповідний  –  такий, 
що слугує досягненню мети; bb) необхідний – потрібний 
(найм’якший засіб); сс) співрозмірний = пропорційний: 
балансування  тягаря  втручання  та  переслідуваної  мети. 
Вимога  пропорційності  вимагає,  щоб  тягар  втручання 
в загальний баланс не був непропорційним до ваги при-
чин, що виправдовують його (BVerfGE 118, 168 ) [20].

Варто наголосити, що обмеження основних прав можуть 
здійснюватися лише тією мірою, наскільки це є абсолютно 
необхідним  для  забезпечення  державного  обов’язку  діяти 
(зокрема,  обов’язку  захищати  конкуруюче  основне  право), 
щоб уникнути порушення заборони надмірного впливу.

Винятком  є  гарантія  людської  гідності  (стаття  1  Осно-
вного закону): вона захищена як «недоторкана», що у поєд-
нанні з систематикою та історією приводить до переважаючої 
думки, що втручання в людську гідність не може бути виправ-
дане,  таким  чином  обов’язково  являє  собою  порушення 
основних прав. Таким чином, людська гідність є стійкою до 
оцінки і необмежуваною, навіть у відношенні людської гід-
ності інших людей. Це відіграє певну роль, зокрема, стосовно 
конституційної прийнятності так званих «рятівних катувань», 
наприклад, для захисту викрадених: людська гідність викра-
дача не має обмежуватися на користь викраденого – навіть 
у цій ситуації катування є неконституційним [21]. 

2. Втручання в основні права згідно з Конститу-
цією України

На відміну від Основного закону Німеччини, Консти-
туція України не використовує поняття «втручання». При-
близним  відповідником  є  термін  «обмеження  основних 
прав». Хоча поняття «втручання» згадується у «Конвен-
ції про  захист прав людини  і  основоположних  свобод» 
1950, яку було ратифіковано в Україні у 1997 році. У ній 

зазначено, що «кожен має право на повагу до свого при-
ватного  і  сімейного життя,  до  свого житла  і  кореспон-
денції»; «органи державної влади не можуть втручатись 
у  здійснення  цього  права,  за  винятком  випадків,  коли 
втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним 
у  демократичному  суспільстві  в  інтересах  національ-
ної  та  громадської  безпеки  чи  економічного  добробуту 
країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, для 
захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод 
інших осіб» (стаття 8) [26].

«Міжнародним  пактом  про  громадянські  і  політичні 
права»  1966  р.,  ратифікованим УРСР  у  1973  р.,  встанов-
лено, що «ніхто не має зазнавати свавільного чи незакон-
ного втручання в його особисте і сімейне життя, свавільних 
чи незаконних посягань на недоторканність його житла або 
таємницю його кореспонденції чи незаконних посягань на 
його честь і репутацію» (пункт 1 статті 17) [27].

Стаття 3 Конституції України встановлює, що людина, 
її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і без-
пека  визнаються  в  Україні  найвищою  соціальною  цін-
ністю (частина 1). Права і свободи людини та їх гарантії 
визначають  зміст  і  спрямованість  діяльності  держави. 
Держава  відповідає  перед  людиною  за  свою  діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є голо-
вним обов’язком держави (частина 2) [22]. Попри те, що 
зазначені конституційні положення самі по собі не викли-
кають критики, з них прямо не слідує загальна ідея осно-
вних прав як прав на захист (оборону) особи від держави, 
що  властиво  німецькому  правознавству.  Як  свідчить 
аналіз вітчизняних підручників з конституційного права 
[23–25], така ідея не є укоріненою і у вітчизняній консти-
туційно-правовій доктрині. Відсутність акценту на захис-
ній (оборонній) функції основних прав закономірно тягне 
за  собою несформованість  загальної концепції  втручань 
в основні права. 

У  ст.  24 Конституції України  встановлено  заборону 
обмежень прав людини за ознаками раси, кольору шкіри, 
політичних,  релігійних  та  інших  переконань,  статі, 
етнічного та соціального походження, майнового стану, 
місця  проживання,  за  мовними  або  іншими  ознаками. 
Відповідно  до  ст.  64  Основного  Закону  України  вста-
новлена заборона обмежень групи прав навіть в умовах 
воєнного або надзвичайного стану [22]. 

Легітимні підстави обмеження прав людини,  визна-
чені  в  Конституції  України  [22],  включають  у  себе: 
здоров’я  населення  (ст.  ст.  35,  36,  37,  44);  суспільну 
необхідність  (ст.  41);  права,  свободи  та  гідність  гро-
мадян  (ст.  41);  громадський порядок  (ст.  ст.  34,  35,  36, 
39);  економічний  добробут  (ст.  32);  національну  без-
пеку (ст. ст. 32, 34, 36, 39, 44); територіальну цілісність 
(ст. ст. 34, 37); моральність населення (ст. 35).

Способи обмежень основних прав за Конституцією 
України. Згідно з реченням 1 ст. 64 Конституції України, 
конституційні  права  і  свободи людини  і  громадянина не 
можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Кон-
ституцією України. Втім, якщо кожне втручання в основні 
права  справді  є  їх  обмеженням,  то  не  кожне  обмеження 
є  втручанням.  Наприклад,  згідно  зі  ст.  23  Конституції 
України  кожна  людина  має  право  на  вільний  розвиток 
своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права 

Основні права без законодавчого застереження:
ч. 3 ст. 5 
«Мистецтво та наука, дослідження та викладання безкоштовні.  
Свобода викладання не звільняє від вірності 
Конституції».
ч. 3 ст. 9 
«Право утворювати асоціації з охорони та сприяння умовам праці та економічним 
умовам гарантується кожному і всім професіям. Домовленості, які обмежують або 
перешкоджають цьому праву є нікчемними».

Можуть бути обмежені лише 
через конкуруючі основні 
права третіх осіб або інші 
конституційні права

* тут і далі у таблиці – статті Основного закону Німеччини

Закінчення таблиці 1
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і свободи інших людей; тут наявне обмеження конкурую-
чими правами третіх осіб, однак втручання як акт публіч-
ної влади відсутнє [22]. 

Разом  із  тим  конституційні  обмеження  можуть  бути 
сформульовані по-різному, і фактично йдеться про ті самі 
способи обмежень, що й за Основним законом Німеччини:

Основні права з безпосередніми конституційними обмеженнями:
ч. 1 ст. 32* «Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім 
випадків, передбачених Конституцією України» 

Сама Конституція містить усі 
передумови для виправдання 
втручання в основне право

Основні права з простим законодавчим застереженням:
ч. 1 ст. 26 «Іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок у порядку, 
встановленому законом», 
ч. 1 ст. 33 «Кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, 
гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно 
залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом» 

Основне право може бути 
обмежене (формальним) 
законом або на підставі 
закону (підзаконним актом, 
індивідуально-правовим 
актом, судовим рішенням)

Основні права з кваліфікованим законодавчим застереженням:
ст. 31 «Кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної 
та іншої кореспонденції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, 
передбачених законом, з метою запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час 
розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами одержати інформацію 
неможливо»,
ч. 2 ст. 32 «Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення 
конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом,  
і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини»

Обмежуючий закон має:
– стосуватися певних ситуацій/
випадків;
– переслідувати певні цілі або
– застосовувати певні засоби

Основні права без законодавчого застереження:
cт. 23 «Кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому 
не порушуються права і свободи інших людей».

Можуть бути обмежені лише 
через конкуруючі основні 
права третіх осіб або інші 
конституційні права

* тут і далі у таблиці – статті Конституції України

Втім, якщо у Німеччині конституційний спосіб обме-
ження  основного  права  визначає  алгоритм  виправдання 
втручання  в  це  основне  право,  в  Україні  про  існування 
такого алгоритму говорити в принципі не доводиться. 

Виправдання втручань. Ключовою  нормою,  що 
забезпечує  захист  основних  прав  людини  і  громадянина 
в  Україні,  є ст.  22  Конституції  України,  відповідно  до 
якої:  права  і  свободи  людини,  закріплені  Конституцією 
України,  не  є  вичерпними  (частина  1);  конституційні 
права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані 
(частина 2); у разі прийняття нових законів або внесення 
змін до чинних законів не допускається звуження змісту 
та обсягу наявних прав і свобод (частина 3) [22].

Конституційний Суд України сформулював юридичну 
позицію, за якою «зміст прав і свобод людини» (тут і далі 
курсив наш – авт.)  – це умови  і  засоби,  які  визначають 
матеріальні  та  духовні  можливості  людини,  необхідні 
для  задоволення  потреб  її  існування  і  розвитку.  «Обсяг 
прав людини» – це кількісні показники відповідних мож-
ливостей,  які  характеризують  його  множинність,  вели-
чину, інтенсивність і ступінь прояву та виражені у певних 
одиницях виміру. Звуження змісту прав  і  свобод означає 
зменшення  ознак,  змістовних  характеристик  можливос-
тей  людини,  які  відображаються  відповідними  правами 
та  свободами,  тобто  якісних  характеристик  права.  Зву-
ження обсягу прав і свобод – це зменшення кола суб’єктів, 
розміру  території,  часу,  розміру  або  кількості  благ  чи 
будь-яких інших кількісно вимірюваних показників вико-
ристання прав і свобод, тобто їх кількісної характеристики 
(абз. 5, 6 п. 4 мотивувальної частини Рішення від 11 жов-
тня 2005 року № 8-рп/2005) [28].

Крім  того,  Конституційний  Суд  України  визначив, 
що  «скасування конституційних прав і свобод»  –  це  їх 
офіційна  (юридична  або  фактична)  ліквідація;  звуження 
змісту  та  обсягу  прав  і  свобод  є  їх  обмеженням  (абз. 
4  п.  5.2  мотивувальної  частини  Рішення  від  22  вересня 
2005 року № 5-рп/2005) [29]. 

Особливий  інтерес  становить  рішення  від  22  травня  
2018  р.  №  5-р/2018,  де,  здійснюючи  тлумачення  ч.  3  
ст. 22 Конституції України, Конституційний Суд України 
вказав, що відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 92 Конституції Укра-
їни виключно законами України визначаються права і сво-
боди людини, гарантії цих прав і свобод. Але, визначаючи 

їх, законодавець може лише розширювати, а не звужувати 
зміст  конституційних  прав  і  свобод  та  встановлювати 
механізми  їх  здійснення. Отже,  положення  частини  тре-
тьої статті 22 Конституції України необхідно розуміти так, 
що у разі ухвалення нових законів або внесення змін до 
чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу 
наявних конституційних прав і свобод людини, якщо таке 
звуження призводить до порушення їх сутності (абз. 9, 10  
п.  2.2  мотивувальної  частини  Рішення  від  22  травня 
2018 р. № 5-р/2018) [30].

Водночас  Верховна  Рада  України  повноважна  ухвалю-
вати  закони,  що  встановлюють  обмеження,  відповідно  до 
таких критеріїв: «обмеження щодо реалізації конституцій-
них прав і свобод не можуть бути свавільними та несправед-
ливими, вони мають встановлюватися виключно Конститу-
цією і законами України, переслідувати легітимну мету, бути 
зумовленими суспільною необхідністю досягнення цієї мети, 
пропорційними  та  обґрунтованими,  у  разі  обмеження  кон-
ституційного права або свободи законодавець зобов’язаний 
запровадити  таке  правове  регулювання,  яке  дасть  можли-
вість  оптимально  досягти  легітимної  мети  з  мінімальним 
втручанням у реалізацію цього права або свободи і не пору-
шувати сутнісний зміст такого права» (абз. 8 п. 2.2 мотиву-
вальної частини Рішення від 22 травня 2018 р. № 5-р/2018). 

Зазначена  позиція  викликала  незгоду  окремих  суддів 
Конституційного Суду України, які виклали окрему думку. 
Так, у своїй окремій думці суддя М.І. Мельник зазначив, що 
«закономірно виникає кілька питань: 1) наскільки правомір-
ним є висновок Суду про допустимість звуження змісту або 
обсягу наявних конституційних прав і свобод людини, якщо 
частиною третьою статті 22 Конституції України встанов-
лено, що таке звуження не допускається; 2) що слід розу-
міти під сутністю таких прав і свобод» [31]. Своєю чергою 
суддя С.В. Сас вказав, що «вказані критерії  (допустимості 
обмеження конституційних прав і свобод) є значною мірою 
теоретичними  та  умовними у  зв’язку  з  тим, що не мають 
визначення,  тому можуть  тлумачитися  зацікавленими  сто-
ронами на власний розсуд» [32]. Суддя О.В. Касмінін під-
дав критиці те, що «Суд фактично надав право законодавцю 
обмежувати  чи  скасовувати  соціальні  пільги  громадян, 
посилаючись на фінансово-економічні можливості держави 
без  надання  <…>  доказової  бази,  яка  підтверджувала  би 
конкретну  необхідність  такого  обмеження  чи  скасування» 
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[33]. Суддя  І.Д. Сліденко взагалі дійшов висновку, що суд 
застосував тлумачення норми ст. 22 Конституції України до 
суспільних  відносин,  які  прямо  не  стосуються  цієї  норми 
[34]. Така дискусія свідчить про повну відсутність  загаль-
ного бачення допустимості обмеження конституційних прав 
і свобод навіть на рівні Конституційного Суду України.

М.В.  Савчин  вказує,  що  зазначеною  правовою  пози-
цією  Конституційний  Суд  України  визначив  межі  втру-
чання  держави  в  сферу  приватної  автономії  [35,  c.  151]. 
Втім,  слід  звернути увагу, що ця правова позиція  стосу-
ється  виключно  виправдання  обмежувальних  законів  як 
актів вищої юридичної сили. Тим часом, як свідчить ана-
ліз німецької доктрини, втручання в основні права може 
виражатися у будь-яких діях держави та приймати різно-
манітні правові форми, а не лише форму закону. Загальний 
алгоритм виправдання будь-яких втручань в основні права 
в  українському  праві  тим  більше  відсутній,  як,  власне, 
й  відсутній  процесуальний  інструмент,  за  допомогою 
якого такий алгоритм міг би бути реалізований. У Німеч-
чині  таким  інструментом  є  конституційна  скарга  (нім. 
“Verfassungsbeschwerde”): згідно з п. 4а ч. 1 ст. 93 Осно-
вного  закону,  кожен,  хто  стверджує,  що  його  основне 
право  або  певне  право,  подібне  до  основних  прав,  було 
порушене  публічною  владою,  тобто  законодавчим  орга-
ном, урядом, іншими виконавчими органами або судами, 
може подати до Федерального конституційного суду кон-
ституційну  скаргу. Практика Федерального  конституцій-
ного суду щодо основних прав, напрацьована у цих про-
вадженнях, мала  і  має  вирішальний  вплив  на юридичну 
практику  та  подальший  розвиток  прав  практично  в  усіх 
сферах життя  [36]. В Україні  інструмент  конституційної 
скарги було запроваджено у 2016 році (ст. 151-1 Конститу-
ції України), однак можливості його застосування незрів-
нянно вужчі, ніж у Німеччині. Так, предметом скарги може 
бути  лише  неконституційність  закону  або  його  окремих 
положень, застосованих в остаточному судовому рішенні 
щодо особи, яка подає скаргу. 

Висновки. «Втручання» (український  відповідник 
«обмеження») у права людини можна визначити як: ціле-
спрямовану  (імперативну)  діяльність  органів  державної 
влади, спрямовану на забезпечення громадського інтересу, 
захисту  державного  ладу,  громадського  порядку,  прав 
та  свобод  громадян. Втручання не  завжди  слід розціню-

вати як порушення прав людини; воно може мати стиму-
люючий та регулюючий вплив.

Відповідно до німецької та української правових док-
трин легітимне втручання у права людини має відповідати 
основним  вимогам,  які  базуються  на міжнародних  стан-
дартах прав людини:

1)  можливий  спосіб  обмеження  встановлюється 
виключно конституцією; 

2)  обмеження  щодо  реалізації  конституційних  прав 
і свобод не можуть бути свавільними та несправедливими;

3)  закон,  що  обмежує  права  людини,  має  носити 
загальний характер;

4)  обмеження мають бути пропорційними та обґрунто-
ваними;

5)  вони мають оптимально досягати легітимної мети 
з мінімальним втручанням у реалізацію прав або свобод, 
не порушувати сутнісний зміст відповідного права.

У ФРН на законодавчому рівні чітко визначено норма-
тивні та процесуальні підстави, за яких втручання у права 
людини не вважаються порушенням. Винятком є гарантія 
людської гідності (стаття 1 Основного закону): вона захи-
щена  як  «недоторкана»,  що  у  поєднанні  з  систематикою 
та  історією  приводить  до  переважаючої  думки,  що  втру-
чання в людську гідність не може бути виправдане, таким 
чином обов’язково являє собою порушення основних прав. 
Таким чином, людська гідність є стійкою до оцінки і необ-
межуваною, навіть у відношенні людської  гідності  інших 
людей. Більше  того,  право на  гідність  є  основоположним 
для всіх інших груп прав.

В  Україні  натепер  відсутня  єдина  доктрина  легітим-
ного  втручання  у  права  людини.  Тлумачення  Основного 
Закону  України  суддями  Конституційного  Суду  України 
подеколи  порушує  саму  сутність  (ядро)  основоположних 
прав людини, внаслідок чого права втрачають свою захисну 
функцію. Інститут конституційної скарги, який нещодавно 
був  запроваджений  як  елемент  захисту  прав  людини,  не 
є досконалим та має обмежену дію порівняно з його відпо-
відником у ФРН. І хоча у Конституції України чітко визна-
чено перелік прав, які можуть бути обмеженими в умовах 
воєнного або надзвичайного стану, а також права, які за жод-
них умов не можна обмежувати, проте, їх порушення є непо-
одинокими, а наявні механізми захисту та відновлення прав 
та свобод є недосконалими та потребують вдосконалення. 
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У статті міститься теоретико-правовий огляд конституційного регулювання статусу Збройних сил України та досвід конституційного 
регулювання статусу Збройних сил окремих зарубіжних країн.

Потребу звернення до цієї проблеми спричинили такі чинники, як: це особлива сфера суспільних відносин, які безпосередньо впли-
вають на втілення в життя оборонної функції держави; проблематика є досить нагальною, зважаючи на особливий режим існування 
держави протягом останніх п’яти років; необхідність оновлення та трансформації змісту нормативно-правових актів у контексті євроінте-
грації та наближення до стандартів НАТО. 

За допомогою огляду норм Конституції України в контексті проблематики автором виокремлено проблемні питання, які характерні 
для конституційного врегулювання статусу ЗСУ, а саме:

– не визначено статус ЗСУ як основного військового утворення порівняно з іншими військовими формуваннями й правоохоронними 
органами;

– неконкретизованість функцій та завдань ЗСУ так само, як інших військових формувань та правоохоронних органів (вони визначені 
досить поверхнево);

– не регламентовано загальні засади порядку й підстав використання (застосування) ЗСУ як у мирний час, так і під час дії воєнного 
стану.

Також у статті процитовано позиції окремих учених з досліджуваної проблематики. Підбито підсумок, що у науковому товаристві 
неодноразово висловлювалась та обґрунтовувалась ідея щодо доцільності унормування назви розділу або виокремлення статті (ста-
тей) у рамках оптимізації конституційного регулювання питань, які стосуються статусу ЗСУ, інших військових формувань, їхніх основних 
завдань, порядку й підстав використання (застосування).

У ході дослідження проаналізовано конституції близько 20 держав щодо питання регламентації правового статусу їхніх Збройних 
сил. Підсумовано, що є тенденція до поступової трансформації статусу та основних завдань Збройних сил у бік посилення ролі та зна-
чимості їхніх основних функцій. Більшість держав наділяє Збройні сили статусом одного із вагомих суб’єктів забезпечення непохитності 
конституційного ладу, територіальної цілісності і загалом гаранта захисту території держави від нападу. Виокремлено 7 особливостей та 
способів конституційного регулювання статусу Збройних сил у зарубіжних країнах. 
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Актуальність. Нині площина українського правового 
простору,  а  точніше  сфера  оборони  України,  потребує 
певного перегляду та оновлення для своєчасного дієвого 
реагування  та  адаптації  до  сучасних  процесів  та  подій. 
Існування особливого періоду на території України стало 
передумовою  для  виникнення  дискусій  серед  науковців 
та  юристів-практиків  щодо  доцільності  удосконалення 
низки правових норм у сфері безпеки і оборони, зокрема 
і з питань конституційного регулювання статусу Збройних 
сил України (далі – ЗСУ). Потребу звернення до цієї про-
блеми спричинили такі чинники, як: це   особлива сфера 
суспільних  відносин,  які  безпосередньо  впливають  на 
втілення в життя оборонної функцій держави; проблема-
тика є досить нагальною, зважаючи на особливий режим 
існування держави протягом останніх п’яти років; необ-
хідність оновлення та трансформації змісту нормативно-
правових актів у контексті євроінтеграції  та наближення 
до стандартів НАТО. Ця стаття доповнить процес форму-
вання наукової військової бази, яка б дала змогу адекватно 
й  методологічно  коректно  описати  конституційні  засади 
розвитку й функціонування ЗСУ.

Актуальність  вищезазначеного  підтверджується 
також Указом Президента України від 12 січня 2015 року 
№ 5 «Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020», 
яким передбачено здійснення реформування системи наці-
ональної безпеки й оборони в межах вектора безпеки. Так 
само  зміст  Воєнної  доктрини  (2015  р.),  Стратегії  націо-
нальної безпеки України (2015), Стратегічного оборонного 
бюлетеня України (2016 р.) свідчать про перспективність 
та  актуальність  вдосконалення  нормативно-правового 
регулювання  у  сфері  національної  безпеки  й  оборони. 
Слід  звернути  увагу  і  на  прийнятий  нещодавно  (лютий 
2019  р.)  Верховною  Радою України  Закон України  «Про 
внесення змін до Конституції України (щодо стратегічного 
курсу держави на набуття повноправного членства України 
в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантич-
ного договору)», яким черговий раз підтверджено майбут-
ній напрям реформування в Україні, що зумовить поштовх 
до подальшого удосконалення норм Конституції України.

Науковий огляд проблеми. Проблеми  функціону-
вання суб’єктів забезпечення національної безпеки й обо-
рони  загалом  та  окремі  аспекти  правового  статусу  ЗСУ 
досліджували  такі  вчені,  як:  О.Ф.  Андрійко,  В.В.  Воли-
нець,  Л.В.  Волкотруб,  В.В.  Коваленко,  А.М.  Колодій, 
О.П. Котляренко, М.В. Оніщук, Н.А. Пелих, О.В. Скрип-
нюк, І.М. Тохтарова, В.П. Тютюнник, А.О. Янчук та інші. 
Водночас  події  останніх  років  у  нашій  країні,  наявні 
виклики сьогодення, нагальність оновлення й перезаван-
таження нормативно-правового регулювання в оборонній 
сфері загалом змушують глибше розглянути питання кон-
ституційно-правового регулювання статусу ЗСУ з акцен-
туацією уваги на дослідженні зарубіжного досвіду.

Виклад основного матеріалу.
Огляд норм Конституції України в контексті проблема-

тики  дає  змогу  виокремити  проблемні  питання,  які  харак-
терні для конституційного врегулювання статусу ЗСУ, а саме:

–  не визначено статус ЗСУ як основного військового 
утворення  порівняно  з  іншими  військовими  формуван-
нями й правоохоронними органами;

– неконкретизованість  функцій  та  завдань  ЗСУ  так 
само, як інших військових формувань та правоохоронних 
органів (вони визначені досить поверхнево);

– не  регламентовано  загальні  засади порядку й  під-
став  використання  (застосування)  ЗСУ як у мирний час, 
так і під час дії воєнного стану.

Для  формування  цілісного  уявлення  й  отримання 
науково  обґрунтованих  висновків  з  досліджуваної  про-
блематики доцільним вважається огляд окремих позицій 
представників  наукової  діяльності.  Так,  В.В.  Коваленко 
звертав  увагу  на  алгоритм  розбудови  системи  забезпе-
чення  національної  безпеки,  оборони  й  охорони  право-
порядку  у  європейській  практиці,  який  здійснюється  за 
схемою  «армія  –  органи  державної  безпеки  –  поліція», 
у  будь-якій  послідовності  залежно  від  пріоритетів  вну-
трішньої  та  зовнішньої  політики  кожної  окремо  взятої 
держави [1, с. 296, 299]. 

А.О. Янчук пропонує ініціювати у форматі здійснення 
конституційної реформи формування підгрупи з розробки 
окремого  розділу  Конституції  –  «Національна  безпека 
України» [2, с. 114]. У цьому ж контексті О.В. Скрипнюк 
зауважував,  що  в  Конституції  України  інститут  захисту 
засад  конституційного  ладу практично не  передбачений, 
оскільки  норми  ст.  17  носять  загальний  і  неконкретний 
характер.  Відповідно,  автор  ставить  під  сумнів  дієвість 
конституційних гарантій стабільності й захисту конститу-
ційного ладу і висловлює позицію щодо доцільності при-
йняття спеціальної статті в Основному Законі [3].

М.В. Оніщук  також  підтримував  ідею щодо  потреби 
більш  детального  врегулювання  інститутів  захисту Кон-
ституції  України  та  пропонував  введення  нового  роз-
ділу «Конституційні гарантії», в якому визначався б ста-
тус  поліції,  спецслужб,  військових  сил,  а  також  більш 
детально  визначені  підстави  та  порядок  оголошення 
воєнного  і  надзвичайного  стану. Автор переконаний, що 
Конституція  України  має  бути  більш  деталізована щодо 
статусу ЗСУ [4].

Досвідчені  науковці-конституціоналісти  А.М.  Коло-
дій  та  Н.А.  Пелих  обґрунтовували  необхідність  консти-
туційно регламентувати існування і функціонування сис-
теми  правоохоронних  органів,  про  які  лише  згадується 
в частині 3 ст. 17 Конституції України. При цьому до такої 
системи вони сміливо та переконано відносять і ЗСУ, ста-
тус яких пропонують винести на окремий конституційний 
рівень регулювання [5, с. 138].

The article provides a theoretical and legal overview of the constitutional regulation of the status of the Armed Forces of Ukraine and the 
experience of constitutional regulation of the status of the Armed Forces of certain foreign countries.

The need to address this problem was caused by factors such as: it is a particular sphere of public relations that directly influences the imple-
mentation of the defense functions of the state; the problem is quite urgent given the particular mode of existence of the state over the last five 
years; the need to update and transform the content of regulations in the context of European integration and approximation to NATO standards.

With the help of the review of the norms of the Constitution of Ukraine in the context of problems, the author outlines the problematic issues 
that are characteristic for the constitutional settlement of the status of the Armed Forces, namely:

– the status of the Armed Forces as the main military entity in comparison with other military formations and law enforcement bodies is not defined;
– the non-specific nature of the functions and tasks of the Armed Forces, as well as of other military formations and law enforcement agen-

cies (that is, they are defined rather superficially);
– the general principles of the order and grounds for the use (application) of the Armed Forces are not regulated either during peacetime 

or during the martial law.
The article also cites the views of individual scientists on the subject. It is concluded that the scientific society has repeatedly stated and substantiated 

the idea of the expediency of normalizing the title of the section or the separation of articles (articles) in the framework of optimization of constitutional 
regulation of issues concerning the status of the Armed Forces, other military formations, their main tasks, order and reasons for use (application).

During of the study, the Constitution of some 20 states was analyzed on the regulation of the legal status of their Armed Forces. In summary, 
there is a tendency for the Armed Forces’ status and major tasks to be progressively transformed towards an increasing role and importance of 
their core functions. Most states give the Armed Forces the status of one of the major actors in ensuring the constitutional order’s integrity, territo-
rial integrity and, in general, the guarantor of protecting the state’s territory from attack. Seven features and methods of constitutional regulation 
of the status of the Armed Forces in foreign countries are highlighted.

Key words: foreign experience, Armed Forces of Ukraine, constitutional status, constitutions of foreign countries, optimization of constitu-
tional status.
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Л.В.  Волкотруб,  досліджуючи  основні  функції  ЗСУ, 
зазначав,  що  у  процесі  українського  державотворення, 
його  конституціоналізації,  набуття  суверенного  досвіду 
та  практики  європейського  парламентаризму,  за  інтегра-
ційних  процесів,  зовнішньополітична  функція  –  дипло-
матія  у  поєднанні  зі  збройними  силами,  визначаються 
як ключові позиції в існуванні та життєдіяльності країни 
[6, с. 123–124].

Таким  чином,  у  науковому  товаристві  неодноразово 
висловлювалась  та  обґрунтовувалась  ідея  щодо  доціль-
ності унормування назви розділу або виокремлення статті 
(статей)  у  рамках  оптимізації  конституційного  регулю-
вання питань, які стосуються статусу ЗСУ, інших військо-
вих формувань, їхніх основних завдань, порядку й підстав 
використання (застосування). Слід зазначити, що питання 
забезпечення  оборонної  функції  її  Збройних  сил  (далі  – 
ЗС) більшою чи меншою мірою врегульовані конституці-
ями інших держав. Компаративний аналіз змісту окремих 
конституцій зарубіжних країн дасть змогу більш глибоко 
зрозуміти особливості та тенденції конституційного регу-
лювання статусу ЗС.

Так,  Конституція Французької Республіки  досить 
поверхнево згадує статус своїх ЗС. Згадка про них є в роз-
ділах, присвячених статусу органів державної влади в кон-
тексті  наданих  повноважень.  Так,  Розділ  II  «Президент 
Республіки»    містить  статті  15  й  16  із  згадкою  про  ЗС. 
Зокрема,  Президент  визначається  верховним  головноко-
мандувачем  збройних  сил,  а  коли  інституції  Республіки, 
незалежність нації,  цілісність  її  території  або  виконання 
її  міжнародних  зобов’язань  виявляються  під  серйозною 
і безпосередньою загрозою, а нормальне функціонування 
конституційних  органів  публічної  влади  припинено, 
Президент  Республіки  вживає  заходів,  котрі  зумовлю-
ються  цими  обставинами,  після  офіційних  консультацій 
з Прем’єр-міністром, головами палат, а також з Конститу-
ційною Радою [7, с. 13]. Тобто можемо констатувати, що 
у Конституції Франції окремо не закріплено статус ЗС, а 
їх  основне  призначення можна проглянути  крізь  призму 
повноважень Президента республіки й Парламенту.

Дещо схожий варіант можемо прослідкувати в Консти-
туції Федеративної Республіки Німеччина,  але  з  огляду 
на сферу діяльності поліції. Наприклад, у статті 40 зазна-
чено,  що  Президент  у  приміщенні  Бундестагу  здійснює 
розпорядчі  та  поліцейські  функції.  У  цьому  контексті 
стаття  91  демонструє  оборонні  функції,  які  притаманні 
поліції. А саме в ній зазначено про можливість задіяння 
поліцейських сил для відвернення загрози існуванню або 
основам демократичного устрою Федерації або земель за 
вимогою Бундесрата [8].

У Конституції Азербайджану в Главі II «Основи дер-
жави» стаття 9 «Збройні Сили» визначає, що республіка 
з метою  забезпечення  своєї  безпеки  створює  ЗС  та  інші 
збройні формування [9].

Конституція  США  обмежилась  лише  згадкою  про 
армію США в змісті Розділу 2, де зазначено, що Президент 
є головнокомандувачем армії та флоту США і призваної на 
чинну службу США поліції. Цікаво, що у Розділі 8 одним 
з  прав  Конгресу  є  передбачати  порядок  призиву  поліції 
для  забезпечення  виконання  законів Союзу,  придушення 
повстань та відбиття вторгнень на його територію [10].

Нагадаємо, що  в  Ізраїлі  Конституція  існує  у  вигляді 
зводу  законів,  серед  яких  має  місце  і  Закон  під  назвою 
«Збройні  Сили».  Про  статус  ЗС  зазначено  поверхнево, 
в межах згадки про існування армії як такої, а саме: Армія 
оборони  Ізраїлю є державною армією  (стаття 1). В  Ізра-
їлі  не  можуть  засновуватись  та  утримуватись  ніякі  інші 
ЗС, крім Армії оборони, за винятком визначених законом 
випадків (стаття 6) [11].

У  частині  VII  Конституції  Республіки  Македонія 
«Оборона Республіки та оголошення стану війни або над-
звичайного  стану»  міститься  122  стаття,  яка  стосується 

статусу ЗС. У ній зазначено, що ЗС Республіки Македонія 
оберігають територіальну цілісність та незалежність Рес-
публіки Македонія [12].

Унікальним  з  точки  зору  регламентації  правового 
статусу  ЗС  і  взагалі  особливих  правових  режимів  серед 
парламентських  республік  є Угорщина  в  межах  нового 
(2011  р.)  Основного  закону.  Так,  стаття  45  «Угорська 
армія» визначає, що Збройними силами Угорщини є Угор-
ська  армія,  основною  задачею  якої  є  військовий  захист 
недоторканності та цілісності території та державних кор-
донів Угорщини, забезпечення загальних та миротворчих 
задач, які випливають із міжнародних договорів, а також 
здійснення  гуманітарної  діяльності  у  відповідності  до 
норм міжнародного права. Далі стаття 45 містить пункти 
щодо основ  залучення  та управління Угорською армією. 
Важливо і те, що пункт 5 статті у питаннях щодо деталь-
них правил організації, задач, управління та командування 
і також діяльності Угорської армії відсилає до кардиналь-
ного  закону. Стаття  46  «Поліція  та  служби національної 
безпеки»  передбачає  існування  служби  Національної 
безпеки,  основною  задачею  якої  є  захист  незалежності 
та  законного  порядку Угорщини,  втілення  інтересів  без-
пеки. Слід позитивно відзначити і те, що у згаданому акті 
міститься  регламентація  особливих  правових  режимів 
у  статтях  48–54  (загальні  правила  надзвичайного  стану 
і  особливого  стану;  профілактична  оборонна  ситуація; 
несподіваний напад; небезпечний стан; загальні правила, 
які стосуються особливого правового режиму) [13].

 Досить ємною щодо регулювання статусу та діяльності 
військових службовців органів публічної  влади  є Консти-
туція  Бразилії (Секція  III  «Про  військових  службовців 
органів  публічної  влади»,  Розділ V  «Про  захист  держави 
та  демократичних  інститутів»).  Нагадаємо,  що  такими  ж 
ознаками вирізняється і раніше згадана Конституція Угор-
щини. Конкретно статус ЗС закріплено в статті 142 Глави 
II «Про Збройні Сили», яка регламентує, що ЗС, які вклю-
чають  військово-морські,  сухопутні  і  військово-повітряні 
сили, є постійним і регулярно діючим національним інсти-
тутом, ієрархічно організованим на дисциплінарній основі 
під вищою владою Президента Республіки; на ЗС поклада-
ється місія захисту Батьківщини, гаранта існування консти-
туційно установленої влади,  і по  ініціативі однієї з назва-
них влад – гаранта законності та порядку [14]. Зауважимо, 
що Бразилія є однією з небагатьох держав, основний закон 
яких закріплює досить змістовно ємкий статус ЗС.

Звернемось до конституційно-правового забезпечення 
реалізації  статусу  ЗС  у  пострадянських країнах.  Так, 
у Конституції Республіки Узбекистан є Глава ХХVI «Обо-
рона та безпека». У статті 125 закріплено, що ЗС створю-
ються  для  захисту  державного  суверенітету  та  територі-
альної цілісності, мирного життя та безпеки її населення. 
Республіка утримує ЗС для забезпечення своєї безпеки на 
рівні необхідної достатності (стаття 126) [15].

На  відміну  від  інших держав,  у Конституції Туркме-
ністану розділ I «Основи конституційного устрою Туркме-
ністану»  встановлює, що держава  захищає незалежність, 
суверенітет,  територіальну  цілісність,  конституційний 
устрій Туркменістану, забезпечує законність та правопоря-
док (стаття 1). Для захисту державного суверенітету та без-
пеки Туркменістан має свої ЗС (стаття 20) [16].

Дещо  схожі  положення  щодо  повноважень  держави 
у сфері оборони закріплені і в Конституції Таджикистану 
в  Главі  першій  «Основи  конституційного  устрою».  Так, 
стаття 7 говорить про те, що держава забезпечує сувере-
нітет, незалежність та територіальну цілісність Таджикис-
тану [17]. 

У Конституції Республіки Білорусь міститься Розділ I 
«Основи  конституційного  устрою»,  де  в  статті  1  також 
за  державою  закріплено  функцію  захисту  незалежності 
та  територіальної  цілісності,  конституційного  устрою, 
забезпечення  законності  та  правопорядку.  Так  само  на 
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Президента  Білорусії  Конституція  покладає  повнова-
ження з вжиття заходів з охорони суверенітету, національ-
ної безпеки та територіальної цілісності (стаття 79) [18].

Конституція Молдови  регламентує  статус  ЗС 
у  статті  57  «Захист  вітчизни»,  де  зазначено,  що  воєнна 
служба здійснюється відповідно до закону в рядах зброй-
них  сил,  призначених  для  забезпечення  національної 
оборони,  охорони  кордонів,  підтримання  громадського 
порядку.  У  главі  VIII  «Публічне  управління»  міститься 
статті 108 «Збройні Сили», в якій зазначено про підпоряд-
кування  ЗС  виключно  волі  народу  в  цілях  гарантування 
суверенітету, незалежності, єдності, територіальної ціліс-
ності держави та конституційної демократії [19].

Звернувшись  до  Конституції Грузії,  можемо  зупини-
тись на статті 3, яка визначає, що питання оборони, безпеки 
держави і ЗС підлягають виключному віданню вищих дер-
жавних органів Грузії. Тобто цією статтею підкреслюється 
особлива важливість названих сфер суспільних відносин 
для держави. Водночас є глава сьома «Оборона держави», 
де в  статті 98 встановлено, що в цілях  захисту незалеж-
ності, суверенітету та територіальної цілісності держави, 
а також для виконання міжнародних обов’язків Грузія має 
військові сили. Відповідно, види та склад військових сил 
визначаються законом [20].

Так, Конституція Іспанії у статті 8 «Ввідного розділу» 
закріплює,  що  Збройні  сили  покликані  забезпечувати 
суверенітет  і  незалежність  Іспанії,  захищати  її  територі-
альну цілісність  та  конституційний лад. Відзначимо, що 
стаття 149 глави 3 «Про автономні співтовариства» визна-
чає  виключні  повноваження  держави  в  окремих  сферах, 
одна з них має назву «оборона та збройні сили», чим під-
креслено важливість цієї сфери суспільних відносин [21].

Основний  Закон  Республіки Польща  [22]  у  статті  26  
закріпив, що «Збройні сили Польської Республіки захища-
ють незалежність держави  і  неподільність  її  території,  а 
також забезпечують безпеку і непорушність кордонів. ЗС 
зберігають нейтралітет у політичних справах, а також під-
лягають цивільному  і демократичному контролю». Зміст 
процитованої статті та  її розміщення в главі Конституції 
Республіки Польща,  яка  упорядковує форму  державного 
правління,  вказують  на  таке.  По-перше,  норми  статті 
стосуються  сфери  діяльності  одного,  чітко  виокремле-
ного  серед  державних  структур  суб’єкта,  –  ЗС  Респу-
бліки Польща, що підкреслює особливу важливість їхніх 
завдань та призначення; по-друге, це уточнення принци-
пів  форм  державного  правління,  що  регулюють  стано-
вище збройних сил у державі.

Конституція  Об’єднаних Арабських Еміратів 
містить  окрему  Главу  9  «Збройні  сили  держави»,  де 
у статті 137 закріплено положення, що напад на будь-який 
емірат вважається нападом на весь союз. Для захисту від 
нападу мають бути використані всі Збройні сили держави 
та  задіяні  всі  засоби.  Водночас  у  статті  138  визначені 
складники Збройних сил, це зокрема: сухопутні, повітряні 
та морські сили [23].

Висновки. Компаративний  аналіз  та  узагальнення 
досвіду  конституційного  регулювання  статусу  ЗС 
у зарубіжних країнах дає змогу підсумувати, що є тен-
денція  до  поступової  трансформації  статусу  та  осно-
вних завдань ЗС у бік посилення ролі та значимості  їх 
основних  функцій.  Про  це  свідчать  внесені  протягом 
останніх  років  відповідні  зміни  в  тексти  конститу-
цій  деяких  держав  (Угорщини  2011  рік,  Туркменістан 
2016  рік).  Так,  більшість  держав  наділяє  ЗС  статусом 
одного  із  вагомих  суб’єктів  забезпечення  непохит-
ності  конституційного  ладу,  територіальної  цілісності 
і загалом гаранта захисту території держави від нападу. 
Аналіз змісту основних законів низки держав дає мож-
ливість виокремити такі особливості й способи консти-
туційного регулювання статусу ЗС:

–  статус ЗС закріплено у структурних частинах кон-
ституцій,  які  визначають  основи  конституційного  ладу 
(Азербайджан,  Білорусь,  Іспанія,  Польща,  Таджикистан, 
Туркменістан, Україна тощо);

–  статус ЗС закріплено у структурних частинах осно-
вних  законів,  які  містять  норми  щодо  питань  безпеки 
й оборони (Бразилія, Грузія, Ізраїль, Македонія, Молдова, 
ОАЕ, Угорщина, Узбекистан тощо);

–  статус  ЗС  згадується  поверхнево,  без  деталізації 
в контексті повноважень Президента (Азербайджан, Ізра-
їль, Франція тощо);

–  статус  ЗС  згадується  в  межах  статусу  поліції,  без 
деталізації в контексті повноважень Президента (Федера-
тивна Республіка Німеччина, США тощо);

–  визначені  такі  «типові»  функції  ЗС,  як  забезпе-
чення  державного  суверенітету  та  незалежності,  захист 
територіальної цілісності, конституційного ладу (Іспанія, 
Польща, Грузія тощо);

–  виконання основних «типових» функції  ЗС гаран-
тує  і  покладає  на  себе  держава  без  безпосередньої  вка-
зівки на ЗС (Туркменістан, Таджикистан, Білорусь тощо);

–  на ЗС, крім «типових» функцій, покладаються й інші, 
наприклад:  виконання  міжнародних  обов’язків  (Грузія); 
забезпечення охорони кордонів (Молдова, Польща), підтри-
мання  громадського  порядку,  гарантування  конституційної 
демократії (Молдова); для захисту від нападу (ОАЕ); захист 
мирного життя та безпеки населення (Узбекистан).

Вищезазначене  дає  змогу  дійти  висновку  про  те,  що 
актуальне й особливо ціннісне значення, теоретичну та прак-
тичну  вагу  набуває  питання  оптимізації  конституційного 
регулювання  статусу  ЗСУ,  інших  військових  формувань 
і правоохоронних органів та загальні засади їх використання 
(застосування). Досить  аргументованою  виглядає  пропози-
ція низки  вчених,  які  у  своїх наукових працях  виношують 
ідею створення додаткового розділу у Конституції України 
(наприклад, «Національна безпека й оборона»). Поява такої 
структурної частини в Конституції України сприятиме упо-
рядкуванню  конституційних  норм,  які  декларують  статус 
відповідних органів, основи їх використання (застосування) 
у мирний час, під час дії воєнного стану.
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Передвиборчі процеси в Україні 2019 року чітко окреслили запит на нових політиків та нову якість політики. У статті здійснено аналіз 
деяких аспектів вітчизняних парламентських та президентських виборів цього року. Автор намагався дослідити моменти, що перешко-
джають проведенню демократичних, чесних виборів та яким чином можна їх усунути, зокрема, шляхом уніфікації та внесення відповід-
них змін до нормативно-правових актів. Основними проблемами цьогорічного президентського виборчого процесу названо незаконну 
агітацію, тіньові кошти та війну між штабами.

Нині все ще присутній дуалізм дефініцій «політична реклама» та «передвиборна агітація», що вводить плутанину у розмежування 
норм, які регулюють агітацію під час виборів (законодавство про вибори та про рекламу). За результатом дослідження виявлено, що на 
законодавчому рівні необхідно врегулювати питання боротьби з пропагандою, поширенням навмисно створеної недостовірної інформа-
ції та іншими маніпуляціями в інформаційній сфері. Виборче законодавство також не регулює такі проблеми.

Тривалий час у суспільстві висловлювалась ідея запровадження на парламентських виборах пропорційної виборчої системи із від-
критими списками, що підтримано міжнародними організаціями. Проте Верховна Рада України 2019 року обиралася за комбінованою 
виборчою системою.

Автор аналізує новели новоприйнятого Виборчого кодексу, зокрема, застосування пропорційної виборчої системи з відкритими спис-
ками. Ідеологи ухвалення вказують, що такий механізм прибере корупційний складник як закритих партійних списків, так і мажоритарних 
округів. Головна ідея, закладена у Виборчому кодексі, полягає у тому, що самі виборці будуть визначати, хто із партійного списку пройде 
до парламенту. У кожному регіоні партія виставляє свій регіональний виборчий список і саме за нього будуть голосувати виборці. Важли-
вий нюанс – у кожній п’ятірці списку двоє кандидатів мають бути однієї статі, тобто обов’язковою стає мінімальна квота у 30 відсотків для 
жінок. Як працює новий законодавчий акт на практиці стане зрозуміло на парламентських виборах у 2023/24 роках.

Ключові слова: вибори, передвиборча агітація, мажоритарна виборча система, пропорційна виборча система, Виборчий кодекс.

The pre-election processes in Ukraine in 2019 clearly outlined the demand for new politicians and the new quality of politics. The article 
analyzes some aspects of the national parliamentary and presidential elections this year. The author tried to investigate the issues that hinder the 
holding of democratic, fair elections and how they can be eliminated, in particular, through unification and amending the legal acts. Illegal agita-
tion, shadow funds and war between the staffs are the main problems of this year’s presidential election process.

The dualism of the definitions of “political advertising” and “election campaigning” is still present today, which confuses the delineation of the 
rules governing election campaigning (election and advertising legislation). As a result of the research, it was found that at the legislative level it 
is necessary to regulate the issue of combating propaganda, dissemination of intentionally created untrue information and other manipulations in 
the information sphere. Electoral law also does not address such issues.

For a long time, the idea of introducing a proportional open-list electoral system in the parliamentary elections was voiced and supported by 
international organizations. However, in 2019, the Verkhovna Rada of Ukraine was elected under a combined electoral system.

The author analyzes the novelties of the newly adopted Electoral Code, in particular, the application of a proportional electoral system with open lists.
Adoption ideologues indicate that such a mechanism would remove the corruption component of both closed party lists and majority constitu-

encies. The main idea laid down in the Electoral Code is that the voters themselves will determine who from the party list will go to parliament. In 
each region, the party issues its own regional electoral roll, and voters will vote for it. One important caveat is that in each of the top five lists, two 
candidates must be of the same gender, ie a minimum quota of 30 percent for women is required. How the new legislation works in practice will 
become clear in the parliamentary elections of 2023/24.

Key words: elections, election campaigning, majoritarian electoral system, proportional election system, Electoral Code.
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Постановка проблеми.  2019 рік  увійшов  у  вітчиз-
няну  історію  як  рік  чергових  виборів Президента України 
та позачергових виборів народних депутатів України. «Слуги 
народу» нові, але обиралися за старим виборчим законодав-
ством,  тобто без  попередньо проведеної,  «обіцяної»  обома 
лідерами  президентської  гонки,  виборчої  реформи  та  вне-
сення змін до відповідних нормативно-правових актів.

Проблема уніфікації виборчого законодавства загостри-
лась ще під час виборчих кампаній 2014 і 2015 рр., що при-
звело  до  появи  нових  законопроєктів  Виборчого  кодексу. 
Проте,  на  жаль,  український  народ  цього  року  формував 
представницькі органи влади без урахування порад вітчиз-
няних і міжнародних експертів (порад щодо змін у виборчій 
системі,  обрання  парламентарів  за  відкритими  списками, 
зниження прохідного бар’єру для політичних партій та ін.).

Аналіз останніх досліджень і публікацій дає  під-
стави стверджувати, що чимало науковців вивчали про-
блеми безпосередньої демократії, міжнародних виборчих 
стандартів,  різні  аспекти правового регулювання  вибо-
рів, виборче законодавство. У контексті вищезазначених 
питань варто згадати імена таких учених: В.Д. Бабкіна, 
М.О. Баймуратова, І.П. Бутко, Р.К. Давидова, В.М. Кампо, 
Р.П. Князевіча,  М.І. Козюбру,  В.В. Копейчикова, 
П.Ф. Мартиненко,  В.Ф. Мелащенко,  О.М. Мироненко, 
Г.О. Мурашину, Н.Р. Ніжник, В.Ф. Погорілко, П.М. Рабі-
новича, А.О. Селіванова, С.Г. Серьогіна, В.Ф. Сиренко, 
М.І. Ставнійчук, А.П. Таранова, В.Я. Тація, Є.А. Тихо-
нова,  Ю.М. Тодику,  В.Л. Федоренко,  О.Ф. Фрицького, 
В.В. Цвєткова,  М.В. Цвіка,  П.Ф. Чалого,  В.М. Шапо-
вала, Ю.С. Шемшученка, Н.Г. Шукліна, Л.П. Юзькова, 
В.Д. Яворського та ін.

Мета статті –  з’ясувати,  наскільки  гідним  виявився 
виборчий 2019 рік та які зміни за результатом проведення 
президентських та парламентських виборів слід внести до 
законодавства.

Виклад основного матеріалу.  Основними  зако-
нодавчими  актами,  які  регулюють  проведення  парла-
ментських та президентських виборів в Україні, є Закон 
України «Про вибори народних депутатів України» від 
17 листопада 2011 року № 4061-VI  із змінами та допо-
вненнями  та  Закон  України  «Про  вибори  Президента 
України» від 5 березня 1999 року № 474-XIV із змінами 
та доповненнями відповідно. Загалом національне зако-
нодавство, яке регулює виборчий процес, розосерджене 
і  складається  з  багатьох  законів  та підзаконних норма-
тивно-правових актів. Зокрема, це Конституція України, 
Закон України «Про державний реєстр виборців», Закон 
України  «Про  Центральну  виборчу  комісію»,  Кодекс 
адміністративного  судочинства України,  Кримінальний 
кодекс  України,  Кодекс  України  про  адміністративні 
правопорушення, Закон України «Про рекламу», поста-
нови  Центральної  виборчої  комісії  тощо.  В  інформа-
ційній сфері, крім спеціальних норм відповідних розді-
лів  виборчих  законів,  також  діють  загальні  положення 
законів  України  «Про  інформацію»,  «Про  телебачення 
і радіомовлення», «Про друковані засоби масової інфор-
мації (пресу) в Україні», «Про інформаційні агентства»,  
«Про порядок висвітлення діяльності органів державної 
влади  та  органів  місцевого  самоврядування  в  Україні 
засобами масової інформації».

Незважаючи  на  постійні  рекомендації  Європейської 
комісії «За демократію через право» (Венеціанська комі-
сія) Ради Європи та ОБСЄ/БДІПЛ, гармонізація виборчого 
законодавства так і не була проведена до початку вибор-
чих процесів 2019 року.

Загалом законодавство про вибори за умови його належ-
ного застосування є достатнім для проведення демократич-
ного  виборчого  процесу. Втім,  певні  частини  потребують 
удосконалення  для  забезпечення  їхньої  повної  відповід-
ності  міжнародним  зобов’язанням  та  міжнародним  стан-
дартам. Крім реального забезпечення збалансованого пред-

ставництва жінок та чоловіків у виборних органах влади, 
значних змін також потребують норми щодо інформаційно-
агітаційної складової частини виборчого процесу [1].

За словами голови Комітету виборців України Олексія 
Кошеля, найбільша проблема виборів Президента України 
2019 року – незаконна агітація, тіньові кошти та війна між 
штабами [2].

Згідно  з  частиною  1 статті  58 Закону  України  «Про 
вибори  Президента  України»,  передвиборча  агітація – 
це  здійснення  будь-якої  діяльності  з  метою  спонукання 
виборців голосувати за або не голосувати за певного кан-
дидата на пост Президента України [3]. Однією з форм агі-
тації є оприлюднення в друкованих та електронних засо-
бах масової інформації відеофільмів.

Розглянемо декілька видів агітації лідерів Президент-
ської виборчої кампанії 2019 року, в яких, на нашу думку, 
прослідковується порушення законодавства.

Так,  громадське  об’єднання  «Комітет  виборців Укра-
їни» (надалі – КВУ, Комітет) закликало кандидата в Пре-
зиденти  Володимира  Зеленського  оплатити  трансляцію 
фільму  «Слуга  народу  3» з  виборчого  фонду,  оскільки 
розцінило у показі стрічки передвиборчу агітацію на його 
користь.  У  Комітеті  стверджували,  що  фільм  має  полі-
тичну  тематику  і  позитивно  зображує  діяльність  худож-
нього персонажа Зеленського,  а його назва  ідентична до 
назви політичної партії, від якої Володимир Олександро-
вич  балотувався  на  вибори.  Відповідно,  КВУ  закликав 
Зеленського  оплатити  із  виборчого  фонду  показ  стрічки 
«Слуга народу 3» на телеканалах, які його транслювати-
муть. В іншому разі це буде порушенням Закону України 
«Про вибори Президента України», який забороняє фінан-
сування  матеріалів  передвиборної  агітації  поза  межами 
виборчого фонду кандидата [4].

 Заступник голови Центральної виборчої комісії Євген 
Радченко пояснив, що оцінити, чи можна вважати серіал 
«Слуга народу» агітацією, можна лише після його виходу, 
запланованого на березень поточного року [5].

Агітація кандидатів у Президенти припиняється о пів-
ночі  за  добу  до  голосування.  Тобто,  оскільки  зазвичай 
вибори  в  Україні  проходять  у  неділю,  кандидати  мають 
припинити агітувати в ніч з п’ятниці на суботу.

Звернемо  увагу,  що  у  суботу  30 березня  (ніч  перед 
виборами)  телеканал  1+1 транслював  документальну 
стрічку  про  40-го  президента  США  Рональда  Рейгана, 
якого озвучив Володимир Зеленський. Чомусь з усіх аме-
риканських  представників  влади  телеканал  обрав  саме 
того,  котрий  був  у  минулому  радіоведучим  та  актором, 
підтекст  такого  вчинку  зрозумілий  неозброєним  оком. 
Виникає питання, чи можна в таких діях розглядати пору-
шення  виборчого  законодавства. Можливо,  серед  фахів-
ців  точитимуться  суперечки  щодо  наявності  порушення 
законодавства у такій передвиборчій агітації, але, на нашу 
думку, «передвиборчою маніпуляцією» показ фільму з від-
повідним озвученням В. Зеленським президента Рейгана 
можна вважати.

Напередодні  другого  туру  виборів  українці  почали 
отримувати  телефонні  дзвінки  від  чинного  на  той  час 
Президента  України  Петра  Порошенка.  І  все  б  нічого, 
якби голос гаранта не був записаним і це б не було перед-
виборчою  агітацією.  У  своєму  зверненні  до  українців 
Порошенко  закликав прийти на виборчі дільниці  та під-
тримати його курс. Такі дзвінки спостерігали 18–19 квітня 
2019 року за декілька днів до другого туру виборів Пре-
зидента, що відбувся 21 квітня [6].

Керівник секретаріату партії «Блок Петра Порошенка 
«Солідарність»  Максим  Саврасов  розповів,  що  не  знав, 
звідки у команди кандидата номери телефонів українців, 
куди телефонує робот і голосом Петра Порошенка закли-
кає прийти на вибори 21 квітня та проголосувати за нього. 
Водночас він розповів, що масове обдзвонювання україн-
ців оплачується з виборчого фонду кандидата [7]. 
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Головними  завданнями  виборчого  законодавства 
в частині інформаційного забезпечення та агітації є вста-
новлення  справедливого  балансу  інтересів  кандидатів 
(партій), засобів масової інформації, виборців та надання 
кожному  виборцю  можливості  зробити  поінформова-
ний  і  усвідомлений  вибір.  Чинне  законодавство  в  цій 
сфері  передбачає  структуру,  яку  вперше  було  впрова-
джено у виборчому законодавстві України ще у 2009 році 
(на рівні проєктів нормативно-правових актів у 2007 році), 
а  саме розподіл  регулювання  відповідно до предмета на 
дві  частини –  «Інформаційне  забезпечення  виборів» 
та  «Передвиборна  агітація»  (Розділи  XV  та  XVI).  При-
родно, що воно успадкувало «фундамент» тих років, лише 
в окремих частинах містить спроби відповідати сучасним 
умовам. За останні 9 років адміністративна та судова прак-
тика застосування вказала на певні недоліки, які натепер 
потребують нових системних підходів у регулюванні [8].

Нині все ще присутній дуалізм дефініцій «політична 
реклама» та «передвиборна агітація», що вводить плута-
нину у  розмежування норм,  які  регулюють  агітацію під 
час виборів (законодавство про вибори та про рекламу). 
Дискусійними  і  контраверсійними  питаннями  натепер 
є  обмеження/заборона  агітації  в  засобах масової  інфор-
мації та за допомогою засобів зовнішньої реклами (змен-
шення  вартості  виборчих  кампаній),  розмежування  агі-
тації  та  інформування,  чіткість  «правил  гри»  для  ЗМІ 
та відповідальність  за  їх порушення. У контексті  відпо-
відальності слід зазначити, що склади адміністративних 
правопорушень  у  сфері  агітації  в  Кодексі  України  про 
адміністративні  правопорушення  передбачають  несут-
тєві  санкції.  Регулятор  з  недосконалими  повноважен-
нями в сфері виборів  є  тільки для телерадіоорганізацій. 
Розмежування  агітації  та  інформування  на  законодав-
чому  рівні  відбувалось  шляхом  деталізації  всіх  можли-
вих проявів агітації. У разі занадто широкого визначення 
«агітація»  і  відсутності  визначення  «інформування»  це 
створює досить  складну конструкцію для правозастосу-
вання. У сукупності це формує передумови для самоцен-
зури, зловживань з боку ЗМІ і кандидатів, низького рівня 
дотримання  стандартів  висвітлення  виборчого  процесу. 
Разом із тим за період 2014–2016 років український зако-
нодавець зробив низку змін до кримінального законодав-
ства  стосовно  злочинів  проти  виборчих  прав.  Зокрема, 
з’явилася відповідальність за порушення порядку фінан-
сування політичної партії,  передвиборної  агітації,  агіта-
ції  під  час  всеукраїнського  або  місцевого  референдуму, 
посилені санкції і більш деталізований склад злочину за 
підкуп  виборців,  склад  злочину  за  незаконне  викорис-
тання виборчого бюлетеня, бюлетеня для голосування на 
референдумі, голосування виборцем/учасником референ-
думу більш ніж один раз [8].

Розглянемо  деякі  проблемні  аспекти  парламентських 
виборів.

Як  підкреслюють  американські  вчені,  вибір  вибор-
чої  системи –  одне  з  найскладніших  і  найважливіших 
рішень, яке необхідно прийняти. У кожної виборчої сис-
теми є свої переваги й недоліки, які об’єктивно виявля-
ються одночасно [9].

Виборча система кожної країни є унікальною за харак-
теристикою і типом власних елементів. Проте, як зазначає 
Ю.Г. Барабаш, у науці прийнято виділяти такі три фактори 
(елементи),  що  впливають  на  зміст  виборчої  системи: 
«магнітуда  округу»,  «виборча  формула»  та  «структура 
бюлетеня» [10].

Попри  те,  що  Парламентська  асамблея  Ради  Європи 
у  резолюції  №  1755(2010)  рекомендувала  закріпити 
виборчу систему з відкритими списками та регіональними 
округами, чинний Закон України «Про вибори народних 
депутатів  України»  передбачає  застосування  виборчої 
системи  паралельного  змішування,  яка  фактично  (окрім 
певних  відмінностей на  кшталт  виборчого  бар’єра)  була 

встановлена ще Законом України «Про вибори народних 
депутатів України» 1997 року [11, c. 31].

Так, частина 3 статті 1 Закону передбачає, що вибори 
депутатів здійснюються за змішаною (пропорційно-мажо-
ритарною)  системою:  1)  225 депутатів  обираються  за 
пропорційною  системою  у  загальнодержавному  багато-
мандатному  виборчому  окрузі  за  виборчими  списками 
кандидатів у депутати від політичних партій; 2) 225 депу-
татів  обираються  за  мажоритарною  системою  відносної 
більшості в одномандатних виборчих округах [12].

Пропорційний складник  передбачає  формування 
одного  округу  з  магнітудою  225 мандатів.  Структура 
бюлетеня передбачає можливість подачі виборцем одного 
категоричного голосу за список кандидатів (закритий спи-
сок, тобто без можливості надання преференцій конкрет-
ному  кандидату). Як  виборча формула  використовується 
«метод найбільших остач»  та «квота Хейра». Легальний 
виборчий бар’єр встановлений на рівні 5%.

Мажоритарний складник  передбачає  формування 
225 округів з магнітудою по 1 мандату. Структура бюле-
теня  передбачає  можливість  подачі  виборцем  одного 
категоричного голосу (тобто в цілому на виборах виборці 
отримують 2 бюлетені та подають 2 категоричні голоси – 
окремо за пропорційним та мажоритарним складниками) 
за конкретного кандидата. Як виборча формула використо-
вується мажоритарна система відносної більшості (пере-
магає кандидат, який набрав більше голосів незалежно від 
рівня підтримки).

Мажоритарна  система  відносної  більшості  посилює 
зв’язок депутата і виборців, проте часто демонструє вкрай 
низький  рівень  репрезентативності  і  сприяє  політичній 
корупції внаслідок невеликих розмірів виборчих округів. 
Відсутність  у  виборця  можливості  змінювати  порядок 
кандидатів усередині списку стимулює політичну коруп-
цію,  послаблює  зв’язок  з  кандидатом,  політичну  відпо-
відальність  останніх.  Це,  своєю  чергою,  призводить  до 
незалученості  багатьох  депутатів  до  законодавчого  про-
цесу,  нездатності  виконувати  свої  професійні  обов’язки, 
низької відвідуваності пленарних засідань і засідань комі-
тетів, неуваги депутатів до роботи з виборцями [11].

Тривалий  час  у  суспільстві  висловлювалась  ідея 
запровадження на парламентських виборах пропорційної 
виборчої системи з відкритими списками, що підтримано 
міжнародними  організаціями  (наприклад,  відповідну 
рекомендацію  надавала  Парламентська  асамблея  Ради 
Європи у резолюції № 1755(2010) [13, с. 300]. Однак пар-
ламентські вибори 1998, 2002, 2012, 2014, 2019 років про-
водилися за комбінованою виборчою системою.

Експертне середовище не раз зазначало, що неуніфіко-
ване виборче  законодавство  значно ускладнює виборчий 
процес та різнить правозастосовну практику.

Ідея  прийняття  Виборчого  кодексу  України  має  вже 
певну історію. Перші згадки про потребу уніфікації і коди-
фікації  виборчого  законодавства  прозвучали  у  виступах 
на  науково-практичній  конференції,  організованій  Цен-
тральною виборчою комісією у 1999 році. Законопроєкти 
Виборчого  кодексу  вносились  у  Верховну  Раду  Укра-
їну  з  2002 року,  одразу  два  варіанти  було  зареєстровано 
у 2015 році [14, с. 248–249].

Процес удосконалення виборчого законодавства Укра-
їни  носить  перманентний  характер  і  триває  протягом 
усього періоду її незалежності.

Разом із тим 11 липня 2019 року відбулась довгоочіку-
вана подія, Верховна Рада України ухвалила новий Вибор-
чий  кодекс,  законопроєкт №  3112-1, що  передбачає  сис-
тему відкритих списків на виборах до парламенту.

За  словами  одного  з  авторів  документа  Олександра 
Черненка, проєкт Виборчого кодексу поєднав у собі п’ять 
виборчих законодавств: про вибори Президента, народних 
депутатів,  про  місцеві  вибори,  про Центральну  виборчу 
комісію та про державний реєстр виборців. Автори про-
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єкту  наголошували,  що  головною  новацією  документа 
є  відкриті  виборчі  списки.  Кодекс,  як  ідеться  в  одній  із 
поправок, має набрати чинності з 1 грудня 2023 року [15].

Ідеологи  ухвалення  вказували,  що  пропорційна  сис-
тема з відкритими списками прибере корупційний склад-
ник  як  закритих  партійних  списків,  так  і  мажоритарки 
(експерти  вказують,  що  на  округах  долю  виборів  часто 
вирішують гроші та прямий або непрямий підкуп вибор-
ців кандидатом).

Головна ідея, закладена у новоприйнятому Виборчому 
кодексі, полягає у тому, що самі виборці будуть визначати, 
хто  з партійного списку пройде до Верховної Ради. Сис-
тема дещо незвична і складна, це визнають і самі автори. 
На початку виборчої кампанії партії звично проводитимуть 
з’їзди  та  формуватимуть  загальнодержавний  виборчий 
список кандидатів. Проте на цьому схожість зі старою сис-
темою  закінчується.  Всіх  своїх  кандидатів  партія  одразу 
ж розбиває на 27 регіональних списків. Україна на парла-
ментських виборах ділитиметься на 27 регіонів. У кожному 
регіоні партія виставляє свій регіональний виборчий спи-
сок,  саме  за  нього  будуть  голосувати  виборці. Важливий 
нюанс – у кожній п’ятірці списку двоє кандидатів мають 
бути  однієї  статі,  тобто  обов’язковою  стає  мінімальна 
квота у 30 відсотків для жінок. Кандидати в регіональному 
списку одночасно змагатимуться і з іншими партіями, і зі 
своїми колегами у списку. Адже буде голосування і за пар-
тійний список, і за конкретну людину з нього [16].

Центральна  виборча  комісія  (надалі –  ЦВК)  розпо-
ділятиме  мандати  за  спеціальними  формулами.  Най-
перше рахують, яка партія подолала 5% виборчий бар’єр 
у  загальнонаціональному  окрузі,  додавши  всі  голоси  за 
партії  в  регіонах.  Далі  рахується  виборча  квота –  ціна 

одного  мандату  у  перерахунку  на  голоси  виборців.  Для 
цього загальну кількість голосів, подану за прохідні пар-
тії, ділять на 450 депутатів. Маючи цю цифру, ЦВК визна-
чить, хто став депутатами у регіональних списках.

«Насправді –  це  комп’ютерна  формула,  за  якою  все 
легко  і  швидко  вираховується,  що  називається  у  два 
кліки», –  оцінив  складність  підрахунків  доповідач  про-
єкту Олександр Черненко. Він переконує, що ЦВК з цим 
завданням має впоратись [16].

Висновки. Таким  чином,  розглянувши  деякі  про-
блемні  аспекти  виборчих  процесів,  важливо  зазначити 
такі моменти.

Президентська виборча кампанія, за оцінками міжна-
родних  місій  зі  спостереження  та  національних  громад-
ських організацій,  відбулась  у  відповідності  до  стандар-
тів та принципів виборчого права. Передвиборчі процеси 
2019 року чітко окреслили запит на нових політиків та нову 
якість політики. Парламентарі обиралися без попередньо 
проведеної виборчої реформи, що деякою мірою поспри-
яло зосередженню влади в руках однієї політичної сили. 
Екватор  2019 року  відзнаменувався  прийняттям  Вибор-
чого  кодексу,  головною  новацією  документа  є  відкриті 
виборчі  списки.  Як  працює  нормативно-правовий  акт 
на практиці  стане  зрозуміло на парламентських виборах 
у 2023/24 роках.

Поряд  із  цим  слід  зазначити,  що  натепер  на  законо-
давчому  рівні  не  врегульовано  питання  застосування 
спеціальних  механізмів  та/або  інструментів  боротьби 
з пропагандою, поширенням навмисно створеної недосто-
вірної інформації та іншими маніпуляціями в інформацій-
ній сфері. Виборче  законодавство також не регулює такі 
питання.
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ОСОБЛИВОСТІ КОНСТИТУЦІЙНОГО ЗАКРІПЛЕННЯ ПРАВА НА ОХОРОНУ 
ЗДОРОВ’Я В УКРАЇНІ ТА КРАЇНАХ ЄВРОПИ В ЧАСТИНІ ГАРАНТІЙ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НАСЕЛЕННЯ МЕДИЧНОЮ ДОПОМОГОЮ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

PECULIARITIES OF THE CONSTITUTIONAL ENSHRINEMENT OF THE RIGHT  
TO HEALTHCARE IN UKRAINE AND THE EUROPEAN COUNTRIES IN PART  

OF GUARANTEES OF PROVISION OF MEDICAL CARE TO POPULATION: 
COMPARATIVE LEGAL ASPECT

Сус М.С., 
аспірант 

Інституту держави і права імені В.М. Корецького
Національної академії наук України

Стаття присвячена актуальній темі – аналізу конституційно-правового закріплення права на охорону здоров’я в частині встановлення 
гарантій надання медичної допомоги населенню в Україні та країнах Європи. Автором проаналізовано особливості закріплення права 
на медичну допомогу в Конституції Україні та виокремлено основні проблемні моменти поточного конституційно-правового регулювання 
цього права, які потенційно можуть обмежувати здатність держави реформувати українську систему охорони здоров’я, зважаючи на 
економічні та соціальні виклики.

З огляду на обраний Україною євроінтеграційний напрям, детально проаналізовано особливості конституційно-правового закріплен-
ня права на охорону здоров’я в країнах Європи, в тому числі країнах Європейського Союзу. На основі порівняльного аналізу конституцій 
європейських країн виокремлено основі підходи, які застосовуються в цих країнах, до закріплення права на медичну допомогу, його 
змісту та обсягу. Встановлено, що конституції більшості країн, які передбачають гарантію забезпечення осіб безкоштовною медичною 
допомогою, містять бланкетні норми про те, що особливості надання такої безоплатної медичної допомоги, її обсяг визначаються на 
рівні галузевого законодавства. Застосування такого підходу надає урядам зазначених країн більшої гнучкості в реформуванні систем 
охорони здоров’я та їх адаптації до потреб пацієнтів. Також встановлено, що низка країн у своїх конституціях обмежує гарантію надання 
медичної допомоги базовим (мінімальним) рівнем, що, на думку автора, є позитивним підходом, який може бути запозичений і в Україні.

На основі узагальнення особливостей закріплення права на охорону здоров’я та його складника – права на медичну допомогу в 
європейських країнах автором висловлено пропозиції щодо внесення змін до статті 49 Конституції України, спрямованих на її удоскона-
лення та приведення у відповідність до фактичних можливостей держави, а також мінімізацію ризиків блокування перетворень системи 
охорони здоров’я, які відходять від концепту повної безоплатності медичної допомоги для пацієнта в державних та комунальних закла-
дах охорони здоров’я в майбутньому.

Ключові слова: конституція, охорона здоров’я, європейський досвід, медична допомога, медична послуга, заклад охорони здоров’я, 
медична реформа.

The article is devoted to such actual topic as the analysis of the constitutional enshrinement of the right to healthcare in terms of estab-
lishing guarantees of provision of medical care to the population in Ukraine and the European countries. The author analyzes the peculiarities 
of enshrinement of the right to medical care in the Constitution of Ukraine and identifies the main problematic aspects of the current consti-
tutional regulation of this right, which can potentially limit the state’s ability to reform the Ukrainian healthcare system considering economic 
and social challenges.

In view of the European integration direction chosen by Ukraine, the peculiarities of the constitutional enshrinement of the right to healthcare 
in the European countries, including the countries of the European Union, were analyzed in detail. On a basis of a comparative analysis of the 
constitutions of the European countries, the author defined basic approaches applied by the latter for enshrinement of the right to medical care, 
the content and scope of the above right. The author ascertained that the constitutions of the vast majority of countries, which establish a guaran-
tee of providing persons with free medical care, contain blanket provisions that the specifics of provision of such free medical care and its scope 
are determined at the level of sectoral legislation. Such an approach provides governments of these countries with a greater flexibility in reforming 
healthcare systems and adapting them to the needs of patients. It has also been identified that a number of countries limit the guarantee of provid-
ing medical care to a basic (minimum) level, which, in the author’s opinion, is a positive approach that can be adopted in Ukraine.

Following a summary of specifics of enshrinement of the right to healthcare and the right to medical care as its integral component in Euro-
pean countries, the author developed proposals on amendments to the Article 49 of the Constitution of Ukraine, aimed at its improvement and 
bringing in line with the actual possibilities of the state as well as minimizing the risks of blocking changes to the healthcare system, which do not 
comply with the concept of totally free medical care in state and municipal healthcare facilities, in future.

Key words: constitution, healthcare, European experience, medical care, medical service, healthcare institution, medical reform.

Постановка проблеми. Забезпечення реалізації права 
на  охорону  здоров’я  через  забезпечення  ефективного 
функціонування  системи  охорони  здоров’я  (далі  –  ОЗ) 
є однією з пріорітетних цілей держави, засобом виконання 
її соціальної функції. Своєю чергою забезпечення успіш-
ного функціонування системи ОЗ та фактична можливість 
особи реалізувати право на ОЗ неможлива без належного 
закріплення цього права на нормативно- правовому рівні. 
Ю.Ю.  Швець  влучно  зазначає,  що  найпершим  і  одним 
з найбільш важливих елементів механізму реалізації права 
на охорону здоров’я є повнота та чіткість  законодавчого 
визначення цього права та його складових частин [1].

У  зв’язку  з  цим  особливої  актуальності  набуває 
питання  дослідження  конституційно-правового  закрі-
плення в Україні права на охорону здоров’я з огляду на 

те, що через статтю 8 Основного Закону спосіб консти-
туційного закріплення цього права визначає особливості 
його реалізації на рівні нормативно-правових актів ниж-
чого  рівня  (законів  та  підзаконних  нормативно-право-
вих  актів),  а  самі  конституційні  положення  є  нормами 
прямої дії [2].

Право на охорону здоров’я закріплено в статті 49 Кон-
ституції України та є досить деталізованим. Частина 3 зазна-
ченої вище статті встановлює, що держава створює умови 
для  ефективного  і  доступного  для  всіх  громадян медич-
ного обслуговування. У державних  і комунальних закла-
дах охорони здоров’я (далі – ЗОЗ) медична допомога нада-
ється безоплатно; наявна мережа таких закладів не може 
бути  скорочена.  Держава  сприяє  розвиткові  лікувальних 
закладів усіх форм власності [2].
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На погляд автора, закріплення зазначених вище поло-
жень у Конституції ускладнює перетворення в українській 
системі ОЗ. Декларативне з точки зору наявних в Україні 
реалій  положення  про  безоплатність  надання  медичної 
допомоги в державних та комунальних ЗОЗ не тільки не 
виконується  на  практиці,  але  і  створює  перешкоди  для 
розвитку  ЗОЗ  на  основі  ринкових  принципів  економіки. 
У поточній конституційно-правовій парадигмі, створеній 
ст.  49  Основного  Закону,  функціонування  ЗОЗ  напряму 
залежить  від  обсягів  бюджетного  фінансування.  Водно-
час можливість самофінансування, і як наслідок, більшої 
самостійності ЗОЗ у прийнятті тих чи інших рішень, спря-
мованих на підвищення рівня медичного обслуговування 
населення, за рахунок коштів, отриманих, у тому числі від 
надання платних медичних послуг, ускладнюється. Таким 
чином, наявність зазначених вище положень в Основному 
Законі  створює  ризики  визнання  будь-яких  перетворень 
наявної нині неефективної системи ОЗ, якщо вони відхо-
дять  від  принципу  повної  безоплатності  медичної  допо-
моги  та  передбачають  оптимізацію  нині  наявної  мережі 
бюджетних ЗОЗ, неконституційними. 

Яскравим  прикладом  описаної  вище  ситуації  є  ініці-
ювання  59  народними  депутатами  конституційного  про-
вадження щодо невідповідності Конституції, в тому числі 
уже цитованої вище статті 49 Закону України «Про дер-
жавні фінансові гарантії медичного обслуговування насе-
лення» від 19 жовтня 2017 року № 2168–VIII (далі – Закон 
про держгарантії), який опосередковує широкомасштабну 
медичну  реформу,  спрямовану  на  кардинальне  перефор-
матування  принципів  фінансування  української  системи 
[3]. Закон про держгарантії відходить від декларативного 
концепту безоплатності всієї медичної допомоги, яка нада-
ється  державними  та  комунальними ЗОЗ,  та  встановлює 
більш реалістичний підхід, притаманний багатьом розви-
неним  європейським  країнам  –  визначення  конкретного 
обсягу медичних послуг та лікарських засобів, які покри-
ватимуться  за  рахунок  коштів  державного  бюджету  (так 
звана «програма медичних гарантій»), надання яких паці-
єнт може вимагати від держави. Застосування такого під-
ходу, на думку автора, є кроком уперед, оскільки пацієнту 
надаватиметься чіткий перелік медичних послуг та лікар-
ських засобів, які він може отримати безкоштовно за раху-
нок коштів державного бюджету у відповідних ЗОЗ, а не 
декларативна гарантія про повну безоплатність медичної 
допомоги. Відповідно до Закону про держгарантії медичні 
послуги та лікарські засоби, які не входитимуть до зазна-
ченої  вище  програми  держгарантій  або  придбаваються 
пацієнтом за власний кошт, або покриваються за рахунок 
альтернативних  джерел  фінансування  –  коштів  держав-
ного  бюджету,  передбачених  на  реалізацію  відповідних 
державних програм та заходів, місцевих бюджетів, медич-
ного страхування, юридичних і фізичних осіб та з інших 
джерел, не заборонених законодавством [4]. 

Таким чином, попри прогресивність ідей та принципів 
медреформи, є ризик, що положення Закону про держга-
рантії, яким були закладені її основи, можуть бути визнані 
неконституційними  (відповідне  конституційне  подання 
нині  перебуває  на  розгляді  Конституційного  Суду Укра-
їни  (далі  –  КСУ))  на  тій  підставі,  що  його  положення, 
на  думку  суб’єктів  конституційного  подання,  не  відпо-
відають,  зокрема,  положенням  Конституції  України  про 
безоплатність  надання  медичної  допомоги  у  державних 
та комунальних ЗОЗ. У зв’язку з цим особливої актуаль-
ності  набуває  питання  відповідності  конституційно-пра-
вового регулювання права на охорону здоров’я, закріпле-
ного  в  ст.  49  Основного  Закону,  насамперед  положення 
про  безоплатність медичної  допомоги,  сучасним  україн-
ським  соціально-політичним  викликам  та  економічному 
становищу держави.

Для  вирішення  зазначеної  вище  проблематики,  на 
наш  погляд,  доцільно  звернутися  до  досвіду  європей-

ських  країн,  у  тому  числі  країн  Європейського  Союзу 
(далі – ЄС), щодо конституційного закріплення права на 
охорону  здоров’я.  Такий  аналіз  дасть  змогу  виокремити 
особливості  конституційного  закріплення  права  на  охо-
рону здоров’я в цих країнах, визначити його обсяг та зміст 
та оцінити доцільність внесення змін до положень Осно-
вного Закону України, які закріплюють гарантії безоплат-
ності медичної допомоги в бюджетних ЗОЗ. 

Стан опрацювання.  Питання  проблематики  права 
на  охорону  здоров’я,  з  огляду  на  його  значущість,  при-
вертає значну увагу науковців. Питанням конституційно-
правового забезпечення права на ОЗ присвячені, зокрема, 
праці  В.С.  Віткової,  Ю.В.  Кириченка,  Ю.Ю.  Швеця, 
І.Я. Сенюти, О.Г. Шекери,  З.С. Черненко, Ю.В. Назарка 
та  інших дослідників. Водночас, попри підвищену увагу 
науковців  до  проблематики  закріплення  та  реалізації 
права на  охорону  здоров’я  в Україні,  оцінка  доцільності 
закріплення положень про безоплатність надання медич-
ної допомоги не знайшла належного та ґрунтовного відо-
браження в науковій літературі. Таким чином, це питання 
потребує більш детальної та глибокої розробки.

Метою  цієї  статті  є  проведення  порівняльно-право-
вого аналізу особливостей закріплення права на охорону 
здоров’я в конституціях країн Європи, в тому числі країн 
ЄС, у частині положень про безоплатність медичної допо-
моги з метою оцінки відповідності конституційного вре-
гулювання питання на ОЗ в Україні європейській практиці 
та удосконалення статті 49 Основного Закону. 

Виклад основного матеріалу.  У  науковій  літературі 
під правом на охорону здоров’я зазвичай розуміють сис-
тему  заходів,  спрямованих  на  забезпечення  збереження 
та розвиток фізіологічних і психологічних функцій, опти-
мальної працездатності та соціальної активності людини 
за  максимальної  біологічно  можливої  індивідуальної 
тривалості життя [5, с. 121]. На наш погляд, одним із най-
більш удалих визначень змісту права на охорону здоров’я 
є таке визначення З.С. Гладуна: закріплена і гарантована 
Конституцією  і  законами  України  можливість  людини 
використовувати всі засоби і заходи, які спрямовані на збе-
реження або відновлення стану повного фізичного, душев-
ного  і  соціального  благополуччя,  одержання  медичної 
допомоги  та  відшкодування  заподіяної  здоров’ю  шкоди 
[6,  с.  12]. Схоже  визначення  права  на  охорону  здоров’я: 
як закріпленої в законодавстві та гарантованої державою 
можливості кожної людини використовувати всі соціальні, 
передусім  державні,  засоби,  спрямовані  на  збереження, 
зміцнення, розвиток та у разі порушення відновлення мак-
симально досяжного рівня фізичного і психічного стану її 
організму, запроноване і І.Я. Сенютою [7, с. 13].

Таким  чином,  право  на  охорону  здоров’я  реалізу-
ється  через  використання  особою  комплексу  засобів 
і  заходів,  спрямованих  на  збереження  або  відновлення 
стану  повного  фізичного,  душевного  і  соціального  бла-
гополуччя.  Невід’ємною  складовою  частиною  права  на 
охорону  здоров’я  є  можливість  особи  отримати  якісне 
медичне  обслуговування  зі  сторони  кваліфікованих 
медичних працівників. 

Одним  з  найбільш  проблемних  питань  у  тлумаченні 
змісту  права  на  охорону  здоров’я  є  встановлення  змісту 
використаного  в  Основному  Законі  поняття  «медична 
допомога».  Варто  зазначити,  що  декларативність  закрі-
пленої  в  Конституції  норми  про  безоплатність  надання 
медичної допомоги в державних та комунальних закладах 
свого  часу  вже  породжувала  проблеми  в  правозастосу-
ванні  внаслідок  неможливості  її  фактичної  реалізації  на 
практиці, особливо, зважаючи на хронічну недостатність 
фінансування української системи охорони здоров’я про-
тягом  усього  строку незалежності  нашої  держави,  а  сам 
термін «медична допомога» декілька разів ставав об’єктом 
уваги КСУ, зокрема, у справі про платні медичні послуги 
№ 1-29/98 [8] та справі про безоплатну медичну допомогу 
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№ 1-13/2002 [9]. У рішеннях по цих справах КСУ дав тлу-
мачення  поняттю  «медична  допомога»  та  інтерпретацію 
конституційного  положення  про  безоплатність  надання 
медичної допомоги у державних і комунальних ЗОЗ.

Потрібно  зважати  на  той  факт,  що  під  час  розгляду 
КСУ  зазначених  вище  справ  чинне  тоді  законодавство 
не  містило  визначення  поняття  «медична  допомога». 
У  справі  про  платні  медичні  послуги  №  1-29/98  КСУ 
виходив  із  загальноприйнятого  в  медичній  науці  визна-
чення поняття «медична допомога»:  як лікування, про-
філактичних заходів, які проводяться у разі захво-
рювань, травм, пологів, а також медичного огляду 
та деяких інших видів медичних робіт  [8].  У  рішенні 
у  справі про безоплатну медичну допомогу КСУ вказав, 
що положення частини третьої статті 49 Конституції про 
безоплатність  надання  медичної  допомоги  в  бюджет-
них  ЗОЗ  потрібно  розуміти  таким  чином:  «у  державних 
та комунальних закладах охорони здоров’я медична допо-
мога надається всім  громадянам незалежно від  її  обсягу 
та  без  попереднього,  поточного  або  наступного  їх  роз-
рахунку  за  надання  такої  допомоги.  Поняття  медичної 
допомоги, умови запровадження медичного страхування, 
у  тому  числі  державного,  формування  і  використання 
добровільних медичних фондів, а також порядок надання 
медичних  послуг,  які  виходять  за  межі  медичної  допо-
моги, на платній основі у державних і комунальних закла-
дах охорони здоров’я та перелік таких послуг мають бути 
визначені  законом»  [9].  Таким  чином,  у  своїх  рішеннях 
КСУ чітко  вказав  на  відмінність  понять  «медична  допо-
мога» та «медична послуга», проте не надав їм належної 
інтерпретації,  як  і  чітких  орієнтирів,  коли  закінчується 
медична допомога, яка має бути безоплатною, та почина-
ється медична послуга, яка може бути платною. 

Поняття  співвідношення  понять  «медична  допо-
мога»  та «медична послуга» як було,  так  і нині  залиша-
ється об’єктом дискусій серед науковців та практикуючих 
юристів та потребує подальшої розробки. Позаяк питання 
розмежування цих понять не входить до цілей цієї статті, 
в її межах поняття «медична допомога» розглядатиметься 
крізь  призму  законодавчого  визначення,  наведеного 
в  Основах  законодавства  про  охорону  здоров’я:  «діяль-
ність  професійно  підготовлених  медичних  працівни-
ків,  спрямована  на  профілактику,  діагностику,  лікування 
та реабілітацію у зв’язку з хворобами, травмами, отруєн-
нями і патологічними станами, а також у зв’язку з вагіт-
ністю та пологами» [10]. 

Як зазначає В.С. Віткова, право на медичну допомогу 
почало  отримувати  своє  закріплення  на  рівні  Основних 
законів  приблизно  з  середини ХХ ст. Однією  з  «найста-
ріших»  конституцій,  що  має  опосередковану  згадку  про 
право на медичну допомогу у своєму тексті, є Конституція 
Японії 1946 р. [11, с. 121], яка встановлює, що всі мають 
право  на  підтримання  мінімального  рівня  здорового 
життя,  а  держава  має  докладати  зусиль  для  піднесення 
та подальшого розвитку народного здоров’я [12]. 

Право на охорону здоров’я в тій чи іншій формі закрі-
плено  в  конституціях  таких  європейських  країн:  Азер-
байджану,  Албанії,  Андорри,  Бельгії,  Білорусі,  Болгарії, 
Вірменії,  Греції,  Грузії,  Естонії,  Іспанії,  Італії,  Ліхтенш-
тейну, Латвії, Литви, Люксембургу, Македонії, Молдови, 
Монако, Нідерландів, Польщі, Португалії, Росії, Румунії, 
Сан-Марино,  Сербії,  Словаччини,  Словенії,  Туреччини, 
Угорщини,  Фінляндії,  Франції,  Хорватії,  Чехії,  Чорно-
горії, Швейцарії  [13, с. 315]. Конституції таких країн, як 
Англія (Велика Британія), Ірландія, Мальта, Кіпр, Німеч-
чина, Данія та Швеція, положень щодо права на охорону 
здоров’я не містять [14, с. 162], що не заважало їм розви-
нути та запровадити ефективні системи охорони здоров’я.

Ю.В.  Кириченко  влучно  зазначає,  що  порівняльно-
правовий аналіз норм, які закріплюють право на охорону 
здоров’я  в  європейських  державах,  дає  підстави  ствер-

джувати  про  неоднозначність  поглядів  законодавців  цих 
держав  щодо  критеріїв  закріплення  права  на  охорону 
здоров’я,  в  них  не  розкривається  система  закладів  охо-
рони здоров’я та система їх фінансування, а також умови 
платності  чи  безоплатності  надаваної  медичної  допо-
моги.  Тобто  європейська  практика  демонструє  різні  під-
ходи  щодо  конституційно-правового  регулювання  сис-
теми охорони здоров’я. У нормах конституцій зазначених 
вище країн не деталізується питання діяльності  закладів 
охорони  здоров’я,  а  також  надання  медичної  допомоги 
та межі її надання. Крім того, норми конституцій європей-
ських держав не встановлюють і не визначають політику 
держави на вже сформовану модель фінансового забезпе-
чення охорони здоров’я  [13, с. 315–316]. Неоднорідність 
підходів до викладення норм конституцій щодо права на 
охорону  здоров’я  пояснюється  історичними  традиціями 
та особливостями правової системи тих чи інших держав: 
у  країнах,  де  переважає  звичаєве  право,  воно  не  згаду-
ється, у державах з цивільним правом – згадується інколи, 
а в державах соціалістичної орієнтації – завжди [15, с. 55].

Варто зазначити, що конституції деяких європейських 
країн на мінімальному рівні врегульовують питання плат-
ності/безоплатності  медичної  допомоги  населенню.  При 
цьому  застосування  декларативних  безумовних  форму-
лювань  щодо  безоплатності  медичної  допомоги  прита-
манне переважно країнам колишнього Радянського Союзу, 
зокрема, Російській Федерації та Білорусі. Натомість біль-
шість  країн  ЄС  закріплює  або  гарантії  надання  певного 
базового рівня медичної допомоги населенню безоплатно, 
або  передбачає  гарантії  безоплатного  надання  медичної 
допомоги малозабезпеченим верствам населення. 

Наприклад,  ст.  45  Конституції  Республіки  Біло-
русь  встановлює,  що  громадянам  гарантується  право 
на  охорону  здоров’я,  включаючи  безоплатне  лікування 
у державних установах здоров’я. Держава створює умови 
доступного для всіх громадян медичного обслуговування 
[16].  Конституція  Російської  Федерації  закріплює,  що 
кожен  має  право  на  охорону  здоров’я  і  медичну  допо-
могу.  Медична  допомога  у  державних  і  муніципальних 
установах  охорони  здоров’я,  відповідно  до  Основного 
Закону РФ, надається громадянам безоплатно за рахунок 
коштів  відповідного  бюджету,  страхових  внесків,  інших 
надходжень  [17]. Таким чином, Основні Закони Білорусі 
та Російської Федерації мають доволі схоже правове регу-
лювання порівняно з Україною. 

Конституції  низки  європейських  країн  передбачають 
можливість  надання  особі  безоплатної  медичної  допо-
моги,  проте  порядок  її  реалізації,  межі  та  обсяги  визна-
чаються  законодавством  нижчого  рівня.  До  держав,  які 
застосовують  подібний  механізм  закріплення  права  на 
медичну допомогу, зокрема, належать:

– Іспанія:  відповідно до ст. 43 Конституції до віда-
ння органів публічної влади належать організація і керів-
ництво громадської охорони здоров’я за допомогою про-
ведення  профілактичних  заходів,  а  також  необхідних 
послуг і допомоги. Відповідні права й обов’язки всіх заді-
яних осіб встановлюються законом [18];

– Словаччина: відповідно до ст. 40 Конституції Сло-
ваччини  на  основі  суспільного  страхування  громадяни 
мають право на безоплатне медичне обслуговування і на 
медичну допомогу на умовах, установлених законом [19];

– Чехія:  згідно  зі  статтею  31 Хартії  основних  прав 
та  свобод  громадянина,  яка  є  складовою частиною Кон-
ституції Чехії,  кожен має право на охорону здоров’я. На 
основі  суспільного  страхування  громадяни  мають  право 
на безоплатне медичне обслуговування і на медичну допо-
могу на умовах, встановлених законом [20];

– Литва:  відповідно  до  ст.  53  Основного  Закону 
Литви  держава  проявляє  турботу  про  здоров’я  людей 
і  гарантує  медичну  допомогу  та  послуги  людині  у  разі 
хвороби.  Законом  встановлюється  порядок  надання  гро-
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мадянам  безоплатної  медичної  допомогу  у  державних 
лікувальних закладах [21];

– Словенія: ст. 51 Конституції закріплює, що право 
на медичну допомогу, що фінансується за рахунок публіч-
них коштів, встановлюється законом [22];

– Польща: cтаття 68 Конституції Польщі встановлює, 
що кожен має право на охорону здоров’я. Громадянам, неза-
лежно від їхнього матеріального становища, органи публіч-
ної влади забезпечують рівний доступ до медичних послуг, 
що  фінансуються  за  рахунок  публічних  коштів.  Умови 
та обсяг надання цих послуг визначаються законом [23].

Застований  вище  підхід  європейських  країн  із  закрі-
плення  в  конституціях  бланкетних норм про  визначення 
особливостей реалізації права на охорону здоров’я на рівні 
закону  (галузевого  законодавства)  видається  прогресив-
ним, адже дає змогу здійснювати реформування системи 
охорони здоров’я та впроваджувати нововведення в сис-
темі ОЗ, виходячи із поточних економічних та соціальних 
викликів та не прив’язуючись до положень конституцій.

На думку автора, вартим уваги також є підхід деяких 
європейських законодавців, які, усвідомлюючи, що забез-
печення повної безоплатності медичної допомоги на прак-
тиці є неможливим, закріпили в конституціях більш праг-
матичний підхід –  гарантію покриття державою певного 
мінімального (базового рівня) медичної допомоги.

Зазначений  вище  підхід  застосований,  зокрема, 
в ст. 111 Основного Закону Латвії, відповідно до якої дер-
жава  захищає  здоров’я  людини  і  гарантує  кожному  базо-
вий  рівень  медичної  допомоги  [24].  Аналогічний  підхід 
застосований  і  в  Молдові:  ст.  36  Конституції  закріплює, 
що  мінімальний  рівень  державного  медичного  забез-
печення  є  безоплатним  [25].  Одним  із  найбільш  влучних 
зразків закріплення права на охорону здоров’я є положення 
ст.  38 Конституції  Вірменії,  яка  закріплює, що  кожен має 
право на безоплатне одержання основних медичних послуг. 
Перелік і порядок їх надання встановлюються законом [26].

Доволі цікавим є той факт, що конституції розвинутих 
країн  взагалі  встановлюють прив’язку  забезпечення без-
оплатності медичної допомоги до соціального та майно-
вого  стану  населення.  Відповідно  до  ст.  64  Конституції 
Португалії  право  на  охорону  реалізується  через  універ-
сальну  загальнонаціональну  службу  охорони  здоров’я  і, 
беручи до уваги матеріальний та соціальний стан грома-
дян, в основному на безкоштовній основі [27]. Конститу-
ція  Італії  встановлює,  що  Республіка  охороняє  здоров’я 
як фундаментальне право індивіда і як загальний інтерес 
та гарантує безоплатне лікування для незаможних [28].

Таким чином, як показує порівняльний аналіз консти-
туцій європейських країн, найбільш поширеним способом 
закріплення права на безоплатну допомогу в зарубіжних 
країнах  є  закріплення  бланкетних  норм,  відповідно  до 
яких порядок її надання визначається на рівні закону. На 
погляд автора, зазначений підхід варто закріпити і в Кон-
ституції України, з огляду на його гнучкість. 

Іншим позитивним явищем є закріплення в конститу-
ціях європейських країн гарантії надання не безоплатної 

медичної  допомоги  в  цілому,  а  гарантування  державою 
безоплатності певного базового рівня такої медичної допо-
моги з огляду на те, що покрити публічними коштами весь 
обсяг медичної допомоги видається просто неможливим. 
На думку автора, застосування такого підходу в Конститу-
ції України дасть змогу повністю усунути невизначеність 
щодо  можливості  та  обсягу  надання  платних  медичних 
послуг  бюджетними  ЗОЗ,  пришвидшити  їх  комерціалі-
зацію,  спрямованість  на  задоволення  потреб  пацієнта  і, 
як  наслідок,  підвищення  якості  медичних  послуг.  Варто 
зазначити, що подібні ініціативи вже пропонувалися дея-
кими  вченими,  зокрема  Ю.В.  Кириченком  [13,  с.  321], 
та видаються більш прогресивними порівняно із положен-
нями, нині закріпленими в Основному Законі України. 

Висновки. Порівняльно-правовий  аналіз  особливос-
тей закріплення права на охорону здоров’я в конституціях 
європейських країн вказує на  застосування ними різних 
підходів до закріплення цього права: від короткої згадки 
до детального регулювання, в тому числі і в частині гаран-
тій надання медичної допомоги населенню. У країнах, де 
конституції  передбачають  гарантію  забезпечення  осіб 
безкоштовною  медичною  допомогою,  зазвичай  наявні 
положення  про  те,  що  особливості  закріплення  такої 
допомоги, її обсяг визначаються на рівні галузевого зако-
нодавства. Зазначений підхід, на погляд автора,  є більш 
прогресивним  порівняно  із  закріпленим  в  Основному 
Законі  України,  оскільки  надає  законодавцю  та  уряду 
більшу  гнучкість  у  створенні  умов  для функціонування 
системи ОЗ, у тому числі приведення її у відповідність до 
динамічних економічних та соціальних умов. Окрім того, 
більш прогресивним порівняно із закріпленим у Консти-
туції України підходом є закріплення в конституціях євро-
пейських держав положення про те, що державні гарантії 
поширюються  не  на  всю медичну  допомогу  в  цілому,  а 
на певний  її  базовий  (мінімальний рівень),  оскільки він 
є більш реалістичним для виконання на практиці. Автор 
вважає,  що  зазначені  вище  підходи  європейських  країн 
доцільно  було  б  імплементувати  в  Основний  Закон, 
що,  своєю чергою, надало би уряду більшу свободу дій 
та  гнучкість  у  реформуванні  української  системи ОЗ,  а 
для  громадян  –  чітке  окреслення  обсягу  гарантій  права 
на охорону здоров’я, забезпечення яких вони мають права 
вимагати від держави. 

Зважаючи на  значну потребу в реформуванні україн-
ської системи охорони здоров’я та обраний європейський 
вектор  розвитку  України,  проблематиці  конституційно-
правового закріплення права на охорону здоров’я має бути 
приділена підвищена увага науковців-правників. З огляду 
на  українські  реалії  одним  із  найбільш  перспективних 
напрямів подальших досліджень є розробка проблематики 
інституційних  та  організаційних  механізмів  безкоштов-
ного  або  пільгового  забезпечення  громадян  лікарськими 
засобами  та  лікування  із  застосуванням  трансплантації 
в світлі забезпечення реалізації права на охорону здоров’я, 
особливо,  зважаючи  на  той  факт, що  ці  сфери  нині  теж 
перебувають у процесі реформування. 
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Національної академії наук України

 Сучасні інформаційні технології, змінюючи світ, вимагають динамічних якісних змін і у правовому забезпеченні цих перетворень. 
Інформація реально стає основним багатством, стратегічним ресурсом людської цивілізації. Водночас усе загрозливішим є конфлікт між 
правами і свободами людини та намаганнями підпорядкувати приватність тотальному контролю і маніпулювати свідомістю людей. Ана-
лізуючи та досліджуючи ці процеси на основі українських політико-правових реалій, автор статті доводить, що тільки вільний рух інфор-
мації, конституційно гарантована можливість вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію (ст. 34 Конституції 
України) є базовим чинником реального демократизму у суспільстві та якісним показником наявних прав і свобод людини і громадянина. 
Без вільного слова не буває вільної людини. 

Водночас слід пам’ятати, що якими б «демократичними» і привабливими не були конституційні приписи та законодавчі декларації у 
закритому суспільстві вони приречені, а держава, яка сповідує таку закритість та обмеження, рано чи пізно змушена буде або демокра-
тично трансформуватися, або відійти в небуття, як це сталося з багатьма державами. Як свідчить історія, закритість та жорстка регла-
ментація суспільного життя й обмеження основоположних прав і свобод людини рано чи пізно неодмінно викликає соціально-політичні 
потрясіння. Так сталося в Україні наприкінці 2013 – початку 2014 років. Автор аналізує причини вибуху народного гніву, які криються у 
грубому нехтуванні базовими нормами права і людської моральності, та трагічні уроки Революції Гідності.

На жаль, після тих доленосних подій в Україні виявилася і далася взнаки інша крайність. За наявності, здавалося б, демокра-
тичних законів, відкритості інформаційних потоків, активного громадянського складника, демонстративного декларування «євро-
пейських цінностей» та руху «у фарватері» визнаних демократій водночас грубо ігнорувалися реальні соціально-економічні про-
блеми громадян своєї країни: безробіття, вражаюча бідність, деградуючі охорона здоров’я, наука, освіта… І, як наслідок, масова 
міграція трудової частини населення за межі своєї країни у пошуках засобів для існування і кращої долі. Коли влада виявляється 
глухою або свідомо ігнорує проблеми населення, це врешті-решт зводить нанівець навіть найдемократичніші закони і зазвичай 
призводить до колосальних потрясінь і збурень. Україна пройшла через це не один раз. А серйозні соціальні проблеми, яких «не 
чула і не бачила влада», механізми сучасної комунікації та поширення інформації сформували, за визначенням автора, своєрідну 
«об’єднану коаліцію ХІТ (холодильника-Інтернету-телевізора)», що зумовило ганебне фіаско влади на останніх у часі президент-
ських і парламентських виборах.
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Як аргументовано стверджує автор статті, колосальні позитивні очікування від зміни політичних еліт вимагають динамічних консти-
туційно-правових та соціально-економічних кроків з боку нової влади. У тому числі й у забезпеченні основних прав і свобод людини, 
включно з інформаційними правами. Саме тому важливо засвоїти політико-правові уроки, які досліджуються у цій статті.

Ключові слова: конституційні права і свободи, інформаційне право, поширення інформації, інформаційна безпека, «об’єднана коа-
ліція ХІТ(холодильника-Інтернету-телевізора)», «слуги народу». 

The modern information technologies, changing the world, require the dynamic and real changes in the legal support of these transforma-
tions. An information really becomes the main asset and strategic resource of human civilization. At the same time, the conflict between the 
human rights and freedoms and efforts to subordinate privacy to a total control and manipulation of a human consciousness is increasingly threat-
ening. Analyzing and exploring these processes on the basis of the Ukrainian political and legal realities, the author of the article argues that only 
the free spread of information, the constitutionally guaranteed opportunity to freely collect, store, use and disseminate information (Article 34 of 
the Constitution of Ukraine) is a basic factor of a real democracy in any society, and a qualitative indicator of the existing rights and freedoms of 
a human and a citizen. It’s impossible to be a free person without a free wording.

At the same time, it should be remembered that no matter how “democratic” and attractive constitutional provisions and legislative declara-
tions are, they are doomed in a closed society, and a state that maintains such secrecy and restriction will sooner or later be forced or democrati-
cally transformed, or go into oblivion, as has already happened with many states. As history shows, the closeness and rigid regulation of public life 
and the restrictions of fundamental human rights and freedoms, sooner or later, inevitably cause the social and political upheaval. This happened 
in Ukraine at the end of 2013 – beginning of 2014. The author analyzes the causes of the outbreak of people’s anger, which lies in the gross 
neglect of the basic norms of law and human morality, and the tragic lessons of the Dignity Revolution.

Unfortunately, after those fateful events, another opposite yet extreme approach appeared in Ukraine. In the presence of the truly democratic 
laws, the openness of information flows, an active civic component, the demonstrative declaration of “European values” and movement in the 
fairway of recognized democracies, the real socio-economic problems of the citizens of their country were totally ignored: an unemployment, 
a striking poverty, the degradation of a healthcare, education and science... And, consequently, a massive migration of the working population 
abroad in a search of a better fortune. When those in power are deaf or deliberately ignore the problems of the population, it ultimately nullifies 
even the most democratic laws and usually leads to a tremendous upheaval. Ukraine has gone through this more than once. And the serious 
social problems “not heard or seen by the authorities”, through the mechanisms of modern communication and information dissemination, have 
formed, by the author’s definition, a kind of “united coalition of RIT” (“refrigerator-Internet-TV”), which caused the shameful fiasco of the authori-
ties during the presidential and parliamentary elections.

As the author argues, the huge positive expectations of the changing political elites require dynamic constitutional, legal and socio-economic 
steps by the new government. Including the protection of the fundamental human rights and freedoms, also including the informational rights. 
That is why it is important to learn the political and legal lessons that are being explored in this article.

Key words: Constitutional rights and freedoms, Information Law, dissemination of information, informational security, “United Coalition of 
RIT” (Refrigerator-Internet-TV),“ Servants of the People”.

Постановка проблеми. Рівень розвитку правової дер-
жави прямо тотожний реальному забезпеченню прав і сво-
бод кожного члена суспільства. Діалектична залежність тут 
нерозривна:  тільки  демократична правова  держава  здатна 
всебічно забезпечувати права і свободи людини з їх найваж-
ливішим складником – інформаційними правами, з одного 
боку, з іншого – тільки вільна реалізація права на свободу 
думки  і  слова,  на  свої  погляди  і  переконання  є  головним 
елементом, своєрідним «становим хребтом» правової дер-
жави, умовою і гарантією становлення інформаційного гро-
мадянського суспільства. Постмайданні уроки та подальші 
трансформаційні  явища  в Україні  вимагають  ґрунтовного 
аналізу причин і наслідків пережитих потрясінь у контек-
сті  удосконалення  конституційно-правового  регулювання 
сучасних суспільно-політичних процесів.

Актуальність теми статті зумовлена проявами реци-
дивів  наступу  на  права  і  свободи  людини,  явними  чи 
латентними спробами обмежити свободу слова, зокрема, 
конституційне право на поширення інформації, котрі були 
вчинені на межі зміни політичних поколінь. За визначен-
ням  автора  статті,  «об’єднана  коаліція  ХІТ  (холодиль-
ника-Інтернету-телевізора)»  змістила  з  політичної  арени 
«фактично віртуальних» і на  їх місце завела «віртуально 
фактичних» «слуг народу»[1, c. 67–69; 2, с. 56].

Принципова різниця між ними на цей момент поля-
гає  у  тому, що  перші,  маючи  всю  повноту  влади,  наді-
лені народом як носієм суверенітету і єдиним джерелом 
влади  (ст.  5  Конституції  України)  [3,  c.  9],  повнова-
женнями  на  здійснення  своїх  функцій  в  інтересах  і  на 
користь громадян, насправді виявили позірну, віртуальну 
сутність, жодним чином не забезпечуючи елементарних 
потреб громадян. Фактично це були фейкові, віртуальні 
«слуги» і такі ж їхні діяння, коли, звісно, не йшлося про 
власні статки, власне збагачення і власне благополуччя. 
Водночас телевізійні, справді віртуальні «слуги народу» 
перекочували  з  екранів  у  реальну  політику,  отримавши 
найвищу  державну  посаду  –  Президента  та  найбільше 
за  часів  незалежності  парламентське  представництво 
у 254 народні депутати. Вони здобули унікальний шанс 
«конвертувати»  довіру  населення  у  реальні,  давно  очі-

кувані  позитивні  зміни,  зокрема,  щодо  рівня  та  якості 
життя людей, забезпечення миру і стабільності в Україні 
та єдності українського народу. Їм, звісно ж, іще тільки 
належить  стати  реальною  силою,  справжніми,  фактич-
ними  народними  слугами  не  лише  в  назві  партійної 
структури,  а  й  у  змістовній  діяльності.  Тобто  виконати 
своє  конституційне  призначення  на  утвердження  Укра-
їни як суверенної і незалежної, демократичної, соціаль-
ної, правової держави (ст. 1 Конституції) [3, c. 7], у якій 
людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, права і сво-
боди,  недоторканність  і  безпека  визнаються  найвищою 
соціальною  цінністю.  Це  і  буде  означати  становлення 
громадянського інформаційного суспільства.

Аби успішно пройти цей шлях, належить твердо засво-
їти болісні уроки недавньої української історії та за жод-
них обставин не повторити помилки і прорахунки, що вже 
мали місце в українській історії.

Метою і завданнями статті є аналіз явищ конститу-
ційно-правового нігілізму, який завжди є першопричиною 
беззаконня  і  спусковим  механізмом,  що  спричиняє  гли-
бокі суспільні потрясіння. В основі цих явищ – прагнення 
безмежної  неконтрольованої  влади,  а  інструментарієм 
є масово-комунікаційні системи як у насаджуванні вигід-
них псевдодемократичній владі установок, так і у справді 
демократичній правовій протидії таким намірам узурпації 
владних повноважень. Це особливо актуально на важли-
вому  рубежі  зміни  політичних  поколінь  та  формування 
пріоритетів державного і суспільного життя.

Ступінь наукової розробки теми дослідження.  
Ця стаття, як  і останні за часом публікації автора – «Ера 
інформаційного комунізму»: усвідомлення себе чи непри-
томність духовності? Конституційно-правові акценти від-
повіді на актуальні виклики часу» [1, с. 60–75] та «Глобальні 
виклики  та  загрози  інформаційної  доби:  конституційно-
правовий аспект розв’язання протиріч» [2, с. 53–57], нале-
жить з урахуванням останніх подій в Україні (вибори Пре-
зидента України, нового складу Українського парламенту) 
до перших вітчизняних порівняльно-аналітичних та акту-
ально-оціночних правових досліджень, де, окрім загально-
теоретичних,  розглядаються прикладні  аспекти, що дуже 
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важливо,  та  містяться  пропозиції  щодо  удосконалення 
вітчизняного законодавства.

Звісно,  інформаційно-правовій  тематиці  надається 
чимало  уваги  як  у  дослідженнях,  присвячених  станов-
ленню  нової  галузі  права,  так  і  у  поглибленому  аналізі 
проблем масової комунікації, сучасних тенденцій, транс-
формаційних  процесів  у  медіа,  особливостей  держав-
ної  інформаційної  політики,  інформаційного  простору 
та  інформаційного  протиборства  аж  до  інформаційних 
воєн. І у кожній з таких наукових розвідок так чи інакше 
розглядаються  питання  суспільно-інформаційних  відно-
син,  їхнього  місця  і  значення  в  сучасному  світі  із  заго-
стренням конкурентного протистояння.

У  контексті  конституційних  гарантій  інформаційних 
прав людини і громадянина ця тема досить широко пред-
ставлена  у  шеститомному  виданні  «Інформаційне  зако-
нодавство:  Збірник  законодавчих  актів»,  де  викладені 
матеріали щодо  конституційних  засад  та  основні  інфор-
маційні  закони  багатьох  країн  світу,  передусім, України, 
а  також міжнародно-правові  акти  в  інформаційній  сфері 
[4].  Особливо  важливо,  що  і  це  видання,  і  наступні  – 
колективна монографія  «Правове  забезпечення  інформа-
ційної  діяльності  в  Україні»  [5]  та  науково-практичний 
коментар «Інформаційне законодавство України» [6] – це 
спільна фундаментальна праця Інституту держави і права 
ім. В.М. Корецького Національної академії наук України 
(НАНУ)  та  Державного  комітету  телебачення  і  радіо-
мовлення України  (Держкомтелерадіо),  у підготовці  якої 
взяли  участь  науковці-правники,  законотворці,  у  тому 
числі й автор цього дослідження, кому довелося особисто 
брати участь у написанні і прийнятті Конституції України, 
а також фахівці-практики інформаційної сфери.

Колективу  авторів  (Ю.С.  Шемшученко,  І.С.  Чиж, 
В.Ф. Погорілко, Т.А. Костецька, І.О. Кресіна, В.О. Гороб-
цов, В.М. Петренко, В.В. Юричко, А.В. Колодюк, Б.А. Кор-
мич,  О.В.  Соснін)  вдалося  здійснити  досить  ґрунтовне 
дослідження,  а  головне  продемонструвати  ефективний 
рівень  співпраці  фундаментальної  науки  і  конституцій-
ного органу державної влади в Україні.

Інформаційно-правовій  проблематиці  присвячені 
дослідження,  зокрема,  І.В.  Арістової,  В.О.  Антонова, 
О.А. Баранова, М.М. Биченка, В.Я. Василюка, В.П. Гор-
буліна,  В.М. Желіховського,  В.Ф.  Іванова,  В.А.  Ліпкана, 
О.В.  Литвиненка,  Ю.Є.  Максименка,  І.Л.  Михайлина, 
О.В.  Олійника,  В.В.  Різуна,  М.Я. Швеця,  інших  вітчиз-
няних  та  відомих  зарубіжних  учених  (А.Б.  Агапов, 
І.Л.  Бачило,  А.В.  Бєлоусов,  А.Б.  Венгеров,  О.А.  Гаври-
лов, І.М. Гостєв, Т.В. Закупень, В.Б. Ісаков, Е.А. Казарян, 
В.А. Копилов, В.М. Лопатін, А.В. Малько, А.В. Манойло, 
В.А. Северин, Л.К. Терещенко, С.О. Шевердяєв та інші).

Виклад основного матеріалу.
Право на інформацію за Конституцією України (ст. 34) 

[3]  включає  в  себе,  по  суті,  декілька  самостійних  різно-
видів права: право на свободу думки і слова конкретизу-
ється у праві вільно виражати свої погляди і переконання, 
праві  вільно  збирати,  праві  зберігати,  праві  використо-
вувати  і  праві  поширювати  інформацію  усно,  письмово 
або в інший спосіб – на свій вибір. Цілком очевидно, що 
навіть найменше, явне чи приховане посягання на ці права 
у суспільстві, яке прагне демократії (а саме такою є Укра-
їна) викликає обурення і громадянський протест.

Особливо  гостру  суспільну  реакцію  та  жорсткі 
оцінки  численних міжнародних  громадських  організа-
цій  у  сфері  медіаправа,  Європейського  Союзу,  ОБСЄ, 
Державного  департаменту  США  свого  часу  викли-
кало прийняття Верховною Радою України сумнівного 
і за контентом,  і за процедурою ухвалення так званого 
закону  Колесниченка  –  Олійника.  Створений  начебто 
для  захисту  приватності,  покликаний  убезпечити 
суспільство від розповзання екстремізму, закон по суті 
грубо  порушував  норми  Конституції  та  повертав  дер-

жаву у бік, протилежний формуванню  інформаційного 
громадянського суспільства.

На захист конституційного права на поширення інфор-
мації,  у  тому  числі  через  Інтернет,  піднялися  мільйони 
громадян, не згодних з вибірковим трактуванням наклепу, 
під ознаки якого можна було підвести будь-яку поширену 
інформацію, та у зв’язку із реальною загрозою реакційного 
наступу на основоположні права і свободи громадян, закрі-
плені у Конституції України. Суспільство вже тоді реально 
стояло перед загрозою масштабного громадянського кон-
флікту  і  тільки  важкі  багатотурові  переговори  представ-
ників влади та парламентської опозиції дали змогу внести 
у Верховну Раду та прийняти закони про відміну ухвале-
них раніше конституційно конфліктних нормативних актів.

Хоча кровопролиття, на жаль, уникнути все ж не вда-
лося.  Мирні,  захищені  нормами  Конституції  акції,  що 
розпочалися  у  листопаді  2013  року,  переросли  у  вибух 
народного  гніву,  спричинений  волюнтаризмом  влади, 
котра розтоптала сподівання на європейську перспективу 
України  та,  щонайважливіше,  неправомірно  застосувала 
насильство щодо протестувальників. Революція Гідності 
названа  саме  так,  бо  громадяни  України  виступили  на 
захист своєї честі і гідності, своїх проголошених і гаран-
тованих Конституцією України прав і свобод. Адже власть 
імущими було грубо  і цинічно знехтувано цілою низкою 
базових конституційних норм, зокрема:

ст.  1  Основного  Закону  України  (в  частині  проголо-
шення  України  демократичною,  соціальною,  правовою 
державою) [3, c. 7];

ст. 3 (щодо головного обов’язку держави гарантувати, 
утверджувати  і  забезпечувати  права  і  свободи  людини) 
[3, с. 8];

ст.  5  (котра проголошує:  «Носієм  суверенітету  і  єди-
ним джерелом влади в Україні  є народ… Ніхто не може 
узурпувати державну владу») [3, с. 9];

ст. 8 (щодо визнання і дії в Україні верховенства права) 
[3, с. 10–11];

ст.  15  (якою  гарантується  свобода  політичної  діяль-
ності,  не  забороненої Конституцією  і  законами України, 
забороняється  цензура  і  визнається  нормою  суспільного 
життя ідеологічний плюралізм) [3, с. 15–16];

ст. 19 (щодо правового порядку, за яким ніхто не може 
бути примушений робити те, що не передбачено законо-
давством, а органи державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією та законами України) [3, с. 19–20];

ст.  21–24  (щодо  невідчужуваності  та  непорушності 
прав  і  свобод  людини,  рівності  у  своїй  гідності,  правах 
та свободах і перед законом [3 с. 25–27];

ст.  27  (якою  проголошено:  «Кожна  людина  має 
невід’ємне право на життя. Ніхто не може бути свавільно 
позбавлений життя. Обов’язок держави – захищати життя 
людини. Кожен має право захищати своє життя і здоров’я, 
життя і здоров’я інших людей від протиправних посягань» 
[3, с. 29–30];

ст. 28, ст. 29 (які фіксують права кожного на повагу до 
його гідності, свободи та особистої недоторканності. Кон-
ституційні  норми  за  цими  статтями  не  допускають  під-
дання  катуванню,  жорстокому,  нелюдському  або  такому, 
що  принижує  його  гідність,  поводженню  чи  покаранню 
та  забороняють  арешт  або  тримання  під  вартою  інакше 
як за вмотивованим рішенням суду  і тільки на підставах 
та в порядку, встановлених законом) [3, с. 30–31].

У  час  особливого  загострення  протистояння  напри-
кінці 2013 – на початку 2014 років порушувалися  також 
безпосередні  інформаційні  права  і  свободи  людини 
і  громадянина.  Зокрема,  ст.  31  Конституції  України, 
якою  гарантується  таємниця  листування,  телефонних 
розмов,  телеграфної  та  іншої  кореспонденції  [3,  с.  33]; 
ст. 32 [1, с. 34] щодо недопущення збирання, зберігання, 



71

Порівняльно-аналітичне право
♦

використання  та  поширення  конфіденційної  інформа-
ції про особу без її згоди та особливо ст. 34 [3, c. 36–37] 
Основного Закону, яка прямо гарантує право кожного «на 
свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів 
і переконань» і за якою: «Кожен має право вільно збирати, 
зберігати,  використовувати  і  поширювати  інформацію 
усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір».

І  все ж саме поширена  зі  столичного Майдану Неза-
лежності  інформація  про  неадекватну  реакцію  силови-
ків,  котрі  мали  б  захищати  людей  та  їхні  конституційні 
права  і  свободи,  а  вдалися  до  грубої  сили,  розганяючи 
мирне зібрання, – саме ця інформація стала каталізатором 
наступних збурень. В умовах, що склалися тоді, активна 
громадянська  частина  суспільства  через  широкі  кому-
нікаційні  можливості  нових  інформаційних  технологій, 
зорганізувавшись у соціальних мережах, повноформатно 
використала  норми  статті  39  Конституції  України,  яка 
проголошує:  «Громадяни мають  право  збиратися мирно, 
без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстра-
ції,  про  проведення  яких  завчасно  сповіщаються  органи 
виконавчої  влади  чи  органи  місцевого  самоврядування» 
[3,  с.  44].  Застосування ж  зброї  поставило  поза  законом 
кожного,  хто  взяв  її  до  рук  і  використав  проти  людей. 
Такий  злочин  не  мусить  мати  строку  давності  та  після 
ретельного розслідування має отримати судовий розв’язок 
із законним справедливим вироком.

Цей  жорстокий  урок  нашої  близької  історії  свідчить 
про  юридичну,  політичну  і  моральну  відповідальність 
правотворців,  правоохоронців,  влади  загалом,  з  одного 
боку, та організаторів  і учасників громадянських акцій – 
з іншого, за наслідки своїх ініціатив і реальних дій, у тому 
числі й у царині свободи слова і думки. Водночас це свід-
чення й того, що люди вже навчилися цінувати особисті 
права  і  свободи,  готові  захищати  їх,  поступаючись  при 
цьому власним комфортом та благополуччям. І це є реаль-
ним виявом громадянського суспільства – ще не зрілого, 
схильного  до  помилок,  здатного  піддаватися  на  крайні 
прояви, записуючи у «вороги» людей з  іншою позицією, 
але  уже  такого  суспільства,  котре  спроможне  захистити 
Конституцію і право у його сутнісному вимірі.

Водночас  уже  навіть  і  новітня  політична  практика 
в  Україні  вказує  на  те,  що  засвоєння  таких  уроків  від-
бувається вкрай поверхово, чи й не відбувається взагалі. 
Допоки політична сила перебуває в опозиції, вона і декла-
рує, і демонструє активну діяльність на утвердження, роз-
виток і захист свободи слова і думки, прав і свобод людини 
і  громадянина  загалом.  Ситуація  змінюється,  як  тільки 
опозиція стає владою. Декларації залишаються, а ось дії, 
як правило,  спрямовуються на латентне чи то  і  відкрите 
забезпечення політичного комфорту для себе і обмеження 
у правах опонентів. Задля цього використовуються навіть 
особливо болісні теми української незалежності.

Активне  збурення  громадськості,  засобів  масової 
інформації  викликав,  зокрема,  проєкт  Закону  України 
«Про  внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів Укра-
їни щодо протидії загрозам національній безпеці в інфор-
маційній  сфері»  (№  6688,  12.07.2018  р.),  розроблений 
групою народних депутатів України восьмого скликання 
(І.Ю. Вінник, Д.В. Тимчук, Т.В. Чорновол). У численних 
коментарях  та  експертних  оцінках  інтернет-спільноти, 
медійників  і  багатьох  політиків  цей  законопроєкт  нази-
вався не інакше, як проєкт закону «про блокування» Інтер-
нету.  Висловлювалися  переважно  негативні  прогнози 
у разі впровадження запропонованих норм аж до загрози 
наступу на демократію, можливих грубих порушень кон-
ституційних  прав  і  свобод  людини,  зокрема,  права  на 
інформацію.  Особливу  стурбованість  викликала  можли-
вість досудового блокування інтернет-ресурсів, нечіткість 
умов  обмеження  доступу  до  них  та  сумнівність  віднов-
лення  повноцінного  їх  функціонування  у  разі  усунення 
відповідних загроз національній безпеці.

Водночас  автори  законопроєкту  у  пояснювальній 
записці до нього вказували, що він розроблений з метою 
створення дієвих механізмів, спрямованих на оперативне 
виявлення,  реагування,  попередження,  запобігання,  ней-
тралізацію  кіберзагроз,  кібератак  та  кіберзлочинів,  лік-
відацію їх наслідків та відновлення сталості і надійності 
функціонування  комунікаційних,  технологічних  систем. 
Цей  Закон,  на  переконання  авторів,  мав  створити,  від-
повідно  до  нових  реалій,  дієві  механізми  забезпечення 
кібербезпеки,  зокрема  запровадити  правовий  механізм 
реалізації Указу Президента України від 15.05.2017 № 133  
«Про рішення Ради національної безпеки і оборони Укра-
їни від 28 квітня 2017 року «Про застосування персональ-
них  спеціальних  економічних  та  інших  обмежувальних 
заходів  (санкцій)»  стосовно  суб’єктів  держави-агресора, 
які  функціонують  у  телекомунікаційній  сфері  України. 
Це,  як  запевняли  автори,  позитивно  впливатиме  на  стан 
інформаційної безпеки та кібербезпеки держави.

Одначе  навіть  у  пояснювальній  записці  до  законо-
проєкту,  де  сказано,  що  його  без  зауважень  погоджено 
зі  Службою  безпеки України, Державною  службою  спе-
ціального  зв’язку  та  захисту  інформації України, Націо-
нальною  комісією,  що  здійснює  державне  регулювання 
у сфері зв’язку та інформатизації, Національною поліцією 
України назва законопроєкту чомусь звучить інакше: про-
єкт  Закону України  «Про  внесення  змін  до  деяких  зако-
нодавчих  актів  України  щодо  блокування  (обмеження) 
доступу  до  визначеного  (ідентифікованого)  інформацій-
ного  ресурсу  (інформаційного  сервісу)  в  інформаційно-
телекомунікаційних мережах».

Цілком  очевидно,  що  законопроєкт  саме  й  розро-
блявся  з  метою  обмеження  доступу  до  інформаційного 
ресурсу,  а  оприлюднену  назву  законопроєкту щодо  про-
тидії  загрозам  національній  безпеці  в  інформаційній 
сфері  як  «м’якшу»,  «толерантнішу»  і  «патріотичнішу» 
дали в останній момент, аби змікшувати спротив громад-
ськості. Щоправда, зроблено це, як бачимо, неохайно, без 
виправлення тексту. Пояснювальну ж записку за формаль-
ними ознаками можна трактувати як таку, що аргументує 
два різні законопроєкти.

Та  це  навіть  дрібниці  порівняно  з  посутнісною  про-
блемою  необхідності  випрацювання  правового  балансу 
інформаційного  суверенітету  та  інформаційної  безпеки 
особи,  суспільства,  держави  на  непохитній  конституцій-
ній основі.

Навряд  чи  знайдеться  в  Україні  той,  хто  заперечить 
необхідність  захищати  національну  безпеку  як  з-поміж 
прихильників, так і з числа критиків законопроєкту. Однак 
така жорстко конфронтаційна реакція на нього свідчить: 

по-перше, про тотальну недовіру до намірів і дій своїх 
суперників, що є у політичному середовищі;

по-друге,  про  серйозні  побоювання щодо можливого 
використання  інструментів,  закладених у нормах  закону, 
для обмеження у відповідний момент (приміром, під час 
виборів) інформаційних можливостей опонентів влади;

по-третє, про  закономірні наслідки тотального «осід-
лання»  владною  парламентською  «недобільшістю»  всіх 
комітетів Верховної Ради, включно з тими, котрі за всіма 
європейськими  і  світовими  демократичними  канонами 
і навіть українською практикою часів незалежності мають 
очолюватися  представниками  опозиції.  Саме  відсутність 
парламентських  важелів,  механізму  противаг  і  стриму-
вань,  у  контексті  інформаційно-правовому,  й  породжує 
небезпідставні  тривоги  у  суспільстві,  зокрема,  і  щодо 
цього законопроєкту.

Ця  тенденція  недовіри  і  конфронтації,  цілком  оче-
видно, як і прогнозував автор цього дослідження у попе-
редніх  наукових  публікаціях  з  цієї  тематики,  наростала 
і  досягнула  апогею  з  наближенням  виборів.  І  хоча  час-
тина парламентських політсил, котрі на початку каденції 
Верховної  Ради  входили  до  владної  коаліції, що  налічу-
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вала навіть конституційну більшість, згодом заявила про 
перехід  в  опозицію,  одначе  вважати  очолювані  їхніми 
представниками  комітети  такими,  що  дісталися  опози-
ції у традиційний парламентський спосіб не доводиться. 
Переформатування парламенту за нової його конструкції 
із відповідною логічною зміною представництва в осно-
вних структурах не відбулося. Інакше очевидною стала б 
відсутність  коаліції  і  необхідність  переговорів  про  ство-
рення  нового  її формату  чи, що  вірогідніше,  це  спричи-
нило  б  парламентську  кризу  і  нові  дострокові  вибори. 
А це нікому (ні владній «недобільшості», ні противладній 
«недоопозиції») не було вигідно. Звідси – війна всіх проти 
всіх і деструктив на всіх рівнях.

Промовистим є  і  те, що саме в дні дискусії навколо 
законопроєкту № 6688 в Україні відбулася доповідь пред-
ставника  ОБСЄ  п.  Дезіра,  а  також  з’явилася  ініціатива 
щодо «тимчасового виведення» поза кулуари Верховної 
Ради  (чи  то  пак  «упорядкування»  акредитації)  журна-
лістів.  Перше,  себто  доповідь,  викликала  провладне 
обурення  аж  до  звинувачень  мало  не  у  «сепаратизмі» 
Національної  Спілки  журналістів  України  (НСЖУ),  на 
майданчику якої  за участю очільників обласних органі-
зацій НСЖУ і оголошувалася доповідь. Владі і її парла-
ментському  лобі  не  сподобалися  окремі  «тенденційно 
дібрані факти». Що ж тоді є демократія, дозвольте запи-
тати? А відносно другого, то автору цього дослідження 
добре відомо, що насправді є тимчасовість в українських 
реаліях:  опозиціонеру  навіть  з  посади  голови  парла-
ментського  комітету  свободи  слова  та  інформації  дуже 
складно було проводити рішення на утвердження прин-
ципів  відкритої діяльності Верховної Ради  і  тільки вже 
як  голові Держкомтелерадіо  вдалося  (після  п’яти  років 
мовчання!)  вивести у прямий  ефір  засідання Верховної 
Ради. З 2002 року сесії парламенту доступні всім теле-
глядачам  і  радіослухачам  і  вони  мають  можливість  із 
власних спостережень скласти уявлення про те, як пра-
цюють народні депутати України.

Висновки. Прецеденти  з  наступом  на  конституційні 
права  і  свободи,  спроби  обмежити  свободу  слова,  що 
періодично  виникають,  свідчать про  відсутність  цілісної 
державної  інформаційної  політики,  точніше,  національ-
ної  інформаційної політики. І кожна зміна законодавства 
не  тільки  не  удосконалює,  а  навпаки,  ще  більше  заплу-
тує і дрібнить, заламує хоч якусь правову систему, котра 
поступово  формувалася  від  початку  становлення  Укра-
їнської  незалежності. Що  закон  про  суспільне мовлення 
(демонтаж регіонального і системи радіо), що нові і нові 
повноваження Нацради з питань телебачення і радіомов-
лення України (фактично поза контролем громадянського 
суспільства), що ось такі законопроєкти…

Корпоративні  інтереси,  як  не  дивно,  свідомо чи не 
свідомо захищають і критики, і ініціатори того ж таки, 
скажімо, законопроєкту 6688. Перші, себто провайдери 
і просто користувачі, не хотіли б жодних змін, видаючи 
Інтернет  за  «священну  корову»,  наче  не  усвідомлю-
ють, що свобода інформації, нічим не обмежена «воль-
ниця» перетворюється нерідко на свою протилежність, 
у порушення основних принципів Загальної декларації 
прав  людини  і  Європейської  Конвенції  основних  прав 
і  свобод  людини  (ЄКПЛ),  які  захищають  приватність 
людини  і  суверенітет  та  територіальну  цілісність  дер-
жав  у  кордонах,  що  склалися  після  Другої  світової 
війни… Інтернет нерідко використовують і як своєрід-
ного «троянського коня» інформаційної доби у наступі 
на мораль і право… Інші ж також виводять на прю свого 
«троянського коня», ховаючи у самих нормах подібних 
законодавчих  ініціатив свій  інтерес для здобуття пере-
ваги над супротивником…

І все ж проблема забезпечення інформаційного суве-
ренітету  та  інформаційної  безпеки особи,  суспільства, 
держави  (саме  у  такій  послідовності  пріоритетів,  де 

в  основі  –  права  людини)  давно  вимагає  свого  вирі-
шення.  А  нині,  в  часи  глобальних  і  локальних  інфор-
маційних  поборювань,  аж  до  інформаційних  воєн, 
вона  загострилася  до  краю.  Відставання  у  правовому 
розв’язанні  цієї  кризи  хоча  б  на  національному  рівні 
набуло ознак незворотності.  І це надзвичайно тривож-
ний симптом.

Зміна політичних еліт в Україні дає унікальний шанс 
випрацювати  правові  механізми  і  баланси  демократич-
ного розв’язання протиріч  і  загроз  інформаційної доби. 
Спроби такі робилися неодноразово, у тому числі авто-
ром  цієї  статті,  та  вони  наштовхувалися  на  жорстку 
протидію  монопольно-розперезаного  медіаолігархату 
та  його  парламентської  і  нацрадівської  обслуги.  Ство-
рення у новому скликанні Верховної Ради України двох 
конкурентних  комітетів,  у  віданні  одного  з  яких  буде 
інформаційна  політика,  а  іншого  –  свобода  слова  для 
багатьох  видається  нелогічною,  автор,  навпаки,  вбачає 
у  цьому шанс  на  створення  такого  правового  поля,  яке 
б  дало  відповіді  на  виклики,  які  чекають  розв’язання 
роками, а то і десятиліттями.

Ще 1999 року у Верховну Раду України був поданий 
законопроєкт «Про інформаційний суверенітет та інфор-
маційну  безпеку  України»  (№  1207  від  12.08.1999  р., 
автор  –  народний  депутат  України  І.С.  Чиж,  вибор-
чий  округ  190)  [7].  Комплексний  законопроєкт  ставив 
за  мету  «забезпечення  правових  основ  національної 
інформаційної  політики,  інформаційного  суверенітету 
та  інформаційної  безпеки  України»  (ст.  1,  п.  1)  і  мав 
створити  «сприятливі  умови  та  …  гарантії  розвитку 
і  захисту  інтересів,  прав  та  свобод  людини… суспіль-
ства  та  держави  щодо  розбудови  розвинутого  і  захи-
щеного  інформаційного  середовища  в Україні». Прой-
шовши  повну  процедуру  розгляду,  цей  законопроєкт 
завдяки потужному приватно-медійному лобі в україн-
ському парламенті був відправлений на доопрацювання 
та більше не ставав до розгляду. Проте основні норми 
цього ґрунтовного законопроєкту (6 розділів, 25 статей, 
прикінцеві положення, 27 сторінок тексту) не тільки не 
втратили своєї актуальності, але й ще більше витребу-
вані  самим розвитком суспільних процесів останнього 
часу. Тим більше, що до правового вирішення цих про-
блем  зобов’язує  суттєве  ослаблення  навіть  міжнарод-
них правових механізмів.

Інформаційна  глобалізація  породила  виклики  для 
всього  людства,  пов’язані  із  недостатнім  міжнародно-
правовим захистом інтересів особи, суспільства, держави 
у всьому світі. Далеко не все гаразд не тільки в Україні, 
але  й  у  тих  державах  та  міждержавних  утвореннях,  які 
залюбки повчають інших.

Скандал із викриттями колишнім співробітником ЦРУ 
Едвардом Сноуденом тотального стеження спецслужбами 
США  у  багатьох  країнах  підняв  на  поверхню  проблему 
безпеки держави і людини, актуалізував потребу захисту 
і  балансу  інтересів  на  основі  осучаснення  міжнародних 
правових механізмів.

А  реальній  втраті  суверенітету  над  частиною  тери-
торії України (анексія Криму, сепаратистські утворення 
на Донбасі) під псевдоправовим маскуванням так званих 
референдумів  передувала  багаторічна  зовнішня  інфор-
маційна  експансія,  котра  переросла  останнім  часом 
у неприховану інформаційну війну. Україна ж до цього 
часу не тільки не спрямовує адекватних інформаційних 
потоків  за  межі  своєї  території,  але  й  навіть  втратила 
той  критично  необхідний  ресурс,  який  мав  би  забез-
печити  системне  поширення  об’єктивної  інформації 
про події і явища суспільно-політичного життя та тісну 
пряму  і  зворотну  комунікацію  зі  своїми  громадянами. 
Без  цього  українське  суспільство,  як  і  донині,  залиша-
тиметься об’єктом маніпулювання, а не активним грома-
дянським суб’єктом.
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СПРАВИ ЩОДО СПАДКУВАННЯ, ЯКІ ВИРІШУЮТЬСЯ  
В ПОРЯДКУ ОКРЕМОГО ПРОВАДЖЕННЯ: ОЗНАКИ ТА ВИДИ

INHERITANCE CASES WHICH ARE SOLVED  
IN INDIVIDUAL PROCEDURE: SIGNS AND TYPES

Акімова А.О., 
аспірантка кафедри цивільного процесу 

Національного університету «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена питанням визначення таких справ, які виникають зі спадкових правовідносин, вирішуються в порядку окремого 
провадження, та класифікації таких справ. Визначено, що віднесення справ до категорії тих, що розглядаються в порядку окремого про-
вадження, здійснюється за наявності низки ознак. Серед особливостей справ, які вирішуються в порядку окремого провадження, вдало-
ся виділити такі: юридичний факт, про встановлення якого йдеться в заяві; учасники цивільного процесу; вимоги до заяви; докази та їхнє 
значення; мета звернення до суду. Серед головних ознак справ щодо спадкування, що вирішуються в порядку окремого провадження, 
виділено такі: дані спори підлягають розгляду в порядку цивільного судочинства; вирішення справи не пов’язано зі спором про право; їх 
розгляд здійснюється за участю заявника і заінтересованих осіб; розглядаються судом із додержанням загальних правил, установлених 
Цивільним процесуальним кодексом України, за винятком положень щодо змагальності та меж судового розгляду.

Справи щодо спадкування, які вирішуються в порядку окремого провадження, вдалося класифікувати на дві групи: справи, які прямо 
передбачені цивільним процесуальним законодавством; справи, для яких не визначено іншого порядку їх встановлення. Виокремлено 
категорії справ, що прямо передбачено цивільним процесуальним законодавством на підставі аналізу статей 234, 256 Цивільного проце-
суального кодексу України. Спільною ознакою категорій справ щодо спадкування другої групи визнано відсутність їх прямого визначення 
в законодавстві. Практичне значення такої класифікації вбачається в можливості в подальшому визначити процесуальні особливості 
розгляду даної категорії справ. Також визначено категорії справ, що не можуть розглядатися в порядку окремого провадження.

На підставі аналізу судової практики визначено, що судами допускаються порушення норм процесуального права, як-от відкриття 
провадження у справі за неналежно оформленими заявами, не завжди до розгляду справи залучаються всі заінтересовані особи, прав 
і законних інтересів яких стосувався розгляд заяв, допускаються інші порушення. 

Ключові слова: судові справи щодо спадкування, окреме провадження, процесуальні особливості, ознаки, види.

The article is devoted to the issues of determining such cases arising from hereditary legal relations and resolved in an individual procedure, 
and classification of such cases. It is determined that the classification of cases to be considered in the order of individual proceedings is carried 
out in the presence of a number of features. Among the peculiarities of the cases, which are settled in the order of individual proceedings, were 
the following: legal fact, the establishment of which is stated in the statement; participants in the civil process; requirements for the application; 
evidence and their value; purpose of appeal to the court. Among the main features of inheritance cases to be resolved in a separate proceeding 
were the following: these disputes are subject to review in civil proceedings; the resolution of the case is not related to a dispute over the law; 
their consideration is carried out with the participation of the applicant and interested persons; are considered by the court in compliance with the 
general rules established by the Code of Civil Procedure of Ukraine, with the exception of the rules on competition and the limits of judicial review.

Inheritance cases, which are resolved in a separate procedure, have been classified into two groups: cases that are expressly provided by 
civil procedural law; cases for which there is no other order of their establishment. The categories of cases, which are expressly provided by the 
civil procedural legislation on the basis of the analysis of Articles 234 and 256 Code of Civil Procedure of Ukraine. The common feature of the 
categories of inheritance cases of the second group is the absence of their direct definition in the legislation. The practical importance of such 
a classification is seen in the ability to further determine the procedural features of the consideration of this category of cases. It also identified 
categories of cases that could not be dealt with in separate proceedings.

Based on the analysis of the case law, it is determined that the courts are allowed violations of procedural law, such as the opening of pro-
ceedings in case of improperly filed statements, not all interested persons whose rights and legitimate interests were involved in the decision of 
the statement, other violations are involved in the consideration of the case.

Key words: inheritance cases, individual proceedings, procedural features, features, types.

Постановка проблеми.  Необхідність  захисту  спад-
кових прав і охоронюваних законом інтересів виникає не 
тільки тоді, коли права й інтереси порушуються чи оспо-
рюються.  Інколи  з’являється  потреба  у  визнанні  таких 
прав або у встановленні обставин, що є лише підставою 
для набуття чи здійснення суб’єктивних прав.

Згідно  із  чинним  законодавством,  цивільні  справи, 
у  яких  відсутній  спір  про  право,  розглядаються  за  прави-
лами  окремого  провадження.  Під  окремим,  відповідно  до 
ст.  234  Цивільного  процесуального  кодексу  (далі  –  ЦПК) 
України,  розуміється  вид  непозовного  цивільного  судочин-
ства,  у  порядку  якого  розглядаються  цивільні  справи  про 
підтвердження наявності або відсутності юридичних фактів, 
що мають значення для охорони прав та інтересів особи або 
створення  умов  здійснення  нею  особистих  немайнових  чи 

майнових прав. або підтвердження наявності чи відсутності 
неоспорюваних прав [5, c. 172]. Не є винятком розгляд справ 
щодо спадкування, якщо їм притаманні ознаки, за наявності 
яких вони вирішуються за правилами окремого провадження.

Стан дослідження теми. Питання розгляду справ щодо 
спадкування  зазвичай  досліджуються  в  контексті  застосу-
вання судами норм матеріального спадкового права. Питання 
захисту  спадкових  прав  у  судовому  порядку  порушува-
лися  у  працях Ю.О.  Заіки,  Є.О.  Кухарєва,  Є.О.  Мічуріна, 
З.В.  Ромовської,  Є.О.  Рябоконя  та  багатьох  інших.  Однак 
окремо  не  вивчалися  ознаки  та  види  справ  щодо  спадку-
вання, що розглядаються в порядку окремого провадження.

Саме  тому  мета  даного  дослідження  –  визначити 
ознаки справ щодо спадкування, які вирішуються за пра-
вилами окремого провадження, та класифікувати їх.
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Виклад основного матеріалу. У законодавстві Укра-
їни  відсутній  конкретний  перелік  цивільних  справ,  які 
можуть  бути  розглянуті  за  правилами  окремого  прова-
дження. Ю.В. Білоусовим справи окремого провадження, 
що підлягають розгляду в порядку цивільної юрисдикції, 
поділено на три групи:

1)  справи,  порядок  розгляду  і  вирішення  яких 
визначений  цивільним  процесуальним  законодавством 
(ч. 2 ст. 234 ЦПК України);

2)  справи,  що  тільки  поіменовані  у  ЦПК України,  а 
особливості їх розгляду визначені іншими актами законо-
давства (ч. 3 ст. 234 ЦПК України);

3)  інші  справи  у  випадках,  установлених  законом 
(ч. 3 ст. 234 ЦПК України) [1, c. 85].

Запропонована вченим класифікація засновано на поло-
женнях ст. 234 ЦПК України. Вбачається доречним вказати, 
що  всі  справи,  які  «поіменовано»,  є  шлюбно-сімейними 
справами і, можливо, у такому разі «інші справи» теж перед-
бачають шлюбно-сімейну спрямованість. Проте, виходячи із 
принципу «дозволено все, що не заборонено законом», мож-
ливе більш широке тлумачення вказаної норми.

Як  зазначається  в  ч.  3  ст.  235 ЦПК України,  особли-
вості  розгляду  справ  окремого провадження  встановлені 
главами р. IV. До основних відмінностей вирішення справ 
щодо  спадкування  в  порядку  окремого  провадження 
можна віднести:

–  юридичний факт,  про  встановлення  якого  йдеться 
в заяві;

–  учасників цивільного процесу;
–  вимоги до заяви;
–  докази та їхнє значення;
–  мету звернення до суду тощо.
Доцільним  вбачається  виокремлення  спільних  ознак, 

притаманних  категоріям  справ  щодо  спадкування,  які 
можна  вирішити  за  правилами  окремого  провадження.  
До них можна віднести такі:

1)  факти, що  підлягають  встановленню,  мають юри-
дичне значення, що тим чи іншим чином виражено у спад-
кових відносинах;

2)  вирішення справи не пов’язано зі спором про право;
3)  відсутня інша можливість підтвердження наявності 

або  відсутності  юридичних  фактів,  що  мають  значення 
для охорони прав та інтересів особи, або можливість ство-
рення  умов  здійснення  нею  особистих  немайнових  чи 
майнових прав або можливість підтвердження наявності 
чи відсутності неоспорюваних прав;

4)  підлягають розгляду в порядку цивільного судочин-
ства;

5)  їх розгляд здійснюється за участю заявника і заін-
тересованих осіб;

6)  розглядаються  судом  із  додержанням  загальних 
правил,  установлених  ЦПК  України,  за  винятком  поло-
жень щодо змагальності та меж судового розгляду;

7)  не  можуть  бути  передані  на  розгляд  третейського 
суду  і  не  можуть  бути  закриті  у  зв’язку  з  укладенням 
мирової угоди;

8)  якщо під час розгляду справи в порядку окремого 
провадження  виникає  спір  про  право,  який  вирішується 
в порядку позовного провадження, суд залишає заяву без 
розгляду  і  роз’яснює  заінтересованим  особам,  що  вони 
мають право подати позов на загальних підставах;

9)  у  разі  ухвалення  судом  рішення  судові  витрати 
не  відшкодовуються,  якщо  інше  не  встановлено  зако-
ном тощо.

Не акцентуючи уваги на варіаціях класифікації справ, 
які можуть  бути  розглянуті  за  правилами  окремого про-
вадження  в  порядку  цивільного  судочинства,  необхідно 
розподілити справи щодо спадкування, які розглядаються 
та вирішуються судом, на дві групи: ті, які прямо передба-
чені цивільним процесуальним законодавством, та ті, для 
яких не визначено іншого порядку їх установлення.

До першої  групи належать  такі  категорії  справ щодо 
спадкування:

–  визнання  фізичної  особи  безвісно  відсутньою  чи 
оголошення її померлою;

–  визнання спадщини відумерлою;
–  встановлення  фактів,  що  мають  юридичне  зна-

чення:
–  родинних відносин між фізичними особами;
–  перебування фізичної особи на утриманні;
–  реєстрації шлюбу, розірвання шлюбу, усиновлення;
–  проживання  однією  сім’єю  чоловіка  та  жінки  без 

шлюбу;
–  належності правовстановлюючих документів особі, 

прізвище,  ім’я, по батькові, місце  і час народження якої, 
що зазначені в документі, не збігаються з ім’ям, по бать-
кові,  прізвищем,  місцем  і  часом  народження  цієї  особи, 
зазначеними у свідоцтві про народження або в паспорті;

–  народження особи в певний час у разі неможливості 
реєстрації органом державної реєстрації актів цивільного 
стану факту народження;

–  смерті  особи  в  певний  час  у  разі  неможливості 
реєстрації органом державної реєстрації актів цивільного 
стану факту смерті;

–  смерті особи, яка пропала безвісти за обставин, що 
загрожували їй смертю або дають підстави вважати її заги-
блою від певного нещасного випадку внаслідок надзвичай-
них ситуацій техногенного та природного характеру.

Віднесення саме цих категорій справ до тих, що прямо 
передбачено  цивільним  процесуальним  законодавством, 
здійснено на основі ст. ст. 234 та 256 ЦПК України.

Віднесення  вказаних  категорій  справ,  які  можуть 
бути  розглянуті  та  вирішені  за  правилами  окремого 
провадження,  до  спадкових  справ  опосередковано 
таким.  Спадкові  правовідносини  –  це  суспільні  відно-
сини, що виникають,  змінюються або припиняються на 
основі  цивільно-правових  норм  у  разі  переходу  прав 
та обов’язків  (спадщини) від фізичної особи (спадкода-
вець) до інших осіб (спадкоємці), учасники яких мають 
суб’єктивні права та несуть юридичні обов’язки. У свою 
чергу,  юридичний  факт  є  необхідною  умовою  виник-
нення,  зміни  чи  припинення  правовідносин,  спадкові 
правовідносини не є винятком. 

Визначення юридичних фактів настання, зміни чи при-
пинення  правовідносин  за  обраними  категоріями  справ 
здійснюється на основі спадкового права.

До другої групи категорій справ щодо спадкування, які 
можна  розглядати  за  правилами  окремого  провадження, 
можна  віднести,  наприклад,  факти  визнання  батьківства 
щодо дітей, які народилися до 1 жовтня 1968 р.; батьків-
ства; реєстрації батьківства; факти прийняття спадщини, 
встановлення місця відкриття спадщини.

Заява  про  встановлення  факту  прийняття  спадщини 
та місця її відкриття може бути розглянута судом у порядку 
окремого провадження, якщо орган, який учиняє нотарі-
альні  дії,  не  має  права  видати  заявникові  свідоцтво  про 
право  на  спадщину  через  відсутність  або  недостатність 
документів,  що  необхідні  для  підтвердження  нотаріаль-
ним порядком факту  вступу  в  управління  або  володіння 
спадковим майном. 

Суд  може  встановлювати  факти,  які  й  за  іноземним 
законодавством  спричиняють  правові  наслідки  для  заяв-
ника,  і  рішення  суду  необхідне  заявникові  для  застосу-
вання у відносинах із громадянами інших держав (напри-
клад,  для  вирішення  питання  про  наявність  права  на 
спадщину в особи, яка законодавством України не відне-
сена до кола спадкоємців за законом). 

Спільною ознакою категорій справ щодо спадкування 
останньої  групи  є  відсутність  їх  прямого  визначення 
в законодавстві.

У контексті визначення категорій справ щодо спадку-
вання, які можуть бути розглянуті за правилами окремого 
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провадження,  необхідно  акцентувати  увагу  на  справах, 
які не можуть бути вирішені таким чином. Отже, у листі 
Вищого спеціалізованого суду «Про судову практику роз-
гляду  цивільних  справ  про  спадкування»  зазначено,  що 
після набуття чинності Цивільним кодексом  (далі  – ЦК) 
України  з  1  січня 2004 р.  встановлення факту  володіння 
особою будинком на праві власності в порядку окремого 
провадження  не  допускається.  Тобто  не  підлягає  засто-
суванню  судами  п.  17  постанови  Пленуму  Верховного 
Суду  України  від  31  березня  1995  р.  №  5  «Про  судову 
практику  у  справах  про  встановлення фактів, що мають 
юридичне значення» [3], яким передбачено встановлення 
факту володіння громадянином жилим будинком на праві 
власності,  якщо  власником  втрачено  правовстановлю-
ючий  документ  на  цей  будинок  і  немає можливості  під-
твердити наявність права власності несудовим порядком. 
Підтвердженням  є  хибна  судова  практика.  Так,  у  справі 
про встановлення юридичного факту належності на праві 
власності  померлому  житлового  будинку  з  надвірними 
будівлями і прибудовами, позивач зазначала, що її чоловік 
помер, а вона перебувала з ним у шлюбі понад 23 роки, по 
день його смерті. Проте оформити спадщину на себе заяв-
ник не може,  оскільки в померлого немає  свідоцтва про 
право власності на будинок, однак є технічний паспорт на 
жилий будинок індивідуального житлового фонду, у якому 
він зазначений як власник будинку. Заявник просила суд 
визнати факт належності за життя на праві власності жит-
лового  будинку.  Рішенням  суду  встановлено юридичний 
факт про належність померлому на праві власності жит-
лового будинку та надвірних будівель. Зазначене рішення 
ніким не оскаржено і набуло чинності.

Отже,  судом  розглянуто  в  порядку  окремого  прова-
дження спір про право, але не з’ясовано відсутність умов 
для одержання в нотаріальній конторі свідоцтва про право 
на спадщину, не встановлено відмови нотаріуса в оформ-
ленні права на спадщину, не надано правової оцінки реє-
страції будинку [4].

Незважаючи на усталеність судової практики розгляду 
справ окремого провадження, судами допускаються пору-
шення норм процесуального права. Зокрема, суди відкри-
вають провадження у справі за неналежно оформленими 
заявами,  не  завжди  до  розгляду  справи  залучаються  всі 
заінтересовані особи, прав і законних інтересів яких сто-
сувалось вирішення справ, допускаються інші порушення. 
Так само не завжди береться до уваги те, що справи про 
встановлення фактів, що мають юридичне значення, роз-
глядаються з обов’язковою участю заявника та заінтересо-
ваних осіб. Також під час вирішення судами справ за зая-
вами осіб про встановлення фактів, що мають юридичне 
значення,  допускається  порушення  норм  ЦПК  України 
щодо  визначення  підсудності.  Для  усунення  вказаних 
недоліків, а також тому, що категорії справ, яких не визна-
чено законом, є припущенням, необхідно зосередитись на 
першій групі справ щодо спадкування.

Висновки. Резюмуючи  вищевикладене,  можна  виді-
лити дві групи справ щодо спадкування, які розглядаються 
в порядку окремого провадження: ті, які прямо передбачені 
цивільним  процесуальним  законодавством;  ті,  для  яких 
не визначено іншого порядку їх установлення. Формулю-
вання основних ознак таких справ має практичне значення 
для  коректного  визначення  процесуальних  особливостей 
розгляду справ, що виникають зі спадкових відносин.
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У статті аналізуються питання вдосконалення чинної редакції Закону України «Про охорону прав на сорти рослин» та інших норма-
тивно-правових актів у сфері охорони прав на сорти рослин. 

Актуальність теми дослідження зумовлена тим, що охорона права інтелектуальної власності на сорти рослин як об’єктів інтелек-
туальної (творчої) діяльності є одним із пріоритетів інтеграції України у світовий ринок у системі Світової організації торгівлі (СОТ) та в 
Європейський Союз (ЄС). Створення нових сортів рослин потребує значних витрат: знань, праці, матеріальних ресурсів, коштів і часу. 
Отримання майнових прав інтелектуальної власності на нові сорти рослин спрямоване на компенсацію селекціонерам витрат на ство-
рення сорту. Сорт рослин не може поширюватися на території України без державної реєстрації прав на нього. Крім цього, сорт рослин 
має пройти державне сортовипробування. Мета статті – огляд спірних та суперечливих положень Закону «Про охорону прав на сорти 
рослин», інших нормативно-правових актів у цій сфері, узгодження їх із нормами Міжнародної конвенції з охорони нових сортів рослин 
(так звана Конвенція УПОВ), Регламенту Ради Європейського Союзу № 2100/94 про права на сорти рослин у Спільноті. 

Закон України «Про охорону прав на сорти рослин» є ключовим національним нормативно-правовим актом у зазначеній сфері, має 
окремі неточності та суперечності змістовного та техніко-юридичного характеру, що ускладнюють розуміння окремих його положень 
не лише фахівцям у галузі права інтелектуальної власності, а і селекціонерам, і це не сприяє розумінню селекціонерами змісту прав і 
обов’язків у цій сфері. 

У дослідженні пропонується нова редакція окремих положень Закону з метою його узгодження з міжнародними та європейськими 
стандартами в цій сфері. Зазначені пропозиції покликані стимулювати селекційну діяльність у рослинництві, що сприятиме створенню 
нових сортів із вищою врожайністю та якістю продукції порівняно з наявними сортами, захисту національного ринку від поширення сортів 
рослин, що несуть загрозу суспільним інтересам.

Ключові слова: сорт, сорт рослин, новий сорт рослин, інтелектуальна власність, правове регулювання, селекційна діяльність.

In the article the questions of improvement of operating release of Law of Ukraine about the protection of rights on the plant variety and other 
normatively-legal acts in the field of the guard of rights on the plant variety. 

Actuality of research theme is conditioned by that a guard is right intellectual property on the plant variety as objects of intellectual (creative) 
activity is one of priorities of integration of Ukraine in a world market in the system of World organization of trade (WTO) and in European Union 
(ЄU). Creation of new varieties of plants needs considerable charges: knowledge, labour, material resources, money and time. A receipt of prop-
erty is intellectual ownership rights on the new varieties of plants it is sent to indemnification to the selectionists of charges on creation of sort. The 
sort of plants has no authority on distribution on territory of Ukraine without state registration of rights on him. The aim of the article is a review of 
the litigions and contradictory Law provisions “About the guard of rights on the sorts of plants”, other normatively-legal acts in the field of it, and 
bringing of them to conformity with the norms of International convention from the guard of new varieties of plants (so-called Convention of UPOV, 
Regulation of Advice of European union № 2100/94 about rights on the plant variety in Association.

A Law of Ukraine “On the guard of rights on the sorts of plants” is a key national normatively-legal act in the field of marked, contains separate 
inaccuracies and contradictions of rich in content character, that complicate understanding of him separate positions to not only the specialists in 
the field of law of intellectual property but also selectionists, and it does not assist understanding the selectionists of maintenance of rights and 
duties in the field of it. 

In research the new release of the separate Law provisions is offered with the aim of his bringing to conformity with international and 
європейськими standards in the field of it. The marked suggestions are called to stimulate plant-breeding activity in a plant-grower that will assist 
creation of new varieties with the higher productivity and quality of products comparatively with present sorts, will assist protecting of national 
market from distribution of sorts of plants that carry a threat to public interests.

Key words: variety, plant variety, new plant variety, intellectual property, legal regulation, breeding activities.

Вступ.  За  останні  часи  Закон України  «Про  охорону 
прав на сорти рослин» зазнав суттєвих змін та доповнень. 
Проте і нові редакції багатьох положень Закону потребу-
ють редакційних змін змістовного, подекуди концептуаль-
ного та техніко-юридичного характеру. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Значний 
внесок  у  розвиток  досліджень  правового  регулювання 

права інтелектуальної власності на селекційні досягнення 
(сорти рослин) зробили такі вчені, як: О.В. Кохановська, 
Н.С.  Кузнєцова, О.В. Дзера,  С.І. Мельник, Н.Б.  Линчак, 
Н.Б.  Якубенко,  С.О.  Ткачик, Н.В.  Лещук, О.В.  Захарчук 
і багато інших.

Мета статті – зробити огляд спірних та суперечливих 
положень  Закону  «Про  охорону  прав  на  сорти  рослин», 
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інших нормативно-правових актів, ухвалених відповідно 
до нього, Міжнародної конвенції з охорони нових сортів 
рослин  (так  звана  Конвенція  УПОВ),  Регламенту  Ради 
Європейського Союзу № 2100/94 про права на сорти рос-
лин  у Спільноті,  внести пропозиції щодо  змін  до  націо-
нального законодавства.

Реалізація  вказаної  мети  потребує  вирішення  таких 
завдань: дослідити спірні положення національного зако-
нодавства щодо  охорони  прав  інтелектуальної  власності 
на  сорти  рослин;  дослідити  міжнародні  та  європейські 
стандарти  в  цій  сфері;  внести  пропозиції  щодо  змін  до 
національного законодавства.

Виклад основного матеріалу. Охорона прав на сорти 
рослин  покликана  стимулювати  селекційну  діяльність 
у рослинництві, що сприятиме створенню нових сортів  із 
вищою врожайністю та якістю продукції порівняно з наяв-
ними сортами, захисту національного ринку від поширення 
сортів рослин, що несуть загрозу суспільним інтересам.

Закон України «Про охорону прав на  сорти рослин», 
що є ключовим національним нормативно-правовим актом 
у  зазначеній  сфері,  містить  окремі  неточності  та  супер-
ечності  змістовного  та  техніко-юридичного  характеру, 
що  ускладнюють  розуміння  його  окремих  положень  не 
лише фахівцям у галузі права інтелектуальної власності, а 
і селекціонерам, що не сприятиме розумінню ними змісту 
своїх прав і обов’язків у цій сфері. 

Зокрема,  на  наш  погляд,  потребує  редакційних  змін 
ст.  45  Закону  («Вичерпання  майнових  прав  інтелекту-
альної  власності  на  сорт  рослин»),  яка  передбачає,  що 
«майнові  права  інтелектуальної  власності  на  сорт  рос-
лин  не  поширюються  на  дії  щодо  будь-якого  матеріалу 
його  сорту  або  сорту,  на  який  поширюються  положення 
ч. 3 ст. 39 цього Закону, і одержаного безпосередньо з них 
продукту в разі їх збуту на території України володільцем 
патенту чи за його згодою, якщо такі дії:

а)  не  спрямовані  на  наступне  розмноження  зазначе-
ного сорту;

б)  не  пов’язані  з  експортом  посадкового  матеріалу 
сорту  до  країни,  в  якій  не  охороняються  майнові  права 
інтелектуальної власності на сорти роду чи виду рослин, 
до якого належить зазначений сорт, крім експорту зібра-
ного матеріалу, призначеного виключно для споживання».

З буквального тексту диспозиції ст. 45 Закону незрозу-
міло, про чиї дії йдеться: дії власника майнових прав інте-
лектуальної власності на сорт чи третіх осіб? 

Зазначена  суперечність  зумовлена  тим, що  законода-
вець у диспозиції  ст. 45 Закону пропустив слова «третіх 
осіб»:  у  статті  насправді  мається  на  увазі,  що  майнові 
права інтелектуальної власності на сорт рослин не поши-
рюються  на  дії  третіх осіб щодо  будь-якого  матеріалу 
його сорту або сорту, якщо власник майнових прав інтелек-
туальної власності на вказаний сорт  збув матеріал сорту 
третім  особам.  Ключове  поняття  в  цій  нормі:  «майнові 
права інтелектуальної власності на сорт не поширюються 
на дії третіх осіб з матеріалом сорту <…>». У цій нормі 
ніби описані дві послідовні та різні дії: 1) збут (передача) 
власником  майнових  прав  інтелектуальної  власності  на 
сорт рослини матеріалу сорту третім особам; 2) дії третіх 
осіб  із придбаним матеріалом, на які  (дії) майнові права 
інтелектуальної власності вже не поширюються.

Зазначений  висновок  підтверджується  аналогічними 
міжнародними і європейськими стандартами. 

Так, поняття «вичерпання прав на сорти рослин (прав 
селекціонера)» міститься  у  ст.  16 Міжнародної  конвенці 
з  охорони  нових  сортів  рослин  від  2  грудня  1961  р., 
переглянутої  в Женеві  10  листопада  1972  р.,  23  жовтня 
1978 р. та 19 березня 1991 р., і ст. 16 Регламенту Ради (ЄС) 
№ 2100/94 від 27 липня 1994 р. про права на сорти рослин 
у Спільноті. 

Так, у ч. 1 ст. 16 Міжнародної конвенці з охорони нових 
сортів  рослин  («Вичерпання  прав  селекціонера»)  зазна-
чено: «Право селекціонера не поширюється на дії стосовно 
будь-якого матеріалу сорту, що охороняється, або сорту, на 
який  поширюються  положення  п.  5  ст.  14,  який  був  про-
даний чи в  інший спосіб уведений у комерційний оборот 

селекціонером або за його згодою на території цієї Договір-
ної Сторони, чи будь-якого матеріалу, що походить від зга-
даного матеріалу, якщо такі дії: i) не пов’язані з подальшим 
розмноженням цього сорту або ii) не пов’язані з експортом 
матеріалу сорту, який дозволяє розмножувати сорт у країні, 
де сорти цього ботанічного роду чи виду не охороняються, 
за винятком експорту матеріалу для споживання. 

У ст. 16 Регламенту Ради (ЄС) № 2100/94 від 27 липня 
1994 р. про права на сорти рослин у Спільноті  («Вичер-
пання  прав  на  сорт  рослини  у  Спільноті»)  зазначене 
положення,  сформульоване  більш  чітко:  «Право  на  сорт 
рослини у Спільноті не поширюється на дії стосовно будь-
якого матеріалу  сорту, що охороняється,  або  сорту,  який 
підпадає під положення ч. 5 ст. 13 (маються на увазі сорти, 
які походять від сорту, визнаного у Спільності, якщо цей 
сорт сам не є похідним від іншого сорту; сортів, які не від-
різняються від сорту, що охоронється, та сортів, вирощу-
вання яких потребує неодноразового використання сорту, 
що охороняється – Є. Б.; А. К.; О. К.), і який був переданий 
третім особам власником чи за його згодою у будь-яку час-
тину Спільноти,  або  будь-якого матеріалу,  похідного  від 
цього матеріалу,  якщо  тільки ці  дії  не:  (а)  передбачають 
подальшого розмноження зазначеного сорту, за винятком 
випадку,  коли це  розмноження було передбачене під  час 
передачі  матеріалу;  (b)  пов’язані  з  експортом  складових 
частин  сорту  до  третьої  країни,  у  якій  не  охороняються 
сорти роду чи виду рослин, до якого належить цей сорт, 
крім експорту матеріалу, призначеного для споживання».

У зв’язку із цим пропонується редакцію ст. 45 Закону 
викласти в тому вигляді, у якому сформульована диспози-
ція ст. 16 Регламенту Ради (ЄС) № 2100/1994. 

Потребує редакційних змін  і ст. 19–1 Закону («Право 
будь-якої особи»), сформульована так: «1. Будь-яка особа 
може подати заявку на набуття майнового права інтелек-
туальної  власності  на  поширення  сорту,  віднесеного  до 
загальновідомих,  без  набуття  майнових  прав  інтелекту-
альної власності на такий сорт, засвідчених патентом». 

По-перше,  ст.  19–1  Закону  містить  один  абзац,  тому 
посилання на ч. 1 статті зайве. 

По-друге, з диспозиції ст. 19–1 Закону незрозуміло, як 
вона узгоджується з нормами ст. ст. 38 і 39–1 Закону про 
необхідність отримання дозволу власника майнових прав 
інтелектуальної власності на поширення сорту. 

Адже ч. 1 ст. 38 Закону передбачає, що «власник май-
нового  права  інтелектуальної  власності  на  поширення 
сорту має право передати своє право на поширення сорту 
на підставі договору будь-якій особі». 

У ч. 2 ст. 39–1 Закону України («Майнове право інте-
лектуальної власності на поширення сорту рослин») закрі-
плено, що «право на дозвіл чи заборону поширення сорту 
полягає в тому, що без дозволу власника майнового права 
інтелектуальної власності на поширення сорту рослин не 
можуть здійснюватися щодо посадкового матеріалу сорту 
такі дії: а) пропонування до продажу; б) продаж або інший 
комерційний  обіг;  в)  зберігання  для  будь-якої  із  цілей, 
зазначених у п. п. «а» і «б» цієї частини.

Отже,  у  ст.  19–1  Закону  йдеться  про  ситуацію,  коли 
у власника майнових прав на сорт рослини  (засвідчених 
патентом)  закінчився  строк  чинності  таких  прав,  і  сорт 
рослини  стає  суспільним  надбанням  (його  може  вільно 
використовувати будь-яка особа) (ст. 41 Закону). 

У зв’язку із цим пропонуємо диспозицію ст. 19–1 Закону 
викласти  в  такій  редакції:  «Будь-яка  особа  може  подати 
заявку на набуття майнового права інтелектуальної влас-
ності  на  поширення  сорту,  віднесеного  до  загальновідо-
мих, та на який завершився строк чинності майнових прав 
інтелектуальної  власності  на  сорт  рослин,  а  також  його 
дострокового припинення чи відмови від них, без набуття 
майнових  прав  інтелектуальної  власності  на  такий  сорт, 
засвідчених патентом».

Пропонуємо  також  виключити  норму,  передбачену 
абз. 2 ч. 1 ст. 20 Закону («Заявка на сорт»), як зайву і таку, 
яка не несе жодного смислового навантаження. Зазначена 
норма  Закону  передбачає  таке:  «Якщо  заявника  можна 
ідентифікувати  як  селекціонера  на  підставі  інформацій-
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ного  обміну  між  компетентними  органами  держав-учас-
ниць або державами-членами Міжнародного союзу з охо-
рони нових сортів рослин, договір про передачу права на 
подання заявки не вимагається». Нелогічність цієї норми 
полягає в тому, що коли селекціонер і заявник – одна особа, 
то про який договір про передачу права може йтися? Пере-
дача права від кого кому? 

Відповідно  до  ст.  626  Цивільного  кодексу  України, 
договором є домовленість двох або більше сторін (курсив 
наш  – Є. Б.; А. К.; О. К.),  спрямована  на  встановлення, 
зміну  або  припинення  цивільних  прав  та  обов’язків. 
У ситуації, описаній в абз. 2 ч. 1 ст. 20 Закону, селекціонер 
є  водночас  заявником,  відсутня множинність  осіб,  отже, 
відсутня і потреба укладення договору.

Також  пропонуємо  доповнити  Закон  України  «Про 
охорону прав на сорти рослин» ст. 41–1 у такій редакції:

«Ст. 41–1. Строк чинності майнового права інтелекту-
альної власності на поширення сорту рослини.

Чинність  майнового  права  інтелектуальної  власності 
на пиширення сорту рослини не обмежується строком за 
умови сплати збору за його підтримання».

Річ у тому, що в Законі передбачено можливість набуття 
трьох  видів  прав  інтелектуальної  власності  на  сорт  рос-
лин: особисті немайнові права інтелектуальної власності 
на сорт рослин; майнові права інтелектуальної власності 
на сорт рослин; майнове право інтелектуальної власності 
на поширення сорту рослин (ст. 10 Закону). Автору сорту 
належать права авторства, які є особистими немайновими 
правами й охороняються безстроково (ч. 4 ст. 16 Закону). 
Строки  чинності  майнових  прав  інтелектуальної  влас-
ності на сорт рослин зазначені у ст. 41 Закону. Строк чин-
ності майнового права інтелектуальної власності на поши-
рення сорту рослин у Законі не вказаний, і ця прогалина 
має бути усунена. 

Потребує вдосконалення і редакція ст. 33 Закону («Дер-
жавна реєстрація прав на сорт»),  яка передбачає перелік 
відомостей, які вносяться в Реєстр сортів рослин України 
(ч. 2 ст. 33 Закону) та Реєстр патентів (ч. 3 ст. 33 Закону). 

Річ у тому, що в нормативно-правових актах, ухвалених 
Кабінетом Міністрів України в розвиток зазначених поло-
жень  Закону  (ідеться  про  постанови  Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Порядку ведення Державного 
реєстру сортів рослин, придатних для поширення в Укра-
їні»,  від  26  вересня  2018  р. №  774,  «Про  затвердження 
Порядку  ведення  реєстру  патентів  на  сорти  рослин»  від 
19 вересня 2018 р. № 755), передбачено більший перелік 
офіційної  інформації,  яка вноситься в  зазначені реєстри, 
ніж це вказано в Законі. Зокрема, у ч. 1 ст. 33 Закону, на 
відміну від підзаконного нормативного акта, не передба-
чено  внесення  інформації  про  підтримувачів  сорту  рос-
лини  до  Державного  реєстру  сортів  рослин,  придатних 
для поширення в Україні тощо. 

Також  потребує  термінологічного  узгодження  в  усіх 
нормативно-правових актах України у сфері охорони прав 
на  сорти  рослин  поняття  «держава-учасниця»,  оскільки 
у ст. 1 Закону («Визначення термінів») держава-учасниця – 
це  держава,  що  приєдналася  до  Міжнародної  конвенції 
з охорони нових сортів рослин, ухваленої 2 грудня 1961 р. 
і  переглянутої  10  листопада  1972  р.,  23 жовтня  1978  р., 
19 березня 1991 р. Водночас, наприклад, у Правилах скла-
дання  та  подання  заявки  на  сорт  рослин,  затверджених 
наказом Міністерства аграрної політики та продовольства 
України 28 лютого 2018 р. № 110, терміну «держава-учас-

ниця» наданий інший зміст – це держава-учасниця Міжна-
родного союзу з охорони прав на сорти рослин. Фактично 
зазначені  поняття  є  синонімами,  оскільки  відповідно  до 
ст.  23  зазначеної  Конвенції,  членами  Союзу  є  договірні 
сторони,  проте  бажано  уніфікувати  термінологію  в  усіх 
нормативно-правових актах у цій сфері. 

Висновки. На  основі  опрацьованих  джерел  автори 
пропонують  внесення  змін  змістовного  і  техніко-юри-
дичного характеру до норм Закону України «Про охорону 
прав  на  сорти  рослин»  та  інших  нормативно-правових 
актів у сфері охорони прав на сорти рослин, а саме: 

1.  Диспозицію ст. 45 Закону («Вичерпання майнових 
прав інтелектуальної власності на сорт рослин») викласти 
в  такій  редакції:  «Майнові  права  інтелектуальної  влас-
ності на сорт рослин не поширюються на дії щодо будь-
якого матеріалу  його  сорту  або  сорту,  на  який  поширю-
ються  положення  ч.  3  ст.  39  цього  Закону,  і  одержаного 
безпосередньо  з  них  продукту,  і  який  був  переданий 
третім особам володільцем патенту чи за його згодою на 
території України, якщо такі дії:

а)  не  спрямовані  на  наступне  розмноження  зазначе-
ного сорту;

б)  не  пов’язані  з  експортом  посадкового  матеріалу 
сорту  до  країни,  у  якій  не  охороняються  майнові  права 
інтелектуальної власності на сорти роду чи виду рослин, 
до якого належить зазначений сорт, крім експорту зібра-
ного матеріалу, призначеного виключно для споживання».

2.  Диспозицію ст. 19–1 Закону викласти в такій редак-
ції: «Будь-яка особа може подати заявку на набуття майно-
вого права інтелектуальної власності на поширення сорту, 
віднесеного  до  загальновідомих,  та  на  який  завершився 
строк чинності майнових прав інтелектуальної власності 
на сорт рослин, а також його дострокового припинення чи 
відмови від них, без набуття майнових прав інтелектуаль-
ної власності на такий сорт, засвідчених патентом».

3.  Виключити  норму,  передбачену  абз.  2  ч.  1  ст.  20  
Закону («Заявка на сорт») як зайву і таку, яка не несе жод-
ного смислового навантаження.

4.  Доповнити  Закон  України  «Про  охорону  прав  на 
сорти рослин» ст. 41–1, яку викласти в такій редакції:

«Ст. 41–1. Строк чинності майнового права інтелекту-
альної власності на поширення сорту рослини.

Чинність  майнового  права  інтелектуальної  власності 
на поширення сорту рослини не обмежується строком за 
умови сплати збору за його підтримання».

5.  Удосконалити  редакцію  ст.  33  Закону  («Державна 
реєстрація  прав  на  сорт»),  доповнити  перелік  відо-
мостей,  які  вносяться  в  Реєстр  сортів  рослин  України 
(ч. 2 ст. 33 Закону) та Реєстр патентів (ч. 3 ст. 33 Закону) 
відповідно  до  переліку  відомостей,  передбачених  поста-
новами  Кабінету  Міністрів  України  «Про  затвердження 
Порядку ведення Державного реєстру сортів рослин, при-
датних для поширення в Україні», від 26 вересня 2018 р. 
№ 774, «Про затвердження Порядку ведення реєстру патен-
тів на сорти рослин» від 19 вересня 2018 р. № 755. 

6.  Термінологічно  узгодити  поняття  «держава-учас-
ниця» як «держава, що приєдналася до Міжнародної кон-
венції з охорони нових сортів рослин, ухваленої 2 грудня 
1961  р.  і  переглянутої  10  листопада  1972  р.,  23  жовтня 
1978 р., 19 березня 1991 р.», у всіх нормативно-правових 
актах України у сфері охорони прав на сорти рослин від-
повідно до визначення, даного в Законі України «Про охо-
рону прав на сорти рослин». 
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Обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників автотранспортних засобів посідає важливе місце в усіх роз-
винених країнах світу. Це зумовлено насамперед підвищенням інтенсивності автомобільного руху і транспортних перевезень, зокрема 
міжнародних, і постійним зростанням у зв’язку із цим кількості дорожньо-транспортних пригод, унаслідок яких гинуть і зазнають травм 
люди та спричиняються значні матеріальні збитки. Тому важлива роль належить, зокрема, договорам страхування, за допомогою яких 
опосередковуються відносини, що виникають між особами, зацікавленими у страхуванні свого життя, майна, відповідальності й інших 
майнових інтересів, що не суперечать чинному законодавству України, і особами, які здійснюють страхування. Закон України «Про 
страхування», а саме частина 1 статті 16, дає розгорнуте тлумачення поняття договору страхування та визначає його як письмову угоду 
між страхувальником і страховиком, згідно з якою страховик бере на себе зобов’язання в разі настання страхового випадку здійснити 
страхову виплату страхувальнику або іншій особі, визначеній у договорі страхування страхувальником, на користь якої укладено договір 
страхування (надати допомогу, послугу тощо), а страхувальник зобов’язується сплачувати страхові платежі у визначені строки та вико-
нувати інші умови договору. Відповідно до статті 979 Цивільного кодексу України, за договором страхування одна сторона (страховик) 
зобов’язується в разі настання певної події (страхового випадку) виплатити другій стороні (страхувальник) або іншій особі, визначеній 
у договорі, грошову суму (страхова виплата), а страхувальник зобов’язується сплачувати страхові платежі та виконувати інші умови 
договору. Договір обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів належить 
до числа обов’язкових договорів, тому на власника транспортного засобу покладається обов’язок застрахувати свою цивільну відпо-
відальність із моменту придбання транспортного засобу. За невиконання даного обов’язку власник транспортного засобу притягується 
до адміністративної відповідальності. Отже, договір обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних 
транспортних засобів є цікавим прикладом утілення правової конструкції договору на користь третіх осіб, яка залишається в Україні від-
носно малодослідженою й потребує вдосконалення правового регулювання.

Ключові слова: договір страхування, цивільно-правова відповідальність, обов’язкове страхування, транспортний засіб, страхування.

Compulsory civil liability insurance of vehicle owners occupies an important place in all developed countries of the world. This is primarily 
due to an in crease in the intensity of road traffic and transportation, including international, and in connection with this constant in crease in the 
number of road accidents, as a result of which people die and get injured and significant material losses are caused. In this regard, an important 
role is played, in particular, by insurance contracts, through which relations arising between persons interested in insuring their life, property, 
liability and other property interests that do not contradict the current legislation of Ukraine and those who carryout insurance are mediated. The 
Law of Ukraine “On Insurance”, namely, Part 1 of Article 16 gives a detailed concept of an insurance contract, namely, this is a written agreement 
between the insured and the insurer, according to which the insurer under takes to make an insurance payment to the policy holder or other 
person specified in the insurance contract by the policy holder in whose favor the insurance contract has been concluded (to provide assistance, 
perform the service, etc.), and the policy holder under takes to pay insurance payments on time and fulfill other conditions of the contract. In 
accordance with Article 979 of the Civil Code of Ukraine, under an insurance contract, one party (insurer) undertakes, upon the occurrence of a 
certain event (insured event), to pay the other party (policyholder) or an other person specified in the contract a sum of money (insurance pay-
ment), and the policy holder undertakes pay insurance payments and fulfill other terms of the contract. The compulsory civil liability insurance 
contract for land vehicle owners is one of the obligatory contracts, there fore, the vehicle owner is obligated to insure his civil liability from the 
moment of acquiring the vehicle. For failure to fulfill this obligation, the vehicle owner is held administratively liable. Therefore, the contract of 
compulsory civil liability insurance of owners of land vehicles is an interesting example of the embodiment of the legal structure of the contract in 
favor of third parties, which remains relatively little studied in Ukraine and needs to be improved in legal regulation.

Key words: insurance contract, civil liability, compulsory insurance, vehicle, insurance.

Актуальність теми дослідження. Питання про стра-
хування  транспортних  засобів  дуже  актуальне  в  наш 
час. З кожним роком даному питанню присвячується все 
більше  і  більше  уваги,  посилюється  контроль  та  запобі-
гання ризикам,  які можуть  виникнути у процесі  експлу-
атації  автомобіля  [1].  Отже,  у  зв’язку  із  цим  необхідно 
зазначити,  що  дана  проблема  кожного  року  набуває  все 
більшої актуальності. 

Мета роботи полягає в узагальненні існуючого стану 
наукової розробки та законодавчої регламентації проблем 
правового  регулювання  договорів  про  обов’язкове  стра-
хування  цивільно-правової  відповідальності  власників 
наземних  транспортних  засобів,  недоліків  та  прогалин 
у чинному законодавстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Дослі-
дженню  цього  явища  присвячені  праці  таких  учених 
України, як: О. Кульчій, В. Марченко, А. Ковтун, Л. Гутко, 
Ю. Малашенко й ін.

Виклад основного матеріалу.  Сьогодні  однією 
з  умов  повноцінної  інтеграції  України  в  сучасну  євро-
пейську  правову  систему  є  наявність  правової  норми 
щодо обов’язкового страхування цивільної відповідаль-
ності власників транспортних засобів, зареєстрованих на 
території  України.  Адже  соціальний  захист  потерпілих 
і винуватців дорожньо-транспортних пригод у більшості 
країн світу здійснюється через ефективні механізми саме 
цього  виду  страхування.  Тому  не  випадково  більшість 
європейських  держав  постсоціалістичного  простору 
намагаються адаптувати своє законодавство до європей-
ських  стандартів  із  метою  запровадження  єдиних  норм 
і принципів урегулювання наслідків автомобільних ката-
строф. Насправді  це  досить  демократична  система,  яка 
враховує особливості національного законодавства кож-
ної  із  країн-учасниць.  І  тільки  єдина норма  є  спільною 
для  всіх  –  обов’язковість  цього  виду  страхування  для 
учасників дорожнього руху [2].
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Варто  зазначити,  що  обов’язкове  страхування 
цивільно-правової  відповідальності  власників  назем-
них транспортних  засобів – «автоцивілка» – має на меті 
забезпечення  відшкодування  збитків,  завданих  життю, 
здоров’ю та / або майну потерпілих унаслідок дорожньо-
транспортної пригоди, захист майнових інтересів страху-
вальників  [3],  а  також має  велику  суспільну  значущість, 
оскільки зміцнює гарантії захисту економічних інтересів 
фізичних  та юридичних осіб  і  в  цьому  сенсі  –  інтересів 
усього суспільства [4].

Обов’язкове  страхування  цивільної  відповідальності 
власників  автотранспортних  засобів  посідає  важливе 
місце в усіх розвинених країнах світу. Це зумовлено пере-
дусім  підвищенням  інтенсивності  автомобільного  руху 
і транспортних перевезень, зокрема міжнародних, постій-
ним зростанням кількості дорожньо-транспортних пригод, 
унаслідок яких гинуть і зазнають травм люди та спричи-
няються значні матеріальні збитки [5, с. 44], а також тим, 
що транспортний засіб є джерелом підвищеної небезпеки. 
Такі  цивільно-правові  відносини  стосуються  всього  сус-
пільства,  мають  масовий  характер,  оскільки  потенційно 
учасником  дорожньо-транспортної  пригоди  може  бути 
кожний  громадянин;  навіть  коли  встановлено  цивільну 
відповідальність  власника  транспортного  засобу,  немає 
гарантії, що  потерпілому  своєчасно  та  в  повному  обсязі 
буде відшкодовано завдані збитки, насамперед через пла-
тоспроможність  власника  транспортного  засобу,  а  також 
відсутність достатніх коштів у водія транспорту [6, с. 19].

У зв’язку із цим важлива роль належить, зокрема, дого-
ворам страхування, за допомогою яких опосередковуються 
відносини,  що  виникають  між  особами,  зацікавленими 
у страхуванні свого життя, майна, відповідальності й інших 
майнових інтересів, що не суперечать чинному законодав-
ству України, і особами, які здійснюють страхування.

Закон  України  «Про  страхування»,  а  саме  ч.  1  ст.  16  
зазначеного  Закону,  дає  розгорнуте  тлумачення  поняття 
договору  страхування  –  це  письмова  угода  між  страху-
вальником і страховиком, згідно з якою страховик бере на 
себе зобов’язання в разі настання страхового випадку здій-
снити  страхову  виплату  страхувальнику  або  іншій  особі, 
визначеній  у  договорі  страхування  страхувальником,  на 
користь якої укладено договір страхування  (надати допо-
могу, послугу тощо), а страхувальник зобов’язується спла-
чувати страхові платежі у визначені строки та виконувати 
інші умови договору [7].

Відповідно до ст. 979 Цивільного кодексу (далі – ЦК) 
України,  за  договором  страхування  одна  сторона  (стра-
ховик) зобов’язується в разі настання певної події  (стра-
хового  випадку)  виплатити  другій  стороні  (страхуваль-
никові)  або  іншій  особі,  визначеній  у  договорі,  грошову 
суму (страхову виплату), а страхувальник зобов’язується 
сплачувати  страхові  платежі  та  виконувати  інші  умови 
договору [8].

Як  зазначається  у  ст.  982  ЦК  України,  істотними 
умовами  договору  страхування  є  предмет  договору 
страхування, страховий випадок, розмір грошової суми, 
у межах якої страховик зобов’язаний провести виплату 
в  разі  настання  страхового  випадку  (страхова  сума), 
розмір страхового платежу  і строки його сплати, строк 
договору  й  інші  умови,  визначені  актами  цивільного 
законодавства [8].

Отже, необхідно зупинитися більш докладно на істот-
них умовах зазначеного договору.

Ст. 980 ЦК України та ст. 4 Закону України «Про стра-
хування»  передбачено,  що  предметом  договору  страху-
вання  можуть  бути  майнові  інтереси,  що  не  суперечать 
закону і пов’язані: 

–  із життям, здоров’ям, працездатністю та пенсійним 
забезпеченням (особисте страхування);

–  з  володінням,  користуванням  і  розпорядженням 
майном (майнове страхування); 

–  з  відшкодуванням  страхувальником  завданих  ним 
збитків особі або її майну, а також шкоди, завданої юри-
дичній особі (страхування відповідальності).

Наступною  умовою  договору  є  страховий  випадок. 
Як зазначається у ст. 6 Закону України «Про обов’язкове 
страхування  цивільно-правової  відповідальності  власни-
ків наземних транспортних засобів», страховим випадком 
є  дорожньо-транспортна  пригода,  що  сталася  за  участю 
забезпеченого  транспортного  засобу,  унаслідок  якої 
настає  цивільно-правова  відповідальність  особи,  відпо-
відальність  якої  застрахована,  за шкоду,  завдану  життю, 
здоров’ю та / або майну потерпілого.

Ст.  9  Закону  України  «Про  обов’язкове  страхування 
цивільно-правової  відповідальності  власників  наземних 
транспортних засобів» передбачено, що страхова сума – це 
грошова сума, у межах якої страховик зобов’язаний здій-
снити  виплату  страхового  відшкодування  відповідно  до 
умов договору страхування.

Розмір страхової суми за шкоду, завдану майну потер-
пілих, становить 50 тисяч гривень на одного потерпілого. 
Якщо загальний розмір шкоди за одним страховим випад-
ком перевищує п’ятикратну страхову суму, відшкодування 
кожному  потерпілому  пропорційно  зменшується.  Роз-
мір страхової суми за шкоду, завдану життю та здоров’ю 
потерпілих, становить 100 тисяч гривень на одного потер-
пілого.  Страхові  виплати  за  договорами  обов’язкового 
страхування  цивільно-правової  відповідальності  обмеж-
уються  страховими сумами,  які  діяли на дату укладення 
договору  та  зазначені  в  договорі  страхування.  Розміри 
страхових  сум  переглядаються  уповноваженим  органом 
відповідно до рівня інфляції й індексу споживчих цін.

Як зазначається у ст. 983 ЦК України, договір страху-
вання набирає чинності  з моменту внесення страхуваль-
ником  першого  страхового  платежу,  якщо  інше  не  вста-
новлено договором.

Форма  договору  страхування  цивільно-правової  від-
повідальності  власників наземних транспортних  засобів. 
Закон  України  «Про  обов’язкове  страхування  цивільно-
правової відповідальності власників наземних транспорт-
них засобів» питання форми договору прямо не регламен-
тує, однак згідно зі ст. 981 ЦК України такий договір, як 
і  будь-який  інший  договір  страхування,  має  укладатись 
у  простій  письмовій  формі.  Договір  страхування  може 
укладатися шляхом видачі страховиком страхувальникові 
страхового свідоцтва (поліс, сертифікат). У разі недотри-
мання письмової форми договору страхування цей договір 
є нікчемним. 

Згідно  зі  ст.  4  Закону  України  «Про  обов’язкове 
страхування  цивільно-правової  відповідальності  влас-
ників  наземних  транспортних  засобів»,  суб’єктами 
обов’язкового  страхування  цивільно-правової  відпові-
дальності є страхувальники й інші особи, відповідальність 
яких  застрахована,  страховики,  Моторне  (транспортне) 
страхове бюро України, потерпілі. 

Варто звернути увагу на те, що згідно із ч. 1 ст. 984 ЦК 
України,  страховиком  є юридична  особа,  яка  спеціально 
створена для здійснення страхової діяльності й одержала 
встановленим порядком ліцензію на здійснення страхової 
діяльності. Вимоги, яким повинні відповідати страховики, 
порядок ліцензування їхньої діяльності та здійснення дер-
жавного нагляду за страховою діяльністю встановлюються 
законом. За ст. 1 Закону України «Про обов’язкове стра-
хування  цивільно-правової  відповідальності  власників 
наземних  транспортних  засобів»  страховиком  є  страхові 
організації, що мають право на здійснення обов’язкового 
страхування  цивільно-правової  відповідальності  власни-
ків наземних  транспортних  засобів  відповідно до  вимог, 
установлених цим Законом та Законом України «Про стра-
хування».  Як  зазначається  у  ст.  2  Закону  України  «Про 
страхування», страховиками, які мають право здійснювати 
страхову діяльність на території України, є:
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–  фінансові  установи,  які  створені  у  формі  акціо-
нерних,  повних,  командитних  товариств  або  товариств 
із  додатковою  відповідальністю  згідно  із  Законом Укра-
їни  «Про  господарські  товариства»,  з  урахуванням  того, 
що  учасників  кожної  з  таких  фінансових  установ  пови-
нно бути не менше трьох, та інших особливостей, перед-
бачених  Законом  України  «Про  страхування»,  а  також 
одержали встановленим порядком ліцензію на здійснення 
страхової діяльності (далі – страховики-резиденти);

–  зареєстровані  уповноваженим  органом  відповідно 
до  Закону  України  «Про  страхування»  та  законодавство 
України постійні представництва у формі філій іноземних 
страхових  компаній,  які  також  одержали  встановленим 
порядком  ліцензію  на  здійснення  страхової  діяльності 
(далі – філії страховиків-нерезидентів).

  Страховиками-нерезидентами  вважаються  фінансові 
установи, що створені та мають ліцензію на провадження 
страхової діяльності відповідно до законодавства тих іно-
земних держав, у яких вони зареєстровані.

Положення  вищезазначеного  Закону,  що  застосову-
ються до страховиків-резидентів, застосовуються до філій 
страховиків-нерезидентів  з  особливостями,  установле-
ними Законом України «Про страхування».

Також  ч.  2  ст.  984 ЦК України  передбачає, що  стра-
хувальником  може  бути  фізична  або  юридична  особа. 
У  ст.  1  Закону  України  «Про  обов’язкове  страхування 
цивільно-правової  відповідальності  власників  наземних 
транспортних  засобів»  визначено,  що  страхувальники  – 
це юридичні особи та дієздатні громадяни, що уклали  із 
страховиками  договори  обов’язкового  страхування 
цивільно-правової  відповідальності  за  шкоду,  завдану 
життю, здоров’ю, майну третіх осіб під час експлуатації 
наземного  транспортного  засобу.  Ст.  3  Закону  України 
«Про  страхування»  ґрунтовно  розкриває,  хто  може  бути 
страхувальником,  а  саме  страхувальниками  визнаються 
юридичні особи та дієздатні фізичні особи, які уклали із 
страховиками договори страхування або є страхувальни-
ками відповідно до законодавства України.

Страхувальники  можуть  укладати  із  страховиками 
договори  про  страхування  третіх  осіб  (застрахованих 
осіб) лише за їхньою згодою, крім випадків, передбаче-
них чинним законодавством. Застраховані особи можуть 
набувати прав і обов’язків страхувальника згідно з дого-
вором страхування.

Страхувальники  мають  право  під  час  укладання 
договорів  особистого  страхування  призначати  за  зго-
дою  застрахованої  особи  фізичних  осіб  або  юридичних 
осіб  (вигодонабувачів)  для  отримання  страхових  виплат, 
а  також  замінювати  їх  до  настання  страхового  випадку, 
якщо інше не передбачено договором страхування.

Страхувальники мають право в разі укладання дого-
ворів страхування інших, ніж договори особистого стра-
хування, призначати фізичних осіб або юридичних осіб 
(вигодонабувачів), які можуть зазнати збитків унаслідок 
настання страхового випадку, для отримання страхового 
відшкодування, а також замінювати їх до настання стра-
хового  випадку,  якщо  інше  не  передбачено  договором 
страхування.

Згідно  зі  ст.  39  Закону  України  «Про  обов’язкове 
страхування  цивільно-правової  відповідальності  влас-
ників  наземних  транспортних  засобів»,  Моторне  (тран-
спортне)  страхове  бюро України  (далі  – МТСБУ)  є  єди-
ним об’єднанням страховиків, які здійснюють обов’язкове 
страхування  цивільно-правової  відповідальності  влас-

ників  наземних  транспортних  засобів  за  шкоду,  завдану 
третім  особам.  Участь  страховиків  у МТСБУ  є  умовою 
здійснення  діяльності  щодо  обов’язкового  страхування 
цивільно-правової  відповідальності  власників  наземних 
транспортних  засобів.  МТСБУ  є  непідприємницькою 
(неприбутковою) організацією і здійснює свою діяльність 
відповідно  до  вищезазначеного  Закону,  законодавства 
України та свого Статуту. 

Ст.  1  Закону  України  «Про  обов’язкове  страхування 
цивільно-правової  відповідальності  власників  наземних 
транспортних  засобів»  також  дає  визначення  поняття 
потерпілого,  а  саме  –  це  юридичні  та  фізичні  особи, 
життю, здоров’ю та / або майну яких завдана шкода вна-
слідок  дорожньо-транспортної  пригоди  з  використанням 
транспортного засобу.

Згідно зі ст. 5 Закону України «Про обов’язкове стра-
хування  цивільно-правової  відповідальності  власників 
наземних транспортних засобів», об’єктом обов’язкового 
страхування  цивільно-правової  відповідальності  є  май-
нові  інтереси,  що  не  суперечать  законодавству  України, 
пов’язані  з  компенсуванням  особою,  цивільно-правова 
відповідальність  якої  застрахована,  шкоди,  завданої 
життю, здоров’ю, майну потерпілих унаслідок експлуата-
ції забезпеченого транспортного засобу.

Як зазначається в літературі, договір страхування вико-
нує дві основні функції  [9, с. 157]. По-перше, це – юри-
дичний факт, з яким норми права пов’язують виникнення 
(а також зміни і припинення) зобов’язань. Це означає, що 
договір як угода сторін є юридичним фактом, на підставі 
якого  виникають договірні  зобов’язання  і  правові  відно-
сини. По-друге, оскільки сторони договору не лише вста-
новлюють між собою правовий зв’язок, а й тією чи іншою 
мірою визначають його  зміст,  то договір є ще й  засобом 
регулювання  відносин,  формування  умов,  на  яких  буду-
ється правовий зв’язок його учасників [10].

Договір  обов’язкового  страхування  цивільно-пра-
вової  відповідальності  власників  наземних  транспорт-
них засобів належить до числа обов’язкових договорів, 
тому  на  власника  транспортного  засобу  покладається 
обов’язок застрахувати свою цивільну відповідальність 
із моменту придбання транспортного засобу. За невико-
нання  даного  обов’язку  власник  транспортного  засобу 
притягується  до  адміністративної  відповідальності 
[11, с. 14]. 

Отже,  договір  обов’язкового  страхування  цивільно-
правової відповідальності власників наземних транспорт-
них засобів є цікавим прикладом утілення правової кон-
струкції договору на користь третіх осіб, яка залишається 
в Україні відносно малодослідженою й потребує вдоско-
налення  правового  регулювання.  Правове  регулювання 
здійснюється  переважно  через  механізм  суб’єктивних 
прав і юридичних обов’язків, саме цим воно відрізняється 
від будь-якого іншого нормативного регулювання. Указані 
права й обов’язки, кореспондуючи один одному в межах 
певного правовідношення,  і  становлять його юридичний 
зміст [12, с. 96].

Висновки. Отже,  проведене  дослідження  свідчить 
про  необхідність  подальших  розробок  у  сфері  право-
вого регулювання договорів про обов’язкове страхування 
цивільно-правової  відповідальності  власників  наземних 
транспортних  засобів,  що  зумовлено  бурхливим  розви-
тком вітчизняної економіки і є одним зі шляхів інтеграції 
нашої  держави  до  європейського  автомобільного  тран-
спортного руху.
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ЗМІСТ ТА ВИДИ ДЖЕРЕЛ СІМЕЙНОГО ПРАВА,  
ЩО ДІЯЛО НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ, ЩО ВХОДИЛИ ДО СКЛАДУ  

ВЕЛИКОГО КНЯЗІВСТВА ЛИТОВСЬКОГО ТА РЕЧІ ПОСПОЛИТОЇ

CONTENTS AND TYPES OF SOURCES OF FAMILY LAW  
ON UKRAINIAN LANDS CONSTITUTED IN THE GRAND DUCHY OF LITHUANIA  

AND THE POLISH-LITHUANIAN COMMONWEALTH
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професор кафедри цивільного права та процесу
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імені Леоніда Юзькова

Наукова стаття присвячена дослідженню змісту та видів джерел сімейного права, що діяло на українських землях, що входили до 
складу Великого князівства Литовського та Речі Посполитої протягом XIV – XVIII століть. Визначено, що до ухвалення Литовських ста-
тутів основними джерелами сімейного права були Просторова редакція «Руської правди», яка частково врегульовувала майнові відно-
сини між подружжям, між батьками та дітьми, а також майнові й особисті немайнові права опікуна та дитини, що взята під опіку; статути 
про церковні суди князів Володимира Великого та Ярослава Мудрого, що врегульовували питання розгляду церковними судами сімей-
них спорів; норми канонічного та звичаєвого права. Останні були основним джерелом сімейного права. Починаючи з першої половини  
XVI століття, основними джерелами сімейного права Польсько-литовського періоду історії держави та права України стали Литовські 
статути 1529, 1566 та 1588 років, а також пізніші постанови Сейму, а до обмеження прав монарха – також указами короля або великого 
князя. Предмет правового регулювання сімейних правовідносин цими правовими актами був достатньо звуженим і стосувався лише 
регулювання майнових відносин між подружжям, батьками та дітьми, а також урегулювання питань надання дозволу на шлюб батьками 
й іншими особами, опікунських відносин і відносин щодо управління майном неповнолітньої особи. Інші норми продовжували врегульо-
вувати норми звичаєвого та канонічного права, а правовідносини між жителями міст – норми магдебурзького права. Роль інших джерел 
сімейного права (договори, судово-адміністративна практика, правова доктрина) була допоміжною, однак досягнення правової доктри-
ни і практики стали основою під час підготовки Литовських статутів та пізніших правових актів Сейму.

Ключові слова: джерело сімейного права, подружжя, Литовський статут, канонічне право, звичай, магдебурзьке право.

The scientific article is devoted to the study of the content and types of sources of family law that operated on the Ukrainian lands that 
were part of the Grand Duchy of Lithuania and the Polish-Lithuanian Commonwealth during the XIV–XVIII centuries. Prior to the adoption 
of the Lithuanian statutes, it was determined that the main sources of family law were the Extensive Edition of the “Rus’ Justice” (“Russkaya 
Pravda”), which partially regulated the property relations between spouses, parents and children, as well as the property and personal 
non-property rights of the guardian and the child under guardianship; statutes on the ecclesiastical courts of princes Vladimir the Great and 
Yaroslav the Wise, which settled the issues of consideration by family courts of ecclesiastical courts; norms of canonical and customary 
law. The latter were the main source of family law. Beginning in the first half of the sixteenth century, the main sources of family law of the 
Polish-Lithuanian period in the history of the state and law of Ukraine were the Lithuanian statutes of 1529, 1566 and 1588, as well as later 
decrees of the Seimas, and to the restriction of the monarch’s rights – also decrees of the king or grand duke. The subject of legal regulation 
of family relationships by these legal acts was narrow enough and concerned only the regulation of property relations between spouses, 
parents and children, as well as the regulation of issues of granting permission for marriage to parents and other persons, guardianship 
relations and relations concerning the management of property. Other norms continued to regulate the rules of custom and canon law, 
and with regard to legal relations between urban dwellers – the norms of Magdeburg law. The role of other sources of family law (treaties, 
judicial and administrative practice, legal doctrine) was ancillary, but the achievements of legal doctrine and practice became the basis in 
the preparation of Lithuanian statutes and later legal acts of the Seimas.

Key words: family law source, spouses, Lithuanian statute, canon law, custom, Magdeburg law.
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Постановка проблеми та її зв’язок із важливими 
науковими і практичними проблемами.  Дослідження 
будь-якого  правового  явища,  зокрема  і  джерельної  бази 
сімейного  права,  має  базуватися  на  історико-правовому 
аспекті  поставленої  проблеми.  Тому  простежити  виник-
нення й еволюцію такої фундаментальної категорії науки 
сімейного права, як джерела сімейного права, можна лише 
на основі застосування історико-правового методу дослід-
ження. Україна має свою самобутню історію державотво-
рення та права, якою варто пишатися і брати уроки сучас-
ним  законотворцям.  Саме  вивченню  джерел  сімейного 
права в  історії України та  їхньому значенню для форму-
вання сімейного законодавства України і буде присвячене 
наше наукове дослідження в межах даної наукової статті.

Як  слушно  зазначає  У.В.  Романюк,  правова  традиція 
є невід’ємним атрибутом правосвідомості, передумови фор-
мування якої приховуються у глибинних історичних пластах 
культури  та  пам’яті  народу.  Національна  правова  система 
України через історичні обставини зазнавала різноманітних 
впливів.  У  праві  України  перетнулися  лінії  історії  Сходу 
і  Заходу  Європи.  У  сучасних  умовах  активізації  процесів 
реформування національної правової системи перед дослід-
никами сімейного права України постало важливе завдання – 
вивчити, критично осмислити й узагальнити досвід право-
застосування  на  українських  землях  у минулому  для  того, 
щоб окреслити шляхи використання найкращих його здобут-
ків у сучасному процесі розбудови правової держави та гро-
мадянського суспільства в Україні [1, с. 43–44].

Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких 
започатковано розв’язання даної проблеми і на які опи-
рається автор, виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми, яким присвячується стаття. Окре-
мим аспектам  історіографії сімейного законодавства, яке 
діяло на українських землях від Київської Русі до україн-
ської незалежної держави, зокрема з питань змісту й особ-
ливостей джерел сімейного права, були присвячені наукові 
праці теоретиків права й істориків, серед яких: О.О. Балко, 
В.Д. Гончаренко, М.В. Гримич, О.І. Загоровський, О.П. Іва-
новська, Л.В. Красицька, В.С. Кульчицький, Г.К. Матвєєв, 
М.М. Марченко, К.О. Неволін, О.І. Нелін, О.М. Немков, 
Т.О. Подковенко, Ю.М. Походзіло, Р.О. Стефанчук та інші. 
На жаль, серед наукових праць зазначених учених майже 
немає  наукових  досліджень  саме  розвитку  джерельної 
бази  правового  регулювання  сімейних  правовідносин, 
за  винятком  окремих  наукових  праць  у  розрізі  вивчення 
окремих  історичних  періодів,  наприклад,  дослідження 
В.І.  Андрюліса,  О.М.  Бирлюк,  А.Л.  Галояна,  Г.В.  Дер-
бини, О.В. Клименко, В.І. Озель, О.О. Теслі, М.К. Цату-
рової.  Водночас  комплексного  дослідження  стану  пра-
вового  регулювання  сімейних  правовідносин  протягом 
XIV–XVIII  ст.  на  українських  землях,  які  входили  спо-
чатку  до  складу Великого  князівства Литовського,  Русь-
кого  та Жемайтського  і  Королівства Польського,  а  після 
1569 р. – Речі Посполитої, немає.

У зв’язку із цим постає необхідність наукового дослід-
ження змісту та видів джерел сімейного законодавства, що 
діяло на українських землях, що входили до складу Вели-
кого князівства Литовського та Речі Посполитої. 

Метою статті  є  дослідження  змісту  та  видів  джерел 
сімейного законодавства, що діяло на українських землях, 
які  протягом XIV–XVIII  ст.  входили  спочатку  до  складу 
Великого  князівства  Литовського,  Королівства  Поль-
ського, а після 1569 р. – Речі Посполитої.

Виклад основного матеріалу дослідження.  Пере-
хід  українських  земель  під  владу  спочатку  Великого 
князівства Литовського,  а  після  1569  р.  – Речі Посполи-
тої  (Польща)  зумовив  поступову  втрату  чинності  норм 
«Руської  правди»  на  українських  землях  та  заміну  її 
іншими  кодифікованими  актами  –  Литовськими  стату-
тами, редакції яких ухвалені в 1529 р. («Стара редакція»), 
1566 р. («Волинська редакція») та 1588 р. («Післялюблін-

ська редакція») і які в певній частині продовжували діяти 
на території України до початку ХІХ ст., коли вони були 
замінені сімейним законодавством, яке діяло на території 
всієї Російської імперії. 

На  початковому  етапі  (до  ухвалення  першої  редакції 
Литовського  статуту)  сімейні  правовідносини  врегульо-
вувалися нормами,  які  діяли ще  в період Русі-України – 
переважно це були норми таких правових джерел: 

1)    Просторова  редакція  «Руської  правди»,  зокрема,  
п.  п.  90–94,  99,  102–108  цього  документа,  якими  визна-
чалося  питання  спадкування  синами  та  дочками  майна 
батька  або  матері,  права  дружини  на  частину  майна 
померлого  чоловіка,  зобов’язання  братів  одружити  свою 
сестру в разі смерті їхніх батьків, а також питання опіки 
матері або іншого родича над малолітніми дітьми, майно-
вих та особистих немайнових прав опікуна та дитини, що 
взята під опіку [2, с. 37–39; 3, с. 21–23]; 

2)  статути про церковні суди князів Володимира Вели-
кого  та  Ярослава  Мудрого,  що  врегульовували  питання 
розгляду  церковними  судами  сімейних  спорів,  зокрема 
щодо розірвання шлюбу [4, с. 10–11]; 

3)  норми  канонічного  права,  викладені  в  Кормчій 
книзі – збірнику церковних  і світських законів, які базу-
валися  на  перекладі  Номоканону,  складеного  у  VІ  ст. 
константинопольським  патріархом  Іоанном Схоластиком 
і адаптованого для болгарської церкви в ХІ ст. як інкорпо-
рація  існуючих норм церковного права [5, с. 85], Еклоги 
імператорів Василя  і Костянтина  (нова редакція Кодексу 
Юстиніана)  [6,  с.  135];  Прохірона  імператорів  Василя, 
Костянтина  і  Леона,  що  був  збірником  правових  актів, 
посібником  для  суддів  та  інших  правозастосувачів,  а 
також пізніших норм, які видавалися вже Руською право-
славною церквою [7, с. 26–27]. Дані норми переважно вре-
гульовували  порядок  вінчання,  основні  умови  дійсності 
шлюбу, а також підстави для розірвання шлюбу;

4)  норми  звичаєвого  права,  які  переважно  врегульо-
вували  відносини  між  подружжям,  батьками  та  дітьми, 
за  винятками,  визначеними  світським  законодавством 
та церковними канонами.

Ухвалення Литовського статуту 1529 р. ознаменувало 
розширення правового регулювання сімейних правовідно-
син саме правовими актами, а не церковними і звичаєвими 
нормами.

Зокрема, Литовський статут 1529 р. надавав правовому 
регулюванню  сімейних  правовідносин  велике  значення, 
про  що  свідчить  наявність  двох  окремих  розділів:  чет-
вертого «Про спадкування жінками та одруження дівчат» 
та п’ятого «Про опікунів». 

У четвертому розділі цього правового акта передбача-
лися такі майнові й особисті права жінок і дівчат:

1)  право  добровільно  одружуватися  для  княгинь 
та панянок (п. 15 р. 4);

2)  спадкові: 
–  право  вдови  на  успадковування  після  чоловіка 

в разі відсутності віна: нарівні зі своїми дітьми (п. 1 р. 4), 
на третину майна в разі відсутності дітей  (п. 2 р. 4, п. 5  
р. 4), зокрема мачухи (п. 4 р. 4), втрата нею успадкованого 
майна в разі повторного одруження (п. 3 р. 4, п. 5 р. 4);

–  право  на  відшкодування  вартості  успадкованого 
нерухомого майна в разі одруження з іноземцем (п. 9 р. 4);

–  спадкові права дітей на майно  їхніх батьків  (п. 12  
р. 4, п. 14 р. 4) – зазначене стосується не тільки жінок, а 
й чоловіків;

–  втрата права на спадкування в разі одруження без 
згоди батьків  (п.  10 р.  4)  або вчинення насильства щодо 
батька  або  матері  (п.  13  р.  4),  втрата  дівчиною-сиротою 
успадкованого майна в разі одруження без згоди родичів 
(п. 11 р. 4);

3) право жінки на посаг та віно:
–  право  жінки  на  посаг,  обов’язок  батьків  забезпе-

чити своїм дочкам посаг (п. 7 р. 4);
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–  обов’язок батьків забезпечити надання їхній дочці 
віна (п. 8 р. 4); 

4)  право  жінки  на  управління  майном  неповнолітніх 
дітей  у  разі  смерті  їхнього  батька  (у  разі  її  повторного 
одруження або безгосподарності – аналогічні права роди-
чів або призначеного опікуна) (п. 6 р. 4) [8, с. 25–27].

У п’ятому розділі Першого Литовського статуту визна-
чено права й обов’язки опікуна та дітей, що перебували 
під опікою:

–  право  дітей  на  відшкодування  майна,  втраченого 
опікуном за час, коли вони не досягли повноліття  і здій-
снювалося управління їхнім майном (п. 1 р. 5, п. 7 р. 5);

–  право опікуна стягувати на користь дітей компенса-
цію завданої шкоди їхньому майну (п. 2 р. 5);

–  право дітей бути відповідачами в суді щодо належ-
ного  їм  майна  лише  після  досягнення  ними  повноліття 
(п.  3 р.  5, п.  4 р.  5),  крім питань викупу майна, поручи-
тельства батька, питань боргів батька або питань судової 
справи, провадження за якою здійснювалося ще за життя 
батька і не завершилося (п. 6 р. 5);

–  заборона  для  опікуна  відчужувати  ввірене  йому 
майно дітей (п. 5 р. 5);

–  обов’язок  опікуна  провести  опис  наданого  йому 
в  управління  майна  і  передати  його  після  досягнення 
дітьми повноліття відповідно до опису (п. 8 р. 5);

–  право опікуна на винагороду з доходів, що отриму-
ються з управління майном (п. 8 р. 5);

–  обов’язок опікуна забезпечувати дітей одягом і хар-
чуванням (п. 8 р. 5);

–  заборона  опікуну  переносити  свої  особисті 
витрати на майно, передане йому в управління (п. 9 р. 5) 
[8, с. 28–30].

Крім того, у даному розділі, попри його назву, перед-
бачено  право  батька  заповідати  належне  рухоме  майно  
(п.  п.  15–17  р.  5),  а  також  обмеження  щодо  складання 
заповіту.  Водночас  право  на  складання  заповіту  щодо 
нерухомого майна міститься в п. 17 р. 1, де зазначено, що 
такі  заповіти  визнаються  в  разі  надання  дозволу  вели-
кого князя або повітового радника на складання заповіту 
щодо такого майна або підтвердження вказаними особами 
вже вкладеного заповіту. У п. 15 розділу «Про вольності 
шляхти та розширення Великого князівства Литовського» 
передбачалося  право  дітей  спадкувати маєтки,  надані  за 
службу, за умови продовження служби синами особи, якій 
наданий маєток [8, с. 18, 24, 30–31].

Друга  редакція  Литовського  статуту,  видана 
1566  р.,  загалом  схожим  чином  урегульовувала  сімейні 
права  й  обов’язки  учасників  сімейних  правовідносин, 
передусім батьків і дітей, жінки в частині права на шлюб, 
спадкування  та  права  на  посаг,  опікунів  і  неповнолітніх 
дітей, а також батька в частині заповідання власного майна 
(арт. арт. 18, 28, 29 р. 1, арт. арт. 31, 32, 33, 34 р. 3, р. 5, р. 6  
[8, с. 68, 70–71, 83–84, 103–109].

Інтерес викликають арт. 14 р. 3, який передбачає, що 
в  разі  смерті  батьків  та  інших  родичів  діти  отримують 
майно, отримане їхніми батьками за службу [8, с. 80–81], а 
також арт. 33 р. 3, який зняв обмеження на передачу у спа-
док або будь-яким іншим способом відчуження на користь 
дітей нерухомого майна [8, с. 83–84].

Майнові й особисті немайнові права жінок доповнилися 
правом на отримання віна  від чоловіка  в  розмірі  третини 
майна  (яке не втрачалося в разі  її повторного одруження, 
однак  нерухоме  майно  в  натурі  замінювалося  грошовою 
компенсацією вартості цього майна) (арт. 2 р. 5) [8, с. 103], 
а перелік підстав для втрати права на спадкування майна 
батьків  дівчиною  доповнювався  одруженням  панянки  із 
чоловіком простого стану (арт. 11 р. 5.). Литовський статут 
1566 р. підвищив шлюбний вік: для чоловіків до вісімнад-
цяти років, для жінок до п’ятнадцяти (арт. 8 р. 5, арт. 1 р. 6),  
передбачив  підстави  для  розірвання шлюбу  (арт.  18  р.  5) 
[8,  с. 105–107]. Як зазначає В.Й. Андрюліс, установлення 

такого шлюбного віку виходило з його цілей (продовження 
роду), відображало погляди на місце жінки в сім’ї та в сус-
пільстві.  Вік  визначався  показаннями  близьких  або  запи-
сами про народження в метричних книгах [9, с. 9].

Литовський  статут  1566  р.  також  більш  чітко  визна-
чив, хто може бути опікуном: особа, визначена заповітом, 
у разі невизначення – старший брат, у разі відсутності – 
родичі по батькові, у разі відсутності – родичі по матері, 
у разі відсутності – опікун, призначений місцевою владою 
(арт.  3 р.  6). Також краще визначений обов’язок опікуна 
забезпечувати дітей одягом і харчуванням – як забезпечу-
вати  їм  добре  і  моральне  виховання,  освіту  та  добробут 
(арт. 4 р. 6) [8, с. 107], а спадкові права визначені в окре-
мому р. 8 «Про тестаменти» [8, с. 114–115].

«Люблінська»  редакція  Литовського  статуту  1588  р. 
стала подальшим розвитком українського права, зокрема 
сімейного. Уже зазначені негативні правові наслідки одру-
ження вдови із чоловіком простого стану наставали лише 
в  разі  відсутності  згоди  на  такий шлюб  із  боку  родичів 
або місцевої влади (арт. 12 р. 5), шлюбний вік для дівчат 
знижено з 15 до 13 років  (арт. 9 р. 5). Перелік випадків, 
коли неповнолітні діти могли бути відповідачами у спра-
вах щодо їхнього майна розширився із чотирьох до шести, 
зокрема  в  разі  неправомірного  заволодіння  чужим маєт-
ком  або  щодо  видачі  біглих  селян,  які  стали  кріпаками 
(«отчизні люди») (арт. 8 р. 6) [8, с. 234–235, 240].

Крім досягнення шлюбного віку, для одруження Тре-
тім  Литовським  статутом  передбачалися  нормальний 
психічний стан,  вільна  згода осіб,  які  одружуються,  від-
сутність родинних зв’язків  (між родичами до четвертого 
ступеня споріднення та свояками до третього ступеня спо-
ріднення  включно)  та  єдине  віросповідання  (після  ухва-
лення в 1616 р. сеймової Конституції встановлена смертна 
кара за порушення цієї вимоги). Якщо в момент укладення 
шлюбу особа не розуміла значення своїх дій, це не робило 
шлюб  недійсним,  а  лише  давало  право  особі  звертатися 
з вимогою про його визнання таким [9, с. 9–12].

У  сім’ї шляхти  існував  принцип  роздільності  майна. 
Кожен  із  подружжя  міг  мати  власне  рухоме  та  неру-
хоме майно  і розпоряджатися ним незалежно від  іншого 
з  подружжя.  Про  це  свідчить,  зокрема,  й  зазначений 
вище факт, що таке майно зазвичай спадкувалося дітьми 
подружжя  і  не  спадкувалося  іншим  із  нього.  Принцип 
роздільності  майна  подружжя  сприяв  розвитку  особис-
тих відносин. Тією мірою, у якій жінка була незалежною 
від чоловіка, вона користувалася багатьма правами в сім’ї 
та  суспільстві.  Дружина  не  була  підпорядкована  чолові-
кові, могла виступати в суді як позивач або відповідач, не 
відповідала за злочини й інші правопорушення чоловіка, 
не  відповідала  за  його  майновими  зобов’язаннями  (це 
саме стосувалося  і дітей, які мали відповідне майно), не 
була обмежена у придбанні  та  розпорядженні  будь-яким 
майном (крім посагу, право на який вона отримувала лише 
після  одруження).  Повною  мірою  зазначені  особливості 
стосувалися лише жінки, яка належала до шляхти, якщо 
за одруження їй було забезпечене віно. Дружина селянина 
відповідала  за  його  борги  та  зобов’язання,  а  дружина, 
якій  не  було  забезпечене  віно, мала  право  на  пожиттєве 
утримання  в  межах  третини  майна  померлого  чоловіка 
або на те майно, яке  їй було прямо відписано чоловіком 
[9, с. 13–15, 20–21, 27].

Інші шлюбно-сімейні питання Литовськими статутами 
врегульовані  не  були  і  залежали  від  віри  осіб,  які  одру-
жуються.  Як  зазначає  В.Й.  Андрюліс,  умови  та  проце-
дура укладення шлюбу визначалася нормами канонічного 
права, хоча до кінця XVI ст. норми Литовських статутів із 
питань  урегулювання  сімейних  відносин  поширювалися 
лише  на шляхту,  а  селяни  переважно  керувалися  звича-
ями [9, с. 11]. Шлюбно-сімейні відносини, майнові й осо-
бисті немайнові права осіб, які належали до нехристиян-
ської  віри,  урегульовувалися  іншими правовими  актами, 
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наприклад,  аналогічні  відносини  осіб,  що  належали  до 
вірменської християнської церкви, базувалися на нормах 
канонічного права вірмен і знайшли своє правове втілення 
у  Вірменських  статутах  міста  Львова  1519  р.  та  міста 
Кам’янця-Подільського 1567 р. [10, с. 13–15]. 

Зокрема,  причинами  для  розірвання  шлюбу  в  цей 
період  називалися  зрада  (яка  каралася  смертю),  нездат-
ність чоловіка до шлюбного життя, яка настала до укла-
дення шлюбу, тривала невиліковна хвороба, вступ одного 
з подружжя у монастир,  відмова від християнської  віри. 
Підставою  для  припинення  шлюбу  також  визнавалася 
юридична смерть іншого з подружжя, що наставала в разі 
втрати прав шляхти за політичні або кримінальні злочини 
(у такому разі дружина мала права вдови, а діти – сиріт) 
[9, с. 22–23]. Ті права, які мали діти відповідно до Литов-
ських  статутів,  вони мали лише в  разі  визнання  їх  зако-
нонародженими (незаконною могла бути не лише дитина, 
народжена не у шлюбі або в недійсному шлюбі, а й дитина, 
від якої відмовилися батьки) [9, с. 29].

Роль  інших  джерел  сімейного  права  в  цей  час  була 
незначною.  Питання  укладення  сімейно-правових  дого-
ворів у цей час врегульовувалися виключно звичаєвими 
нормами.  Такими  договорами  могли  бути  угоди  про 
власне шлюб  (принципова  згода  обох  сторін  на шлюб), 
господарська  шлюбна  угода  (зобов’язання  обох  сторін 
про внесок у добробут майбутньої сім’ї і придане моло-
дої) [12, с. 352–353]. Місце правової доктрини та судово-
адміністративної  практики  в  цей  час  також  незначне, 
вони спрямовувалися суто на застосування чинних право-
вих норм (особливо зважаючи на обмежене застосування 
норм  римського  права  як  частини  церковного  права), 
хоча, звичайно, стали основою під час підготовки Литов-
ських статутів і пізніших правових актів Сейму.

Висновки, зроблені в результаті дослідження, і пер-
спективи подальших розвідок у даному напрямі. На 
підставі вищевикладеного можна дійти таких висновків.

Основними  джерелами  сімейного  права  Польсько-
литовського  періоду  історії  держави  та  права  України 
стали Литовські статути 1529, 1566 та 1588 рр., які стали 
кодифікованими  джерелами  також  цивільного,  кримі-
нального, господарського, земельного та багатьох інших 
галузей права. Водночас значну роль надалі відігравали 
норми  звичаєвого  та  канонічного  права.  Останні  мали 
фактичну перевагу перед світськими нормами, оскільки 
такі  питання,  як  умови  укладення  шлюбу,  процедура 
його  укладення  (через  вінчання),  особисті  немайнові 
права  подружжя,  батьків  і  дітей,  підстави  та  порядок 
розірвання шлюбу, надалі визначалися саме церковними 
нормами  залежно  від  віросповідання подружжя. Навіть 
якщо  вищезазначені  норми  і  були  передбачені  Литов-
ськими  статутами,  вони  істотно  не  відходили  від  кано-
нічних норм. Предмет правового регулювання сімейних 
правовідносин  Литовськими  статутами,  а  також  пізні-
шими постановами Сейму і на початковому етапі – ука-
зами  великих  князів  литовських  та  польських  королів, 
був достатньо звуженим і стосувався лише регулювання 
майнових відносин між подружжям, батьками та дітьми, 
а також врегулювання питань надання дозволу на шлюб 
батьками й іншими особами, опікунських відносин і від-
носин  щодо  управління  майном  неповнолітньої  особи. 
Зазначені  норми  в  основному  поширювалися  лише 
на  шляхту,  аналогічні  ж  відносини  за  участю  жителів 
міст  і  селян  урегульовувалися  нормами магдебурзького 
та  звичаєвого  права  [11,  с.  13–14].  Роль  інших  джерел 
сімейного права в цей час була незначною. Питання укла-
дення сімейно-правових договорів у цей час урегульову-
валися  виключно  звичаєвими  нормами. Місце  правової 
доктрини  та  судово-адміністративної  практики  в  цей 
час  також незначне,  вони  спрямовувалися  виключно на 
застосування  чинних  правових  норм,  хоча,  звичайно, 
стали основою під час підготовкиі Литовських статутів 
та пізніших правових актів Сейму.
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ПРАВОВІ МЕЖІ СТВОРЕННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ ЛЮДСЬКИХ ЕМБРІОНІВ: 
ПОРІВНЯННЯ НІМЕЦЬКОГО ТА УКРАЇНСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА

LEGAL LIMITS TO THE CREATION AND USE OF HUMAN EMBRYOS:  
COMPARISON OF GERMAN AND UKRAINIAN LEGISLATION

Квіт Н.М.,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри цивільного права та процесу
Львівського національного університету імені Івана Франка

Стаття присвячена аналізу міжнародних і національних правових меж створення, зберігання та використання живих ембріонів, емб-
ріофетальних матеріалів, а також ембріональних стовбурових клітин. 

Мета статті – визначити тенденції щодо розвитку дефініції поняття ембріона, дослідити та порівняти їх з іноземним досвідом, а також 
з’ясувати сучасні як національні, так і світові тенденції та проблеми законодавчого регулювання створення та використання живих емб-
ріонів у рамках функціонування репродуктивної медицини та проведення наукових досліджень. 

Автор аналізує досвід Німеччини щодо визначення поняття ембріона та порівнює його із чинним українським законодавством, робля-
чи висновок про те, що відсутність уніфікованої термінології єдиного розуміння поняття ембріона створює труднощі на практиці та може 
ускладнювати трактування норм, що покликані врегульовувати його правове становище в цих складних правовідносинах.

Досліджуються передбачені чинним законодавством способи допустимого використання ембріонів, водночас робиться наголос на 
проблемності, з етичного погляду, редукції ембріонів і пропонується, беручи приклад із Німеччини, виключити норми, які регулюють цей 
вид використання, та вирішити цю проблему шляхом обмеження кількості ембріонів, що імплантуються у процесі застосування допоміж-
них репродуктивних технологій.

Також автор констатує, що, виходячи із системного аналізу норм національного законодавства та міжнародного права, живий емб-
ріон не може використовуватися з метою, яка не пов’язана з репродукцією, проте робиться також наголос на необхідності, за зразком 
німецького досвіду, встановити чіткі заборонні норми, які б однозначно виключали можливість такого використання чи створення ембрі-
онів із дослідницькою метою. 

Зокрема, автор пропонує внести зміни до Порядку проведення клінічних випробувань тканинних і клітинних трансплантатів та екс-
пертизи матеріалів клінічних випробувань, а саме доповнити статтю 1 Розділу 3 таким положенням: «Отримання ембріональних стовбу-
рових клітин із живих кріоконсервованих неімплантованих ембріонів in vitro, що має наслідком їхню загибель, та створення ембріонів in 
vitro з дослідницькою метою забороняється». А також пропонується доповнити частину 3 статті 14 Закону «Про застосування трансплан-
тації анатомічних матеріалів людині» положенням про заборону донорства анатомічних матеріалів живих неімплантованих ембріонів in 
vitro, що не були використані з репродуктивною метою. 

Такий підхід також дасть змогу констатувати імплементацію в національне законодавство положень статті 18 Конвенції про права 
людини та біомедицину, якщо поруч із законодавчою забороною будуть встановлені ефективні засоби впливу на порушників, а саме 
передбачено кримінальне покарання за такі протиправні дії.

Ключові слова: ембріон, ембріофетальні анатомічні матеріали, ембріональні стовбурові клітини, наукові дослідження, використання.

This article is devoted to the analysis of international and national legal boundaries of the creation, storage and use of live embryos, embryo-
fetal materials, and embryonic stem cells.

The purpose of the article is to identify trends in the development of the definition of the concept of embryo, to explore and compare them with 
foreign experience, as well as to find out international as well as national trends and problems of legislative regulation of the creation and use of 
living embryos in the framework of the functioning of reproductive medicine and research.

The author analyzes the experience of Germany in defining the concept of an embryo and compares it with the current Ukrainian legislation, 
concluding that the lack of a unified terminology, as well as a unified understanding of the concept of embryo creates difficulties in practice and 
may complicate the interpretation of norms intended to regulate its legal status.

Analyzing possible ways of embryos use, which are regulated by the current legislation, the author emphasis the ethical problem of embryo 
reduction procedure and it is also proposed, by taking the example from Germany, to exclude the rules governing this type of use and to solve 
this problem by limiting the number of implanted embryos during using assisted reproductive technologies.

The author also states that based on a systematic analysis of the rules of national law and international law, a living embryo cannot be used 
for non-reproductive purposes, but also emphasizes the need for a model of German experience to establish clear prohibition rules that would 
exclude the possibility of such use or the creation of embryos for research purposes.

In particular, the author proposes to amend the Procedure for conducting clinical trials of tissue and cell transplants and examination of 
materials of clinical trials, namely to supplement Article 1 of Section 3 with the following provisions: “Obtaining embryonic stem cells from live cryo-
preserved non-implanted embryos in vitro, which results in their death and the creation of embryos in vitro for research purposes is prohibited”. 
Also, it is proposed to supplement Part 3 of Article 14 of the Law “On the application of transplantation of anatomical materials to humans” by the 
prohibition on the donation of anatomical materials to living non-implanted embryos in vitro that have not been used for reproductive purposes.

Such an approach will also make it possible to ascertain the implementation in national law of the provisions of Article 18 of the Convention 
on Human Rights and Biomedicine, if, along with the legislative ban, effective means of influencing offenders will be established, namely criminal 
penalties for such unlawful acts.

Key words: embryo, embryo-fetal anatomical materials, embryonic stem cells, scientific research, use.

Постановка проблеми.  Аналіз  правових  меж  ство-
рення, зберігання та використання живих ембріонів, емб-
ріофетальних матеріалів,  а  також ембріональних  стовбу-
рових клітин надзвичайно актуальний і спричиняє багато 
дискусій як у національному, так і у світовому науковому 
просторі.  Тепер  нормою  стала  наявність  людських  емб-
ріонів in vitro, отже, поза організмом жінки, як наслідок: 
людський  ембріон  піддається  значно  ширшому  доступу 

та можливості зовнішнього впливу на нього, ніж за його 
існування  in  utero  (імплантований  в  організм  жінки). 
І  питання  щодо  його  охорони  та  захисту  зумовлене  не 
стільки  його  статусом,  скільки  можливостями  зловжи-
вань щодо нього (його незаконного використання). Отже, 
активний розвиток репродуктивної медицини та біомеди-
цини постійно ставить перед правниками, медиками, біо-
етиками  та  теологами нові  питання  та  потребує  пошуку 
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компромісних  рішень,  які  мають  на  меті  створити юри-
дичні й етичні межі такої діяльності.

Аналіз останніх досліджень.  Ембріон  як  суб’єкт 
права  на  життя  вивчали  С.  Алексєєв,  О.  Домбровська, 
О.  Івченко,  О.  Капінус,  О.  Мірошніченко,  П.  Рабіно-
вич,  питання  правового  статусу  ембріона  були  об’єктом 
дослідження  І.  Бойка,  І.  Васильєвої,  О.  Кашинцевої, 
О.  Пунди,  З.  Ромовської,  Р.  Стефанчука,  Г.  Терешкевич. 
Деонтологічні  та  нормативно-правові  аспекти  викорис-
тання ембріонального матеріалу людини досліджувалися 
Ю.  Сілкіною,  Ю.  Чайковським,  Б.  Островською.  Проте 
в  порівняльно-правовму  аспекті  ці  питання  ще  не  були 
досліджені, а нове регулювання трансплантаційних відно-
син також зумовлює необхідність аналізу норм, що стосу-
ються висвітленої проблематики.

Мета дослідження. Для  визначення  правових  меж 
створення та використання людських ембріонів, які часто 
є об’єктом цивільно-правових угод із біобанками щодо їх 
створення  та  зберігання,  необхідно  визначити  тенденції 
визначення поняття  ембріона,  дослідити  та  порівняти  їх 
з іноземним досвідом, а також з’ясувати сучасні як націо-
нальні, так і світові тенденції та проблеми законодавчого 
регулювання  створення  та  використання  живих  ембріо-
нів  у  рамках  функціонування  репродуктивної  медицини 
та проведення наукових досліджень. 

Виклад основного матеріалу.  Із  розвитком  науки,  а 
саме репродуктології та кріоніки, підходи до визначення 
поняття ембріона також змінювалися. У цьому контексті 
варто  звернутися  до  досвіду  Німеччини.  Зокрема,  якщо 
раніше  там ембріон визначався  як «людський  зародок  із 
моменту його імплантації в матку і до завершення форму-
вання його органів», то тепер визначення ембріона також 
включає преімплантаційний період. Зокрема, в німецькому 
законодавстві  існують  паралельно  дві  дефініції  поняття 
«ембріон»,  а  саме  в  абз.  1  §  8  («Визначення  понять») 
Закону Федеративної Республіки Німеччина (далі – ФРН) 
«Про  захист  ембріона»  (“Embrzonenschutzgesetz”)  [1] 
встановлено,  що  «ембріоном  у  розумінні  цього  Закону 
вважається  запліднена життєздатна людська яйцеклітина 
з  моменту  утворення  зиготи,  а  також  кожна  отримана 
з ембріона тотипотентна клітина, яка за дотримання від-
повідних  умов  здатна  до  подальшого  розвитку  та  утво-
рення окремого індивіда», натомість п. 4 § 3 Закону ФРН 
«Про забезпечення захисту ембріона у зв’язку з імпортом 
та  застосування  людських  ембріональних  стовбурових 
клітин» (Закон про стовбурові клітини – Stammzellgesetz 
(StZG))  [2] визначає ембріон як «будь-яку людську тоти-
потентну клітину, яка за наявності необхідних для цього 
умов здатна до поділу та розвитку в окремий індивідуум». 
Отже,  як  бачимо,  у  першому  визначенні  законодавець 
виділяє дві умови, за яких можна говорити про існування 
ембріона:  запліднення  (утворення  зиготи)  та можливість 
розвитку заплідненої яйцеклітини, крім того, до ембріона 
також прирівнюється будь-яка тотипотентна клітина, яку 
отримують  з  ембріона. Друге ж визначення фокусується 
саме  на  тотипотентних  клітинах  і  визначає  критерієм 
можливість  клітини  розвинутися  до  індивідуума,  навіть 
не згадуючи про критерій запліднення, який, якщо глибше 
вникнути в біологічні особливості цих процесів, охоплю-
ється попереднім, оскільки першою тотипотентною кліти-
ною людського організму є саме запліднена яйцеклітина. 

Українське ж законодавство, зокрема ст. 1 Закону Укра-
їни «Про заборону репродуктивного клонування людини» 
[3], визначає ембріон як зародок людини на стадії розви-
тку до восьми тижнів. Така дефініція, безумовно, є надто 
невизначеною та загальною, з огляду на відсутність вка-
зівки на  початковий момент,  з  якого  ембріон  є  зародком 
людини, цікаво також, що законодавець установив верхню 
часову межу поняття  –  вісім  тижнів,  тобто  два місяці,  а 
цей строк уважається завершенням процесів формування 
органів в ембріона, тому із цього моменту він уже мав би 

вважатися плодом, а не ембріоном. Проте чинне  законо-
давство також містить визначення поняття «плід» як вну-
трішньоутробний продукт  зачаття,  починаючи  з  повного 
дванадцятого  тижня  вагітності  до  вигнання  /  вилучення 
з організму матері, яке міститься, зокрема, у п. 1.4. наказу 
Міністерства охорони здоров’я (далі – МОЗ) України від 
29 березня 2006 р. № 179 «Про затвердження  Інструкції 
з  визначення  критеріїв  перинатального  періоду, живона-
родженості  та  мертвонародженості,  Порядку  реєстрації 
живонароджених та мертвонароджених» [4]. Отже, невре-
гульованим залишається статус зачатої, але ненародженої 
дитини в період із восьмого по дванадцятий тиждень вагіт-
ності. Крім того, чинне українське законодавство характе-
ризується відсутністю уніфікованої термінології, оскільки 
в ньому вживаються, крім вищезазначених термінів «емб-
ріон» і «плід», ще й терміни «зародок» [5], «зачата, але ще 
не народжена дитина»  (ч.  2  ст.  1298 Цивільного кодексу 
(далі – ЦК) України), «зачата дитина» (ч. 3 ст. 110 Сімей-
ного кодексу (далі – СК) України), без їхніх дефініції. 

Цю  проблему  в  літературі  пропонують  усунути  уні-
фікуванням  термінології  та  запровадженням  у  правовий 
обіг єдиного терміна «ненароджена дитина», який пропо-
нується  визначити  як  «людський  індивідуум  із  моменту 
зачаття  (запліднення  яйцеклітини  сперматозоїдом)  до 
моменту народження» [6]. Таке визначення повною мірою 
охоплює  всі  етапи  розвитку  людської  істоти  з  моменту 
запліднення  до  моменту  народження, що  також  охопить 
ембріони,  що  існують  поза  організмом  матері  (in  vitro). 
Видається,  що  такий  підхід  дозволить  забезпечити  охо-
рону людського ембріона незалежно від форми його існу-
вання (імплантований чи неімплантований) та етапу його 
розвитку (ембріон чи плід).

Українські  науковці  як  варіант  вирішення  проблем, 
пов’язаних  із  використанням  ембріонів,  пропонують 
також  нормативно  визначити  статус  ембріона  та  юри-
дичні наслідки його застосування або знищення. Зокрема, 
В. Третьякова підкреслює, що саме на рівні спеціального 
закону  має  бути  встановлено  всі  необхідні  процедури, 
порядок  і  правила  поводження  з  ембріонами,  передусім 
щодо застосування їх для штучного запліднення [7].

Отже, так чи інакше постає питання забезпечення охо-
рони ембріона ще до чи, у певному сенсі, незалежно від 
його  імплантації, що має велике значення для правового 
регулювання біобанків, бо до їхнього складу досить часто 
якраз входять як живі ембріони in vitro, так і ембріональні 
стовбурові клітини. Ця проблема вже тривалий час інтен-
сивно дискутується на міжнародному рівні, проте висно-
вки із цієї дискусії дуже різні. 

У літературі наголошується на тому, що 95% заплідне-
них in vitro ембріонів гинуть, частина знищується свідомо: 
одні  через  непридатність  для  імплантації;  інші  спочатку 
зберігаються  як  «запасні»  для  подальших  спроб  заплід-
нення тієї ж пацієнтки, їх викидають після того як закін-
читься їхній термін зберігання в замороженому стані або 
використовують в експериментальних дослідженнях ліків, 
абортивних засобів, вакцин, онкогенних речовин тощо [8]. 
Українські вчені, акцентуючи увагу на етичних проблемах 
екстракорпорального  запліднення,  відносять  сюди  такі: 
біологічні права ембріона та соціальні проблеми, а також 
проблему власності на «зайві» ембріони [9].

Як  преімплантаційна  діагностика,  так  і  дослідження 
ембріональних стовбурових клітин були б неможливими 
без існування технології запліднення in vitro, т. з. фертилі-
зації ін вітро (далі – ІВФ) чи, як вона називається у вітчиз-
няному законодавстві, «екстракорпорального заплідненя» 
(далі – ЕКЗ). Проте жодний із цих видів дослідження не 
входить до безпосередньої мети застосування ІВФ. Навіть 
більше, діяльність щодо ІВФ створює для цих досліджень 
сприятливі умови та водночас забезпечує їх «матеріалом», 
який уже не потрібний для початкової мети, т. з. «надлиш-
ковими  (невикористаними)  ембріонами».  Уважаємо,  що, 
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з огляду на те, що ці ембріони не були використані з тієї 
чи іншої причини і не були імплантовані в організм жінки, 
то більш коректно, з етичного погляду також, позначати їх 
терміном «неімплантовані ембріони», замість невикорис-
таних чи надлишкових.

Отже,  постає  питання,  чи  можуть  ці  живі  ембріони 
in  vitro,  які  не мають  перспективи подальшого  розвитку 
через  неможливість  із  певних  об’єктивних  причин  бути 
імплантованими, отже, рано чи пізно, неминуче загинуть, 
бути використані для наукових досліджень із метою роз-
ширення знань про розвиток ембріонів в інтересах репро-
дуктивної медицини та  /  або розроблення нових методів 
лікування  найважчих  та  невиліковних  захворювань,  зде-
більшого шляхом отримання з них ембріональних стовбу-
рових клітин?

У  німецькому  законодавстві  питання  дослідження 
ембріональних стовбурових клітин  ґрунтується на  абз. 1  
п. 2. § 1 та абз. абз. 1, 2 § 2 Закону ФРН про захист ембрі-
она, де встановлено, що покаранню підлягає кожний, хто 
«використовує» екстракорпорально створений ембріон чи 
створює його з  іншою, не пов’язаною з репродуктивною 
метою. І саме тут важливо наголосити, що згадане вище 
визначення  поняття  ембріона  в  цьому ж  Законі  є  визна-
чальним,  оскільки  саме  воно  встановлює  межі  застосу-
вання цієї захисної норми [10]. 

Щодо дослідження ембріональних стовбурових клітин 
даний  Закон  не  містить  спеціальних  норм, що  все  ж  не 
означає, що відсутність таких норм автоматично заборо-
няє проведення таких досліджень. 

Тривалий  час  у  Німеччині  діяли  норми,  які  строго 
обмежували дослідницьку діяльність із людськими ембрі-
ональними стовбуровими клітинами. Зокрема, Закон ФРН 
«Про забезпечення захисту ембріона у зв’язку з імпортом 
та  застосуванням  людських  ембріональних  стовбуро-
вих  клітин»  (скорочено  –  Закон  про  стовбурові  клітини 
(“Stammzellgesetz”) від червня 2002 р / загалом забороняв 
імпорт  і  отримання  ембріональних  стовбурових  клітин 
(далі – ЕСК). Проте для заборони імпорту все ж були вста-
новлені  винятки,  зокрема,  для  «надважливих  наукових 
цілей»: лінії ЕСК могли бути імпортовані, якщо вони були 
отримані  (виділені)  лише  з  ембріофетальних  матеріалів 
(мертві  ембріони)  до  1  січня  2002  р.  Але  вже  11  квітня 
2008 р. німецький бундестаг вирішив «пом’якшити» вста-
новлене в попередній редакції часове обмеження, унаслі-
док  чого  німецьким дослідникам дозволено  імпортувати 
ЕСК, які були виділені до 1 травня 2007 р., що, безумовно, 
розширило їхні можливості. 

Клонування  людських  ембріонів  у  Німеччині  забо-
ронене, зокрема, у § 6 Закону ФРН про захист ембріона, 
що діє з 1991 р., де передбачено: «Хто своїми діями ство-
рює ембріон, який має таку ж генетичну інформацію, як 
інший  ембріон,  плід,  людина  жива  чи  мертва,  підлягає 
покаранню у вигляді позбавлення волі на строк до п’яти 
років  чи  у  вигляді штрафу». Отже,  у Німеччині  це  кри-
мінально  караний  злочин.  Для  порівняння,  ст.  1  Закону 
України  «Про  заборону  репродуктивного  клонування 
людини» забороняє репродуктивне клонування в Україні, 
а  ст.  2  визначає  клонування  як  «створення  людини,  яка 
генетично  ідентична  іншій  живій  або  померлій  людині, 
шляхом перенесення у залишену без ядра жіночу статеву 
клітину  ядра  соматичної  клітини  людини».  Якщо  порів-
няти це  визначення  з  німецьким,  то  очевидним  є  те, що 
український законодавець суттєво обмежив поняття кло-
нування лише т. з. соматичним клонуванням (коли ново-
створена людина ідентична вже існуючій живій чи помер-
лій особі), а існує ще т. з. ембріональне клонування (коли 
донором ядер для новоствореної людини є клітини, взяті 
з ембріонів чи плодів людини).

Отже,  дане  українським  законодавцем  визначення 
у  вищезазначеному  Законі  забороняє  лише  соматичне 
і допускає ембріональне клонування, що є недопустимим. 

Тому пропонуємо внести зміни до ч. 1 ст. 2 Закону України 
«Про заборону репродуктивного клонування» та викласти 
її  в  такій  редакції:  «Клонування  людини –  це  створення 
діями людини ембріона, який має таку ж генетичну інфор-
мацію,  як  інший  ембріон,  плід, жива чи мертва  людина, 
шляхом перенесення в залишену без ядра жіночу статеву 
клітину ядра соматичної клітини людини чи ядра, отрима-
ного  із живого чи мертвого ембріона чи плода людини». 
Таке  визначення  виключить  можливість  ембріонального 
клонування та дозволить  говорити про наявність у  зако-
нодавстві України ще однієї гарантії захисту ембріонів in 
vitro від незаконного їх використання. 

Отримання  ембріональних  стовбурових  клітин  мож-
ливе двома шляхами. Вони можуть отримуватися з неімп-
лантованих живих  ембріонів  (з  п’ятого  дня  їхнього  роз-
витку)  або  з  ембріофетальних  (абортивні)  матеріалів 
(матеріали мертвого ембріона, про що ми вже згадували 
в  попередньому  параграфі  – Н. К.). Що  стосується  пер-
шого варіанту, то німецьке законодавство цілком заборо-
няє  проведення  такої  процедури,  оскільки  вона  призво-
дить  до  знищення  життєздатного  ембріона,  що,  у  свою 
чергу,  трактується  як  неправомірне  його  використання 
та підлягає покаранню відповідно до абз. 1 § 2 Закону про 
захист ембріона [11; 12]. Єдиний виняток із цієї захисної 
норми  становить  використання  у формі  знищення  таких 
ембріонів, щодо яких ухвалено рішення про неможливість 
їх  імплантації через генетичні відхилення чи порушення 
(у  результаті  проведення  преімплантаційної  діагнос-
тики)  –  підставою  для  цього  винятку  стало  трактування 
цієї  норми  в  такий  спосіб  у  рішенні Федерального  суду 
Німеччини (Bundesgerichtshof) від 6 липня 2010 р. [13]. 

Натомість в Україні законодавець практично залишає 
поза увагою питання створення гарантій захисту живого 
ембріона in vitro, не кажучи вже про існування криміналь-
ної відповідальності  за незаконне його використання, як 
у Німеччині. Існує лише непряма заборона використання 
живих  неімплантованих  ембріонів  не  з  репродуктивною 
метою, яка випливає із системного аналізу Порядку засто-
сування  допоміжних  репродуктивних  технологій  [14]. 
Висновок, який можна зробити, зокрема, з аналізу цього 
акта, що мета створення і використання ембріонів in vitro 
суто репродуктивна. Серед можливих форм його викорис-
тання можна виділити: 

–  ембріотрансфер  і  зберігання  з  метою  імплантації 
його в майбутньому (у разі невдалих спроб чи за бажання 
скористатися ДРТ повторно); 

–  зберігання з метою передачі ембріонів реципієнтам 
шляхом донації; 

–  застосування  до  ембріонів  преімплантаційної 
медично-генетичної  діагностики  з  метою  профілактики 
генетичних відхилень і захворювань, проте законодавець 
не  врегулював  можливі  наслідки  застосування  такого 
дослідження  (необхідність  знищення  ембріонів,  що  міс-
тять генетичні відхилення, оскільки неможливі ані їх імп-
лантація, ані донація); 

–  редукція  (вилучення)  зайвих,  уже  імплантованих 
ембріонів,  яке  може  проводитись  на  підставі  висновку 
консиліуму  (не менше  трьох)  лікарів про  її  необхідність, 
кількість ембріонів, що підлягають редукції визначається 
на  підставі  письмової  заяви  пацієнтки  за  рекомендацією 
лікаря, вибір ембріонів, що підлягають редукції здійсню-
ється  на  підставі  УЗД-обстеження.  Метою  такого  зни-
щення вже імплантованих життєздатних ембріонів, які роз-
виваються в організмі матері, є профілактика акушерських 
і пренатальних ускладнень, пов’язаних із багатопліддям. 

Редукція ембріонів  є проблемним питання як  з  етич-
ного, так  і  із правового поглядів, оскільки такої потреби 
можна  уникнути,  запровадивши  п.  8.9.  Порядку  (мето-
дика ембріотрансферу одного відібраного ембріона) не як 
можливість,  а  як правило,  і  таким чином унеможливити 
виникнення потреби  знищення таких життєздатних емб-
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ріонів, зменшивши також ризики виникнення ускладнень 
як  для  тілесного  здоров’я  жінки  (до  яких  законодавець 
відносить: кровотечу; інфекційно-септичні захворювання; 
алергічні реакції на лікарські засоби, що вводяться; тром-
боемболічні  ускладнення;  зупинку  розвитку  ембріона 
(ембріонів), що залишився(лись)), так і для її психічного 
стану  (можна  собі  уявити,  як  складно  зважитись  жінці 
на  таку  процедуру,  яка  передбачає  знищення  життя,  що 
вона  носить  у  собі  і  яке  є  для  неї  таким  бажаним  і  очі-
куваним). Тому ми вважаємо, що необхідно внести зміни 
до  п.  3.8  ч.  2  («Ембріотранфер»)  Порядку  застосування 
ДРТ і викласти її в такій редакції: «До порожнини матки 
рекомендується  переносити  не  більше  2-х  ембріонів  
(у  разі  наявності  медичних  показань  та  за  згодою  паці-
єнтки) з метою уникнення акушерських та пренатальних 
ускладнень, пов’язаних із багатопліддям. Рекомендованим 
є ЕТ одного селективного ембріона (за згодою пацієнтки) 
та  кріоконсервація  решти  ембріонів  для  використання 
в  подальших  циклах;»,  а  також  виключити  з  Порядку  
р. 8 «Редукція ембріонів».

Отже, отримання стовбурових клітин із живого неімп-
лантованого  ембріона,  хоча  не  є  забороненим,  проте 
суперечить меті цього акта та не є методикою лікування 
безпліддя,  тому  не  може  використовуватися  закладами 
охорони  здоров’я,  які  мають  право  застосовувати  допо-
міжні репродуктивні  технології,  діяльність яких регулю-
ється цим актом. 

Дослідження,  які  можуть  проводитися  з  ембріональ-
ними  стовбуровими  клітинами,  які  у  процесі  цих  дослі-
джень  називаються  клітинними  трансплантатами,  регу-
люються р. 3 («Особливості досліджень з використанням 
стовбурових клітин людини») Порядку проведення клініч-
них  випробувань  тканинних  і  клітинних  трансплантатів 
та експертизи матеріалів клінічних випробувань. У п. 1 р. 3  
встановлено,  що  «загальним  принципом  використання 
стовбурових  клітин  людини  є  значущість  досліджень 
у  плані  отримання  переваг  для  здоров’я  людини.  Реалі-
зація даного принципу повинна бути заснована на повазі 
до людської гідності, праві свобод;  індивідуальному під-
ході при підписанні інформованої згоди, конфіденційності 
в поєднанні з повагою до особистих культурних і соціаль-
них аспектів життя людини; коректності при оцінці тяж-
кості  можливих  ускладнень  і  переваг  лікування;  благо-
дійності на користь поліпшення здоров’я окремих людей 
і  суспільства  в  цілому;  безпечності  через  мінімізацію 
ризиків і максимізацію переваг при  суворому виконанні 
зазначених вище нормативних вимог». 

А п. 2 р. 3 встановлює вимоги, дотримання яких необ-
хідне для правомірного використання таких клітин, а саме: 
«Використання  стовбурових  клітин  ембріофетального 
походження,  а  також позафетальних матеріалів  у  клініч-
них випробуваннях дозволяється після  схвалення комісії 
з питань біомедичної етики та отримання дозволу Центру 
на виготовлення клітинних / тканинних трансплантатів за 
умов  виконання  таких  вимог:  а)  переривання  вагітності 
та  донорство  анатомічного  матеріалу  ембріофетального 
походження  і  позафетального  матеріалу  в  обмін  на  гро-
шову компенсацію недопускається; б) згода на донорство 
анатомічного  матеріалу  ембріофетального  походження 
і позафетального матеріалу  з метою клінічного викорис-
тання отримана після того, як жінкою прийнято остаточне 
рішення про переривання вагітності; в) лікар, відповідаль-
ний за переривання вагітності і спостереження за жінкою, 
яка планує її перервати, та дослідник / лікар, який надалі 
використовуватиме  анатомічний  матеріал  ембріофеталь-
ного походження або позафетальний матеріал, не можуть 
бути  однією  і  тією  самою  особою;  г)  жінки, що  надали 
інформовану згоду про використання анатомічного мате-
ріалу  ембріофетального  походження  і  позафетального 
матеріалу, не можуть вибирати спосіб його використання 
або конкретну особу, якій буде проводитись транспланта-

ція; ґ) інформація стосовно особи жінки, яка надає дозвіл 
на  використання  анатомічного  матеріалу  ембріофеталь-
ного  походження  і  позафетального  матеріалу,  та  особи 
реципієнта є конфіденційною і не розголошується». 

Отже,  як  бачимо,  у  межах  цього  акта  йдеться  лише 
про  використання  стовбурових  клітин  ембріофетального 
походження,  тобто  отриманих  із  клітин  і  тканин  мерт-
вого, а не живого ембріона, отже, можна презюмувати, що 
законодавець не встановлював окремої заборонної норми, 
оскільки засади, перелічені в п. 1 р. 3 цього акта, мають 
слугувати  беззаперечною  підставою  для  висновку  про 
неможливість такого використання. Проте ми вважаємо за 
доцільне доповнити ст. 1 р. 3 таким положенням: «Отри-
мання ембріональних стовбурових клітин  із живих кріо-
консервованих неімплантованих ембріонів in vitro, що має 
наслідком  їхню загибель, та створення ембріонів  in vitro 
з дослідницькою метою забороняється».

Так  само  й  українське  законодавство,  що  регулює 
трансплантацію та біобанкінг, не  згадує про живий емб-
ріон,  а  лише містить норми про можливість  передачі  на 
зберігання чи для подальшого терапевтичного (трансплан-
тація) чи дослідницького використання ембріофетальних 
матеріалів та отриманих із них стовбурових клітин. Тому, 
пропонується  також  доповнити  ч.  3  ст.  14  («Вилучення 
анатомічних  матеріалів  у  живих  донорів  (прижиттєве 
донорство)»)  і викласти її в такій редакції: «Прижиттєве 
донорство забороняється щодо: 

–  осіб,  які  утримуються  в  місцях  відбування  пока-
рань та попереднього ув’язнення; 

–  іноземців  та  осіб  без  громадянства,  які  незаконно 
перебувають в Україні; 

–  осіб, що страждають на тяжкі психічні розлади; 
–  осіб, які мають захворювання, що можуть переда-

тися реципієнту або можуть зашкодити його здоров’ю, 
крім випадків наявності поінформованої  згоди реципі-
єнта; 

–  осіб,  які  раніше надали  орган  або  частину  органа 
для трансплантації; 

–  вагітних жінок, крім випадків та в порядку, перед-
баченому ст. 19 цього Закону; 

– живих неімплантованих ембріонів in vitro, що не 
були використані з репродуктивною метою».

Внесення  таких  змін  дозволить  говорити  про  забез-
печення належного захисту живих ембріонів як із право-
вого, так і з етичного поглядів, дасть змогу констатувати 
імплементацію  в  національне  законодавство  положень 
ст. 18 Конвенції про права людини та біомедицину, яку, на 
жаль,  дотепер не  ратифіковано Україною,  отже,  за наяв-
ності конфлікту норм національного законодавства і цього 
міжнародного договору він не матиме переваги.

Не  варто  також  забувати,  що  у  сфері  застосування 
допоміжних репродуктивних технологій існує можливість 
чи ймовірність зловживань із метою створення людських 
ембріонів  завідомо  з  дослідницькою  метою.  Запропоно-
вані вище зміни до законодавства допоможуть попередити 
виникнення  таких  зловживань.  У  Німеччині  законода-
вець пішов на випередження цієї проблеми, встановивши 
в законодавстві, що регулює питання застосування допо-
міжних  репродуктивних  технологій,  обмеження,  яке 
передбачає створення лише необхідної для ІВФ кількості 
ембріонів.  Інші  запліднені  яйцеклітини  кріоконсервують 
на доядерній стадії  (до моменту  злиття жіночої  та чоло-
вічої  гамети),  тому  вони ще не  вважаються  ембріонами. 
Такий  метод  охорони  ембріонів  і  створення  правових 
передумов  для  їх  використання  виключно  для  ІВФ,  на 
нашу думку, є досить ефективним інструментом, хоча й не 
є  загальноприйнятим.  З метою вирішення цієї  проблеми 
якраз і була сформульована ч. 2 ст. 18 Конвенції про права 
людини та біомедицину, яка закріпила необхідність вста-
новлення законодавчої заборони створення людських емб-
ріонів із метою їх дослідження. 
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Під час оцінки можливості застосування чинних норм, 
що  регулюють  сьогодні  використання  ембріофетальних 
матеріалів до загиблих кріоконсервованих неімплантованих 
ембріонів in vitro, виникає питання – чи можна взагалі при-
рівняти  вилучення  фетальних  матеріалів,  дозволене  Зако-
ном України «Про застосування трансплантації анатомічних 
матеріалів людині» (далі – Закон про трансплантацію) [15], 
а також Переліком анатомічних утворень, тканин, їх компо-
нентів  та  фрагментів,  і  фетальних  матеріалів,  дозволених 
для  вилучення  в  донора-трупа  і  мертвого  плоду  людини, 
затвердженого наказом МОЗ України від 25 вересня 2000 р. 
№ 226 [16], до вилучення фетальних матеріалів із раннього 
ембріона,  який  загинув  через  його  пасивне  знищення 
у зв’язку з неможливістю його імплантації.

По-перше, сумніви викликає те, що вже в назві вищез-
гаданого  Переліку  йдеться  про  плід,  а  не  про  ембріон, 
виходячи  ж  із  визначення  в  Законі  України  «Про  забо-
рону  репродуктивного  клонування  людини»,  де  ембрі-
оном  уважається  зародок  людини  на  стадії  розвитку  до 
восьми  тижнів,  плодом  є  зародок  людини  після  восьми 
тижнів  та  до  народження.  Звідси можна  було  б  зробити 
висновок, що використання  анатомічних матеріалів  емб-
ріонального походження буде за межами сфери правового 
регулювання вищезгаданого Переліку. Незважаючи на те, 
що норма ст. 19 Закону про трансплантацію, яка містить 
спеціальні норми щодо особливостей отримання феталь-
них матеріалів, тобто таких, що взяті від мертвого плода, 
а не ембріона, розуміння сфери застосування кардинально 
змінює ст. 1 цього ж Закону, яка дає визначення фетальних 
матеріалів  як  анатомічних  матеріалів  мертвого  ембріона 
(плода) людини. Водночас коли йдеться про дослідницьке 
використання  анатомічних  матеріалів  ембріонального 
походження та виготовлення з них клітинних трансплан-
татів (біоімплантатів), то вже згадуваний раніше Порядок 
проведення  клінічних  випробувань  тканинних  і  клітин-
них трансплантатів, як і Перелік тканин і клітин людини, 
з  якими  дозволена  діяльність  банків  пуповинної  крові, 
інших тканин і клітин людини, використовує термін «ана-
томічні  матеріали  ембріофетального  походження»,  який, 
на нашу думку, більш доцільний, та все ж тут також має 
місце прирівнювання в його визначенні ембріона та плода. 

Як  бачимо,  в  більшості  випадків  законодавець  фак-
тично  визначає  «ембріон»  і  «плід»  як  синоніми,  що 
неприпустимо, бо плодом може вважатися лише  імплан-
тований зародок, який розвивається впродовж більше ніж 
двох місяців, а ембріон може існувати як в тілі матері (до 
двох місяців), так і in vitro (необмежений проміжок часу). 
Отже, оскільки норми Закону мають вищу юридичну силу, 
то зроблений раніше висновок є хибним, бо такий підхід 
до розуміння поняття фетальних матеріалів автоматично 
дозволяє  використання  анатомічних  матеріалів  не  лише 
плода, а й мертвого ембріона (незалежно від форми його 
існування – in utero чи in vitro). 

По-друге, сумнівним є також і те, що як у Законі, так 
і  у  вищезазначеному  Переліку  йдеться  про  анатомічні 
матеріали,  отримані  внаслідок  штучного  переривання 
вагітності (абортів) та пологів, а в разі загибелі неімплан-
тованого  ембріона  стан  вагітності  не  наступає,  отже,  ця 
стаття  не  поширюється  на  дані  відносини.  Тому форму-
лювання  ст.  19 Закону про  трансплантацію,  яка регулює 
особливості  надання  фетальних  матеріалів  для  тран-
сплантації, потребує актуалізації та зміни. Зокрема, про-
понується  ч.  ч.  1  та  2  ст.  19  викласти  в  такій  редакції: 
«Ембріофетальні анатомічні матеріали для трансплантації 
та / або для виготовлення біоімплантатів можуть надавати 
акредитовані  в  установленому  порядку  заклади  охорони 
здоров’я,  які  проводять  операції  штучного  переривання 
вагітності  (аборти),  пологи  та  розродження  з  дотриман-
ням умов та порядку проведення таких операцій, встанов-
лених законодавством України, за добровільною поінфор-
мованою письмовою  згодою жінки,  унаслідок  вагітності 

якої  отримано  ці  матеріали,  яка  надана  нею  після  ухва-
лення  остаточного  рішення  про  переривання  вагітності. 
Ембріофетальні анатомічні матеріали можуть бути також 
отримані із загиблих неімплантованих кріоконсервованих 
ембріонів  in  vitro  та можуть бути надані  закладами охо-
рони  здоров’я,  які  на  законних  підставах  забезпечують 
застосування  методик  допоміжних  репродуктивних  тех-
нологій,  за  добровільною  поінформованою  письмовою 
згодою пацієнтки / пацієнтів, для лікування яких такі емб-
ріони були створені та кріоконсервовані. 

Умовою  правомірності  такого  надання  є  збереження 
конфіденційності відомостей про осіб, що дали згоду на 
надання  ембріофетальних  анатомічних  матеріалів  для 
трансплантації та / або виготовлення біоімплантатів».

Хоча ми вважаємо, що умови допустимості вилучення 
таких анатомічних матеріалів для випадків штучного пере-
ривання вагітності, які встановлені у ст. 19 Закону, до вне-
сення  відповідних  запропонованих  змін,можна  за  анало-
гією застосовувати і для отримання анатомічних матеріалів 
із загиблих неімплантованих ембріонів. Зокрема, у такому 
разі необхідною умовою буде добровільна поінформована 
згода пацієнтки / пацієнтів, для лікування безпліддя якої / 
яких були створені ембріони in vitro, за умови збереження 
конфіденційності інформації про неї / них, а також дотри-
мання  інших  умов,  передбачених  Порядком  проведення 
клінічних випробувань тканинних  і клітинних трансплан-
татів та експертизи матеріалів клінічних випробувань. 

Важливо  розуміти,  що  сьогодні  в  Україні  питання 
використання  неімплантованих  ембріонів  перебувають 
за  межами  правового  поля,  тому  все  частіше  засоби 
масової  інформації  повідомляють  про  випадки  зло-
вживань  [17]: «Україна продає людські  зародки  за кор-
дон»,  –  у  2003  р.  оприлюднив  британський  тижневик 
“Observer”, стверджуючи, що клініки в Донецькій і Хар-
ківській  областях  часто  продають  зародки  російським 
клінікам [18]. Видання «Правда» зазначає, що молодих 
українських жінок схиляють до абортів і згоди на вико-
ристання  ембріона  з  лікувальною метою. За це жінкам 
платять  за  різними  даними  від  1  до  2  тисяч  гривень. 
Більшість таких ембріонів продають у Росію по 10 тисяч 
доларів за кожний. За кордоном людські ембріони вико-
ристовують  для  незаконного  курсу  «омолодження» 
у  салонах  краси.  Салони  пропонують  «ін’єкції  моло-
дості»,  стверджуючи,  що  вони  омолоджують  шкіру 
і  лікують  різноманітні  хвороби  [19]. Ще  один  випадок 
порушення  виявлений  під  час  прикордонно-митного 
оформлення поїзда «Харків – Москва», де в особистих 
речах громадянина Росії виявлено 2 термоси, у яких він 
мав на меті вивезти за кордон суспензії людських емб-
ріонів,  які  він  придбав  в  одному  з  наукових  інститутів 
України, співробітники якого стверджують, що аспіран-
тові Московського фізико-технологічного інституту про-
дали ембріони цілком легально і запевняють, що навіть 
мають документ, проте його не показують [20].

Таку незадовільну ситуацію провокувала безкарність 
таких дій, оскільки всі ці дії мали б підпадати під квалі-
фікацію ст. 143 Кримінального кодексу України («Неза-
конна торгівля органами та тканинами людини»), проте 
до  предмета  цього  злочину  належали  лише  органи  або 
тканини,  тобто незаконні  дії  із  клітинами,  біоімпланта-
тами залишалися поза увагою кримінального права, що 
було неприпустимою прогалиною, яка потребувала усу-
нення [21]. Проте з набранням чинності 1 січня 2019 р. 
новою  редакцією  Закону  про  трансплантацію  внесені 
відповідні зміни до ст. 143 Кримінального кодексу Укра-
їни,  які  розширили  її  диспозицію,  замінивши  «органи 
та  тканини  людини»  на  загальний  термін  «анатомічні 
матеріали  людини»,  який  охоплює  органи,  тканини 
та клітини. Отже, дана проблема на сьогодні вирішена, 
і  ми  сподіваємося, що  така  норма  допоможе  зменшити 
кількість зловживань у цій сфері на практиці.



92

№ 3 2019
♦

Висновки. По-перше,  встановлено,  що  чинне  зако-
нодавство  потребує  внесення  уніфікованого  визначення 
поняття ембріона й уніфікації самої термінології, а також 
необхідне  доповнення  його  заборонними  нормами щодо 
використання живого ембріона та створення ембріонів із 
дослідницькою метою. 

По-друге, можна зробити висновок, що анатомічні мате-
ріали мертвого (загиблого) ембріона, неважливо, імпланто-
ваного чи ні, можуть бути вилучені як  із метою їх науко-
вого  дослідження  в  межах,  установлених  законодавством 
(за  умови  схвалення  дослідження  етичною комісією),  так 
і  з  лікувальною метою  (для  клітинної  трансплантації),  за 
умови внесення відповідних запропонованих змін до зако-
нодавства для дотримання вимог, установлених ст. 18 Кон-
венції  про  права  людини  і  біомедицину.  Натомість  ство-
рення  та  подальше  використання  ембріонів  із  будь-якою 
іншою,  крім  репродуктивної,  метою  є  протиправним 

та повинно бути заборонене на законодавчому рівні з уста-
новленням відповідного кримінального покарання. 

По-третє,  неімплантовані  ембріони  й  ембріофетальні 
матеріали, а також отримані з них клітини є біологічним 
матеріалом осіб, носієм генетичної інформації яких вони 
є, зокрема в разі неімплантованих ембріонів – пацієнтки / 
пацієнтів,  до  яких  застосовувалися допоміжні  репродук-
тивні технології, а щодо ембріонів чи плодів, вилучених 
з організму жінки, – він є біологічним матеріалом жінки. 
Віднесення  ембріонів  і  ембріофетальних  матеріалів  до 
категорії  біологічного  матеріалу  не  означає,  що  на  них 
поширюються  норми  речового  права,  натомість  їх  необ-
хідно розглядати як особливі об’єкти, які перебувають під 
охороною держави та в тісному правовому особистісному 
зв’язку  з  вищезазначеними  суб’єктами,  які  наділяються 
правом визначати їхню подальшу долю (не на праві влас-
ності), та у визначених законодавством межах.
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ОСНОВНІ ПЕРЕДУМОВИ ЗВЕРНЕННЯ СТЯГНЕННЯ  
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Звернення стягнення у примусовому порядку дуже часто здійснюється за рахунок нерухомого майна боржника як одного з най-
ліквідніших видів майна, тому визначення покрокового переліку виконавчих дій під час виконання рішення у вказаний судом спосіб, а 
також обставин, що потребують перевірки з боку виконавця при цьому і які безпосередньо впливають на його хід та наслідки, а головне 
констатації наявних перешкод у окремих випадках із наступним внесенням пропозицій щодо шляхів їх подолання, потребує окремої 
уваги. Досліджувалися умови, що повинні бути дотримані для забезпечення легітимності процесу, та відомості, встановлення яких має 
здійснюватися виконавцем. Проаналізовано основні передумови звернення стягнення на нерухоме майно боржника, такі як необхідність 
отримання інформації стосовно сімейного стану боржника та з’ясування, чи не придбана ним нерухомість у період шлюбу, чи не володіє 
він даним нерухомим майном спільно з іншими особами, та виокремлено особливості поділу і виділу частки боржника у разі необхід-
ності. Наголошено на такому важливому моменті під час звернення стягнення на нерухоме майно, як виявлення того, чи має боржник 
неповнолітніх дітей, та чи мають вони право на користування нерухомим майном, адже для передачі на реалізацію нерухомого майна, 
право власності на яке або право користування яким мають діти, необхідний попередній дозвіл органів опіки та піклування або відповідне 
рішення суду, адже таким чином посилюються гарантії щодо забезпечення житлових прав соціально вразливих верств населення. Також 
зроблено акцент на головній умові підготовки нерухомого майна до реалізації – наявності технічної документації, оскільки у разі її від-
сутності виникає потреба у її виготовленні, що буде здійснюватися за зверненням виконавця в установленому законодавством порядку 
за рахунок додаткового авансування стягувача. Резюмовано, що всі ці обставини можуть як ускладнити, так і взагалі унеможливити вико-
нання рішення за рахунок цього виду майна, або в кінцевому результаті стати підставою для визнання проведених електронних торгів 
недійсними, тому мають бути ретельно перевірені виконавцем. 

Ключові слова: звернення стягнення, нерухоме майно, частка, боржник, виконавець.

Foreclosure is very often enforced on a debtors’s real property (as one of the most liquid types of property). Therefore, it is very important to 
determine the step-by-step list of the enforcement actions required to fulfill the order in the manner specified by the court, as well as any circum-
stances that need to be checked by the executor for this process, since they directly influence the execution and consequences, and the main 
thing – to state any existing obstacles in certain cases with proposals how to overcome them, which is the subject of this article. It is a study of 
the requirements that should be followed when ensuring the legitimacy of the process and a study of the information that should be verified by 
the executor. The article analyzes the basic prerequisites for the foreclosure on debtors’s real property (such as the need to obtain information 
on the debtor’s marital status, whether he/she acquired the real property while being married, whether he/she shares the title to this real property 
with any other persons) and describes the peculiarities of dividing and separating the debtor’s share, if necessary. Special emphasis is placed 
on such an important measure during foreclosure as checking whether the debtor has minor children, and whether they are entitled to use the 
real property. In order to sell any real property owned or used by children, it is necessary to obtain a respective court decision or permission from 
custody and guardianship authorities, which ensure protection of the housing rights for socially vulnerable groups of population. The article also 
stresses the main requirement for the preparation of the real property for sale – the availability of technical documentation. In case it is missing, 
the executor will have to renew it by requesting it in a manner prescribed by law for additional prepayment from the claimant. It is summarized 
that all the above circumstances can complicate or even make it impossible to execute the decision for this type of property, or in the end result 
in recognizing the conducted electronic auction invalid. Therefore, they must be carefully checked by the executor.

Key words: foreclosure, real property, share, debtor, executor.

Постановка проблеми.  Специфіка  кожного  виду 
майна  суттєво  впливає  на  порядок  звернення  на  нього 
стягнення,  адже  особливості  його  правового  режиму 
зумовлюють зміст будь-якого виконавчого провадження. 
Тому  вивчення  нюансів  задоволення  вимог  стягувача 
за  рахунок  різного  майна  є  актуальним  із  метою  вста-
новлення  покрокового  переліку  виконавчих  дій  під  час 
виконання рішення у вказаний судом спосіб, визначення 
обставин,  що  потребують  перевірки  з  боку  виконавця 
при  цьому  і  які  безпосередньо  впливають  на  його  хід 
та  наслідки,  а  головне  констатації  наявних  перешкод 
у окремих випадках із наступним внесенням пропозицій 
щодо шляхів їх подолання. 

Стан дослідження проблеми. Деякі аспекти звернення 
стягнення на майно боржника на науковому рівні  дослі-
джували  С.Я.  Фурса,  Є.І.  Фурса,  І.В.  Спасибо-Фатєєва, 
О.С. Снідевич, О.С. Харченко, О.М. Галко, А.М. Авторгов, 
З.В. Маковецький, Н.Б. Загорняк, своєю чергою І.І. Зелен-
кова комплексно підійшла до розгляду цієї теми і розкрила 
загальні  положення  цієї  процедури,  ми  ж  продовжуємо 
заглиблюватися у її вивчення і з урахуванням вже харак-

теристики  конкретного  виду  майна  більш  детально  ана-
лізуємо провадження щодо його  стягнення  із  відповідно 
притаманними  саме  йому  стадіями  як  у  сукупності,  так 
і порізно, їх послідовність, суть та значення. 

Мета статті. Попередньо розглянувши питання накла-
дення  арешту  на  нерухоме  майно  боржника  як  на  одне 
з  найпріоритетніших  для  задоволення  вимог  стягувача 
через свою рентабельність, слід встановити подальші дії 
виконавця для звернення на нього стягнення. При цьому 
дуже  важливо, щоб  були  дотримані  всі  необхідні  умови 
для забезпечення легітимності процесу, та була здійснена 
перевірка всіх відомостей виконавцем, що можуть усклад-
нити  чи  унеможливити  виконання  рішення  за  рахунок 
цього  майна  або  ж  взагалі  в  кінцевому  результаті  стати 
підставою для визнання електронних торгів недійсними, 
на чому і буде зосереджена увага у цій роботі.

Виклад основного матеріалу.  Перш  за  все  після 
накладення  арешту  на  нерухоме  майно  боржника  вико-
навець повинен  з’ясувати його сімейний стан та встано-
вити, чи не придбане воно у період шлюбу, чи не володіє 
він даним нерухомим майном спільно з іншими особами. 
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Оскільки,  як  було  констатовано Вищим  спеціалізованим 
судом України з розгляду цивільних і кримінальних справ 
(далі  – ВССУ),  сам по  собі факт  реєстрації  квартири на 
боржника ще не означає, що ця квартира належить лише 
боржнику,  а  не  і  іншій  особі  на  праві  спільної  сумісної 
власності [1]. 

Тобто  формального  підтвердження  факту  реєстрації 
об’єкта нерухомості за боржником недостатньо для звер-
нення  на  нього  стягнення.  Яким  же  чином  виконавець 
має отримувати такі відомості, ні в Законі України «Про 
виконавче провадження» [2] (далі – Закон), ні в Інструкції 
з організації примусового виконання рішення [3] не про-
писано. Натомість на практиці виконавцями часто ігнору-
валася вірогідність таких обставин і майно безперешкодно 
реалізовувалося, після чого вже інший співвласник виму-
шений звертатися до суду для визнання проведених торгів 
недійсними, обґрунтовуючи свої вимоги тим, що продаж 
було здійснено без попереднього визначення частки борж-
ника та виділення її в натурі, за відсутності його згоди як 
співвласника. 

Однак суд цілком може відмовити у задоволенні такого 
позову  з  огляду  на  те,  що  з  моменту  оформлення  акту 
опису та арешту майна позивач не заявив про свої права на 
спірний об’єкт нерухомості, не повідомив виконавця про 
те, що він перебуває у спільній власності подружжя, та не 
заявлялися  вимоги  про  виключення  з-під  арешту  відпо-
відної частки нерухомого майна, відповідно, у виконавця 
були  відсутні  підстави  вважати  спірне  майно  спільним 
майном подружжя та ініціювати виділ частки боржника. 

Віднедавна для уникнення подібних ситуацій запро-
ваджена  інформаційна  взаємодія  автоматизованої  сис-
теми  виконавчого провадження  та Державного  реєстру 
актів  цивільного  стану  громадян  (далі  –  Держреєстр), 
завдяки  якій  можливе  оперативне  отримання  держав-
ними та приватними виконавцями відомостей про борж-
ників-фізосіб,  необхідних  для  здійснення  виконавчого 
провадження,  зокрема,  про  шлюб,  його  розірвання, 
зміну  імені,  смерть  боржників-фізосіб  під  час  вико-
нання державними та приватними виконавцями судових 
рішень та рішень  інших органів. Доступ до  інформації 
про  боржника-фізособу  забезпечується  шляхом  фор-
мування  виконавцем  в  автоматизованій  системі  пошу-
кового  запиту  до Держреєстру  за  такими  відомостями: 
прізвище,  ім’я  та по батькові  (за наявності)  боржника-
фізособи; його дата народження, в результаті чого над-
силається відповідний витяг [4]. 

Хоча  це  лише попередні  дані,  адже майно,  отримане 
у  власність,  наприклад,  після  укладення  шлюбу,  могло 
бути успадкованим / подарованим або придбаним за осо-
бисті  кошти  одного  з  подружжя  (боржника),  або  набу-
тим  ними  просто  за  час  спільного  проживання,  тому 
достеменно  встановити  всі  ці  дані  виконавцеві  складно 
без  безпосереднього  спілкування  з  боржником.  Однак 
ч. 1 ст. 73 Сімейного кодексу України [5] (далі – СК Укра-
їни) чітко регламентує правила накладення стягнення на 
майно, що  є  об’єктом  права  спільної  сумісної  власності 
подружжя:  «За  зобов’язаннями  одного  з  подружжя  стяг-
нення може бути накладено лише на його особисте майно 
і на частку у праві спільної сумісної власності подружжя, 
яка виділена йому в натурі». Проте, як вбачається із наве-
дених вище матеріалів однієї із судових справ, такі обста-
вини  можуть  випливати  постфактум  після  накладення 
арешту  або  проведення  електронних  торгів  і  усуватися 
будуть вже через суд. Так, згідно з ч. 2 ст. 59 Закону, особа, 
яка вважає, що майно, на яке накладено арешт, належить 
їй,  а не боржникові, може  звернутися до  суду  з позовом 
про  визнання  права  власності  на  це  майно  і  про  зняття 
з нього арешту. 

При цьому беруться до уваги надані ВССУ роз’яснення 
щодо того, що, вирішуючи питання про належність опи-
саного  та  арештованого майна,  суди  повинні  керуватися 

нормами цивільного та сімейного законодавства, які діяли 
на час придбання майна, що регулюють право власності 
та його захист. Під час розгляду позову одного з подружжя 
про зняття арешту з належної йому частки майна у спіль-
ній сумісній власності подружжя судам необхідно врахо-
вувати, що відповідно до ст. ст. 60, 70 СК України майно, 
набуте подружжям за час шлюбу, є їх спільною сумісною 
власністю і в разі його поділу їх частки є рівними, якщо 
інше не встановлено домовленістю між ними або шлюб-
ним договором. Суд може відступити від засади рівності 
часток подружжя,  враховуючи  інтереси дітей  або непра-
цездатних повнолітніх  дітей,  які  з  ним проживають,  або 
інші обставини, що мають істотне значення за визначених 
законом  умов,  зокрема,  якщо  один  із  подружжя  не  дбав 
про матеріальне забезпечення сім’ї, приховав, знищив чи 
пошкодив  спільне  майно  або ж  витрачав  його  на шкоду 
інтересам  сім’ї,  то  у  такому  разі  його  частка може  бути 
зменшена. За рішенням суду частка майна дружини, чоло-
віка може бути збільшена, якщо з нею, ним проживають 
діти,  а  також  непрацездатні  повнолітні  син,  дочка,  за 
умови,  що  розмір  аліментів,  які  вони  одержують,  недо-
статній  для  забезпечення  їхнього  фізичного,  духовного 
розвитку та лікування [6].

Тим не менш, тільки у разі встановлення факту воло-
діння боржником майном спільно з іншими особами на 
праві  спільної  сумісної  власності  можливо  вирішувати 
питання про визначення його частки для виділу її в натурі 
з  метою  набуття  статусу  самостійного  об’єкта  нерухо-
мості для подальшої реалізації. Також варто зауважити, 
що  ст.  366 Цивільного  кодексу України  [7]  (далі  – ЦК 
України)  допускається  звернення  стягнення  на  частку 
у майні, що є і у спільній частковій власності знову-таки 
через виділ частки в натурі  із  спільного майна. Перед-
бачено, що під час виконавчого провадження виконавець 
повинен  звернутися  до  суду  в  порядку  ст.  443 Цивіль-
ного  процесуального  кодексу  України  [8]  (далі  –  ЦПК 
України)  чи  ст.  335  Господарського  процесуального 
кодексу  України  (далі  –  ГПК  України)  [9]  для  визна-
чення  частки майна  боржника  у  майні,  яким  він  воло-
діє спільно з іншими особами. Взагалі ж у разі поділу / 
виділу  частки  з  об’єкта  нерухомого  майна  за  Законом 
України «Про державну реєстрацію речових прав та  їх 
обтяжень» [10] у відповідному розділі Державного реє-
стру  речових  прав  та  їх  обтяжень  (далі  –  Державний 
реєстр прав) реєстраційна справа закривається, реєстра-
ційний  номер  цього  об’єкта  скасовується.  На  кожний 
новостворений  об’єкт  нерухомого майна  відкривається 
новий  розділ  Державного  реєстру  прав  та  формується 
нова  реєстраційна  справа,  присвоюється  новий  реє-
страційний номер кожному з таких об’єктів. Записи про 
речові  права  та  їх  обтяження щодо об’єкта,  який поді-
ляється, або при виділі частки з цього об’єкта, перено-
сяться до розділів Державного реєстру прав, відкритих 
на  кожний  новостворений  об’єкт.  Якщо  правочином 
або  актом  відповідного  органу  встановлено, що  речові 
права та їх обтяження не поширюються на всі новоство-
рені  об’єкти  нерухомого  майна,  записи  про  такі  права 
та обтяження переносяться лише до розділів, відкритих 
для новостворених об’єктів, яких вони стосуються. 

Як було вказано, так само буде і відображена інфор-
мація про поділ майна, але виконати рішення за рахунок 
такого майна, виходячи із вищезазначених нормативних 
положень, можливо лише у разі його виділу в букваль-
ному  сенсі,  хоча  на  законодавчому  рівні  чітко  не  про-
слідковується  розмежовування  між  поняттями  «поділ 
майна»  і  «виділ  його  в  натурі»,  а  також  «визначення 
частки майна», яким оперують наведені норми процесу-
альних кодексів. Оскільки окремо регулюється ст. 357 ЦК 
України  порядок  визначення  часток  у  праві  спільної 
часткової власності, а ст. 364 ЦК України – умови виділу 
частки із майна, що є у спільній частковій власності, то 
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з  їх  змісту вбачається, що це різні  за  суттю та наслід-
ками  дії.  Загальноприйнятим  є  розуміння, що шляхом 
виділу у натурі частки із майна з одного об’єкта неру-
хомості  утворюються  декілька  окремих,  і  обов’язково 
з  власним  входом  та  присвоєнням  поштової  адреси 
для  кожного.  Тому,  відповідно,  виділу  має  передувати 
поділ, а саме визначення арифметичного розміру часток 
для всіх співвласників, а виділ – вже реальне вираження 
їх в натурі. Навіть більше, можливість розрахунку час-
ток  не  свідчить  про  технічну  допустимість  їх  виділу. 
У той же час є позиції щодо ототожнення цих понять. 
Так,  згідно  з  п.п.  6,7  Постанови Пленуму  Верховного 
Суду України №7 «Про практику  застосування  судами 
законодавства,  що  регулює  право  приватної  власності 
громадян  на  жилий  будинок»  від  04.10.1991р.  [11], 
виділ частки в натурі (поділ будинку) може мати місце 
за наявності технічної можливості виділення кожній із 
сторін  відокремленої  частини  будинку  із  самостійним 
виходом  (квартири),  яка  відповідає  розміру  їх  часток 
у  приватній  власності  або  наявності  технічної можли-
вості  переобладнання  будинку  в  ізольовані  квартири. 
Тому  є  потреба  в  проведенні  глибинного  аналізу  суті 
цих  термінів  та  критеріїв  їх  відмежування,  виходячи 
із  правозастосовної  практики,  задля  переосмислення 
їх  смислового  навантаження.  Насамперед  в  контексті 
того, чи достатньо визначення частки майна боржника 
у  майні,  яким  він  володіє  спільно  з  іншими  особами 
в  порядку  ст.  443  ЦПК України,  ст.  335  ГПК України 
для звернення на нього стягнення чи ч. 1 ст. 73 СК Укра-
їни, ст. 366 ЦК України для цього треба ще й виділяти 
частку в натурі, і чи зводиться наразі у даному випадку 
визначення частки до її виділу. Адже практика з цього 
питання неоднозначна, і непоодинокими є випадки при-
мусової  реалізації  часток  якогось  об’єкта  нерухомості 
без виділення їх в натурі, після чого на нових співвлас-
ників  чекають  проблеми  щодо  встановлення  режиму 
спільного користування ним, зокрема, у разі неможли-
вості їх фізичного розподілу.

Що ж стосується вирішення питання щодо неподіль-
ного майна, тобто яке не можна поділити без втрати його 
цільового призначення (ч. 2 ст. 183 ЦК України), напри-
клад, однокімнатної квартири, то тут оптимальним варі-
антом  визнається  викуп  такої  частини  співвласниками. 
Так,  згідно  з  вже  згаданою  Постановою  ВССУ  №  5, 
у випадках, коли вирішується питання з приводу частки 
в спільній сумісній власності на неподільну річ, на яку 
звертається конфіскація або стягнення на користь особи, 
не вважатиметься протиправним позбавлення права влас-
ності присудження грошової чи іншої матеріальної ком-
пенсації  за  частку  у  спільній  сумісній  власності,  якщо 
її  неможливо  виділити  або  поділити майно  в  натурі  чи 
спільно користуватися ним. Так, у ч. 2 ст. 364 ЦК Укра-
їни  зазначено,  якщо  виділ  у  натурі  частки  із  спільного 
майна  не  допускається  згідно  із  законом  або  є  немож-
ливим,  співвласник,  який  бажає  виділу,  має  право 
на  одержання  від  інших  співвласників  грошової  або 
іншої  матеріальної  компенсації  вартості  його  частки. 
Але  доказом  неподільності  в  натурі  цих  речей  може 
слугувати  тільки  висновок  експерта  [12,  с.  152–153].  
Під  час  визначення  розміру  частки  у  майні,  що  нале-
жить подружжю, частки боржника у  спільній сумісній 
власності,  а  також  частки  неподільної  речі,  суд  має 
виходити з дійсної вартості цього майна на день ухва-
лення  рішення.  Дійсна  вартість  майна  визначається  її 
ринковою вартістю, яка діє на день ухвалення рішення 
суду, що має довести особа, яка на цю обставину поси-
лається. Якщо оцінка окремого виду майна є складною 
або позивач чи відповідач оспорюють зазначену в описі 
оцінку майна, суд для визначення дійсної вартості аре-
штованого  (описаного) майна  за  клопотанням  сторони 
у справі може призначити відповідну експертизу.

Також варто навести і дещо відмінну позицію суду, яка 
полягає у тому, що коли квартира зареєстрована на чоло-
віка, проте придбана у шлюбі, вона все одно не може бути 
продана з торгів без згоди дружини, оскільки є об’єктом 
спільної сумісної власності [13]. Виходячи з того, що реа-
лізація  належної  позивачці  на  праві  спільної  власності 
квартири  на  електронних  торгах  за  відсутності  її  згоди 
є  порушенням  права  позивачки  як  співвласниці  даного 
нерухомого майна, судом визнані проведені торги недій-
сними,  а  квартира  повернута  подружжю.  У  той  же  час, 
за ст. 362 ЦК України на продаж частки у праві спільної 
часткової  власності  на  співвласника  не  поширюється 
переважне право перед іншими особами на її купівлю як 
раз у випадку продажу з публічних торгів. Тому тут пози-
ція має бути уніфікована і чітко визначена у законодавстві, 
хоча було б прийнятніше під час розподілу часток з метою 
їх  подальшої  реалізації  надавати  можливість  їх  викупу 
у першу чергу іншим співвласникам. Зокрема, виправдано 
це тоді, коли нерухомість є неподільною. Для цього можна 
умовно визначити ідеальні частки для кожного, адже фак-
тично  це  зробити  неможливо,  а  вже  у  разі  відмови  того 
з співвласників, хто не є боржником, від придбання іншої 
частки  –  виставляти  на  електронні  торги  весь  об’єкт 
та  після  продажу  надавати  йому  грошову  компенсацію 
пропорційно до розміру його частки.

Наступним  важливим  моментом  під  час  звернення 
стягнення на нерухоме майно є встановлення того, чи має 
боржник неповнолітніх дітей та чи мають вони право на 
користування нерухомим майном,  адже для передачі на 
реалізацію нерухомого майна, право власності на яке або 
право користування яким мають діти, необхідний попе-
редній дозвіл органів опіки та піклування, що надається 
відповідно  до  закону. У  такий  спосіб  посилені  гарантії 
щодо забезпечення житлових прав соціально вразливих 
верств населення. Так, відповідно до Порядку реалізації 
арештованого майна  [14],  у  разі передачі на реалізацію 
нерухомого  майна,  право  власності  на  яке  або  право 
користування яким мають діти, заявка на реалізацію аре-
штованого майна подається разом із копією дозволу орга-
нів опіки та піклування або відповідного рішення суду. 
Якщо  такий  дозвіл  не  отримано,  то  це  унеможливлює 
примусову реалізацію цього об’єкта нерухомості, і вико-
навець продовжує виконання рішення за рахунок іншого 
майна боржника, а в разі відсутності такого майна повер-
тає виконавчий документ стягувачу з підстави, передба-
ченої п. 9 ч. 1 ст. 37 Закону.

І  головною  умовою  підготовки  нерухомого  майна 
до  реалізації  є  наявність  технічної  документації,  бо 
у  противному  разі  виникає  потреба  у  її  виготовленні, 
що буде здійснюватися за зверненням виконавця в уста-
новленому  законодавством  порядку  за  рахунок  додат-
кового авансування стягувача. Якщо стягувач протягом 
10 робочих днів з дня одержання відповідного повідом-
лення виконавця не авансує витрати, пов’язані  з підго-
товкою  технічної  документації  на  майно,  виконавчий 
документ повертається стягувачу, за умови що відсутнє 
інше майно у боржника, на яке можливо звернути стяг-
нення (ч. 5 ст. 50 Закону).

Висновки. Таким чином, нами були розглянуті основні 
передумови звернення стягнення на нерухоме майно борж-
ника,  такі  як  необхідність  з’ясування  сімейного  стану 
боржника  та  встановлення,  чи  не  придбана  нерухомість 
у період шлюбу, чи не володіє він даним нерухомим май-
ном  спільно  з  іншими  особами;  з’ясування  того,  чи  має 
боржник неповнолітніх дітей та чи мають вони право на 
користування нерухомим майном, та отримання технічної 
документації, адже всі ці обставини можуть як ускладнити, 
так і взагалі унеможливити виконання рішення за рахунок 
цього виду майна, або в кінцевому результаті стати підста-
вою для  визнання  проведених  електронних  торгів  недій-
сними, тому мають бути ретельно перевірені виконавцем. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ «ПОЛЮВАННЯ» ТА «МИСЛИВСТВО»

CORRELATION OF CONCEPTS “HUNTING” AND “WILDLIFE”

Савченко Т.М.,
здобувач 

Донецького юридичного інституту  
Міністерства внутрішніх справ України

У цій роботі проаналізовано наявні в теорії підходи до визначення понять «мисливство» та «полювання», розкрито зміст цих понять 
та доцільність застосування обох термінів у нормативно-правових актах. З’ясовано, що полювання та мисливство – це два різні поняття, 
які хоча і мають спільні риси, однак водночас і відрізняються суб’єктним складом, формою здійснення, підставами, а що більш вагомо, то 
метою та цілями реалізації. Спільним щодо двох понять є об’єкти, щодо яких здійснюється мисливство і полювання, а саме мисливські 
тварини, що перебувають у стані природної волі або утримуються у напіввільних умовах. Також і мисливство, і полювання здійснюються 
на мисливських угіддях. Мисливство і полювання здійснюються в порядку, встановленому Законом України «Про мисливське полювання 
та господарство», і пов’язане з певним регламентуванням щодо часу, місця, способів та знарядь здійснення мисливства та полювання. 
Визначено, що мисливство – це галузь народного господарства, в якій виробничим матеріалом служать об’єкти тваринного світу; орга-
нізаційно-господарською основою мисливства виступає мисливське господарство; об’єктами мисливської діяльності служать не тільки 
дикі тварини, але й продукти їхньої життєдіяльності; основою мисливської діяльності виступає угода, в якій передбачаються всі сторони і 
умови виробничої діяльності; головний елемент виробничої діяльності – промислове добування об’єктів тваринного світу; основний засіб 
промислового добування – відлов (капкан, пастка, тенета); у мисливській діяльності може використовуватися і аматорське, спортивне 
полювання; головна мета мисливства – господарські (суспільні) інтереси. Зроблено висновок, що розбіжності в розумінні та застосуванні 
термінів «полювання» та «мисливство» простежуються як на рівні теорії, так і на законодавчому рівні. А тому вважаємо, що необхідно 
усунути відповідні розбіжності на рівні нормативно-правових актів. Видається правильним замість термінів «мисливство» та «полюван-
ня» використовувати терміни «мисливське господарство» та «полювання». Так, під мисливським господарством слід розуміти сферу 
суспільного виробництва, основним завданням якого є охорона, регулювання чисельності диких тварин, використання та відтворення 
мисливських тварин, надання послуг мисливцям щодо здійснення полювання, розвиток мисливського собаківництва. При цьому полю-
вання можна визначити: як вид спеціального використання тваринного світу шляхом вистежування, переслідування з метою добування 
мисливських тварин, що перебувають у стані природної волі або утримуються у напіввільних умовах у межах мисливських угідь. 

Ключові слова: полювання, мисливство, тваринний світ, спеціальне використання, адміністративно-правова охорона.

In this paper, the approaches to the definition of the terms “hunting” and “shooting” are analyzed, the content of these concepts and the expe-
diency of the use of both terms in the normative legal acts are revealed. It has been found out that hunting and shooting are two different concepts 
which, although they share the same traits, are at the same time different in their subjective composition, form of exercise, grounds, and more 
importantly, purpose and goals of realization. Common to the two concepts are objects that are hunted and shooting, namely hunting animals 
that are in a state of natural will or are kept under arbitrary conditions. Also, hunting and shooting are carried out on hunting grounds. Hunting 
and shooting shall be carried out in accordance with the procedure established by the Law of Ukraine “On Hunting and Farming” and related to 
certain regulations regarding the time, place, methods and instruments of hunting and shooting. It is determined that hunting is a branch of the 
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economy, in which production objects are fauna objects; organizational and economic basis of hunting is hunting economy; not only wild animals 
but also their livelihoods are objects of hunting; the basis of hunting is an agreement that provides for all parties and conditions of production 
activity; the main element of production activity is the industrial extraction of wildlife objects; the main means of industrial extraction – trapping 
(trap, trap, tenet); hunting and shooting can be used for amateur and sport hunting; the main purpose of hunting – economic (public) interests. It 
is concluded that differences in the understanding and application of the terms “hunting” and “shooting”" are traced both at the level of theory and 
at the legislative level. Therefore, we believe it is necessary to eliminate the relevant differences at the level of regulatory acts. It seems correct to 
use the terms “hunting” and “shooting” instead of  “hunting industry” and “shooting”. Thus, hunting should be understood as the sphere of social 
production, the main task of which is the protection, regulation of the number of wild animals, the use and reproduction of hunting animals, the 
provision of services to hunters for hunting, the development of hunting dog breeding. In this case, shooting can be defined as a type of special 
use of the animal world through hunting, pursuit with the aim of extracting hunting animals that are in a state of natural freedom or kept in semi-
free conditions within the hunting grounds.

Key words: hunting, wildlife, special use, legal protection.

Вступ.  Значення  тваринного  світу  для  будь-якої  дер-
жави,  у  тому  числі  і  для  України,  важко  переоцінити, 
оскільки він є невід’ємним компонентом навколишнього 
природного  середовища,  національним  багатством,  дже-
релом  духовного  та  естетичного  збагачення  і  виховання 
людей, об’єктом наукових досліджень, а також важливою 
базою для одержання промислової і лікарської сировини, 
харчових  продуктів  та  інших  матеріальних  цінностей 
[1, с. 308].  Інакше кажучи, тваринний світ виступає еле-
ментом системи національної безпеки України, від рівня 
охорони якого залежить стабільність економічної та соці-
альної ситуації в країні.

Питання  співвідношення  понять  «мисливство» 
та  «полювання»  в  своїх  роботах  розглядали  такі 
вчені,  як: М.П. Волик, Л.Д. Нечипорук, В.В. Овдієнко, 
В.П. Тихий, О.О. Томина, Т.І. Сухоребра та інші. 

Мета цієї роботи – проаналізувати наявні в теорії під-
ходи до визначення понять «мисливство» та «полювання», 
розкрити  зміст  цих  понять  та  доцільність  застосування 
обох термінів у нормативно-правових актах. 

Виклад основного матеріалу.
Відповідно  до  Закону  України  «Про  тваринний 

світ»  мисливство  є  одним  із  видів  використання  тва-
ринного  світу,  а  отже,  діяльність  у  рамках  мисливства 
(полювання)  має  відповідати  основним  вимогам  адмі-
ністративно-правової  охорони  тваринного  світу,  тобто 
основним  положенням  щодо  охорони,  використання 
та відтворення тваринного світу.

Розглянемо  більш  детально  поняття  «мисливство» 
та  «полювання».  Закон  України  «Про  мисливське  гос-
подарство  та  полювання»  визначає  мисливство  як:  вид 
спеціального  використання  тваринного  світу  шляхом 
добування мисливських тварин, що перебувають у стані 
природної волі або утримуються у напіввільних умовах 
у межах мисливських угідь,  тобто ділянок суші та вод-
ного простору, на яких перебувають мисливські тварини 
і які можуть бути використані для ведення мисливського 
господарства. 

Полювання  відповідно  до  зазначеного  нормативно-
правового  акта  визначається  як  дії  людини,  спрямовані 
на  вистежування,  переслідування  з  метою  добування 
і  саме  добування  (відстріл,  відлов) мисливських  тварин, 
що перебувають у стані природної волі або утримуються 
у напіввільних умовах. 

Таким чином, Закон України «Про мисливське госпо-
дарство  та  полювання»  оперує  двома  поняттями:  «мис-
ливство»  та  «полювання».  Зазначені  терміни  були  вжиті 
у Законі України «Про тваринний світ» від 03.03.1993 року 
(втратив чинність). Як указує Т.І. Сухоребра, для дослід-
ження цієї термінологічної проблеми він має велике зна-
чення.  У  ст.  13  названого  Закону  було  визначено  різно-
манітні  види  спеціального  використання  диких  тварин, 
зокрема, шляхом мисливства. Стаття  14  («Мисливство») 
вищезазначеного  Закону  у  частині  2  сформулювала 
загальне  його  розуміння,  тобто  «мисливство  здійсню-
ється шляхом промислового добування та любительського 
і  спортивного  полювання  на  мисливських  звірів  і  пта-
хів».  Отже,  законодавець  у  зазначеній  нормі  визначив 
напрями мисливства (промислове та любительське). При 

цьому    кожному  із  них  надає  певну  назву.  Промислове 
мисливство здійснюється шляхом добування, а любитель-
ське – шляхом полювання. Водночас законодавець не роз-
криває змісту терміна «полювання», а тільки у ст. 16 цього 
Закону називає тільки суб’єкта полювання. Таким чином, 
можна дійти висновку, що мисливство у цьому разі вико-
ристовується як загальне поняття і охоплює як добування, 
так і полювання [7, с. 102].

Слід зазначити, що, наприклад, у  законодавстві  зару-
біжних країн ці поняття ототожнюються. 

Відповідно  до  ст.  1  Федерального  закону  Російської 
Федерації  «Про  полювання  і  про  збереження  мислив-
ських ресурсів та про внесення змін в окремі законодавчі 
акти Російської Федерації» «полювання» –  це діяльність, 
пов’язана  з  пошуком,  вистежуванням,  переслідуванням 
мисливських  ресурсів,  їх  видобутком,  первинною  пере-
робкою і транспортуванням [2]. 

Законодавство  Республіки  Білорусь  також  оперує 
поняттям «полювання». Відповідно до указу Президента 
Республіки Білорусь № 112 від 21.03.2018 «Про мислив-
ство  та  ведення мисливського  господарства»  («Об  охоте 
и  ведении  охотничьего  хозяйства»)  «полювання»  –  це 
пошук, вистежування, переслідування, спроба добування 
чи добування мисливських тварин, які проживають в умо-
вах  природної  свободи,  а  також  знаходження  в  мислив-
ських угіддях та  інших місцях проживання мисливських 
тварин із знаряддями полювання, за винятками, встанов-
леними зазначеними правилами, або видобуток диких зві-
рів і (або) птахів, які не є мисливськими, з використанням 
знарядь і способів полювання [3].

Неоднозначним  є  і  українсько-російський  переклад 
понять  «мисливство»  і  «полювання».  Зокрема,  в  україн-
сько-російських  словниках  інколи  тільки  «полювання» 
перекладається як «охота», а деколи обидва терміни мають 
відповідний переклад [4, с. 2].

З огляду на зазначене залишається актуальним питання 
щодо  співвідношення  таких  понять,  як  «полювання» 
та «мисливство», в теорії та на практиці. 

Так,  М.П.  Волик  вважає,  що  змістовний  аналіз, 
основні елементи й правові категорії чинного законодав-
ства виділяють відмінні ознаки мисливства і полювання. 
Наприклад, щодо мисливства, то можемо говорити, що це 
галузь народного господарства, в якій виробничим мате-
ріалом служать об’єкти тваринного світу; організаційно-
господарською основою мисливства виступає мисливське 
господарство; об’єктами мисливської діяльності служать 
не тільки дикі тварини, але й продукти їхньої життєдіяль-
ності;  основою  мисливської  діяльності  виступає  угода, 
в  якій  передбачаються  всі  сторони  й  умови  виробничої 
діяльності;  головний  елемент  виробничої  діяльності  – 
промислове  добування  об’єктів  тваринного  світу;  осно-
вний  засіб  промислового  добування  –  відлов  (капкан, 
пастка, тенета); у мисливській діяльності може викорис-
товуватися  і  аматорське,  спортивне  полювання;  головна 
мета мисливства – господарські (суспільні) інтереси. Що 
ж до полювання, то М.П. Волик вказує, що це один із видів 
спеціального  використання  тваринного  світу;  об’єктами 
полювання  виступають  звірі  та  птахи,  що  перебувають 
у  стані  природної  волі;  основою  полювання  є  дозвіл  на 



98

№ 3 2019
♦

добування  мисливських  тварин;  добування  диких  звірів 
і птахів під час полювання можливе тільки в межах мис-
ливських угідь; суб’єктами здійснення полювання можуть 
бути тільки особи, які мають право на полювання; голо-
вний елемент полювання – пошук, вистежування, переслі-
дування і добування диких звірів і птахів; основний засіб 
добування під час полювання – відстріл; полювання відпо-
відно до законодавства передбачає не тільки дію (відлов, 
відстріл), але й бездіяльність – кваліфікуючі ознаки; голо-
вна  мета  полювання  –  задоволення  особистих  інтересів 
(не завжди матеріальних) [8, с. 19].

Цікавою є позиція П.В. Тихого, який вважає, що вжи-
вання  терміна  «полювання»  зумовлене  лише  мовними 
чинниками, а саме відсутністю власної дієслівної форми 
слова «мисливство». Тому автор розглядає ці  терміни як 
синоніми  й  робить  висновок  про  недоцільність  надання 
окремого  юридичного  значення  терміну  «полювання», 
який вживається у випадках, коли треба вказати на «здій-
снення мисливства», «правила і терміни здійснення мис-
ливства» [5, с. 12]. 

Деякі вчені, наприклад О.О. Томин, вважають, що мислив-
ство і полювання є невід’ємними частинами інституту спеці-
ального  використання  об’єктів  тваринного  світу,  при  цьому 
полювання виступає складовою частиною мисливства.

В.М. Краєва вказує, шо мисливство реалізується шля-
хом полювання. Отже, полювання – це спосіб здійснення 
мисливства [6]. 

Л.Р.  Данилюк  зазначає,  що  полювання  та  мислив-
ство – це слова тотожні за значенням, а тому позиція укра-
їнського законодавця щодо закріплення понять «мислив-
ство» та «полювання» є невиправданою.

На наш погляд, полювання та мисливство – це два різні 
поняття,  які  хоча  і  мають  спільні  риси,  однак  водночас 
і відрізняються суб’єктним складом, формою здійснення, 
підставами, а що більш вагомо, то метою та цілями реа-
лізації.  Спільним  у  двох  понять  є  об’єкти,  щодо  яких 
здійснюється  мисливство  і  полювання,  а  саме  мислив-
ські тварини, що перебувають у стані природної волі або 
утримуються у напіввільних умовах. Також і мисливство, 
і полювання здійснюється на мисливських угіддях. Мис-
ливство  і  полювання  здійснюється  в  порядку,  встанов-
леному  Законом  України  «Про  мисливське  полювання 
та господарство» і пов’язане з певним регламентуванням 
щодо часу, місця, способів та знарядь здійснення мислив-
ства та полювання.

При  цьому  із  аналізу  чинного  законодавства  ми 
можемо виділити  і відмінні ознаки мисливства та полю-
вання. Так, відповідно до ст. 12 Закону України «Про мис-
ливське господарство та полювання» право на полювання 
мають  громадяни  України,  які  досягли  18-річного  віку, 
іноземці,  які  одержали  в  установленому  порядку  дозвіл 
на  добування  мисливських  тварин  та  інші  документи, 
що  засвідчують  право  на  полювання.  Якщо  полювання 
здійснюється з використанням вогнепальної мисливської 
зброї,  то  таке полювання дозволяється лише особам,  які 
у  встановленому  порядку  одержали  в  уповноваженому 
державному  органі  відповідний  документ  дозвільного 
характеру на право користування цією зброєю. Що ж сто-
сується мисливства, то суб’єктами мисливства відповідно 
до ст. 21 Закону «Про мисливське господарство та полю-
вання» виступають користувачі мисливських угідь, тобто 
спеціалізовані  мисливські  господарства,  інші  підприєм-
ства, установи та організації, в яких створені спеціалізо-
вані  підрозділи  для  ведення  мисливського  господарства 
з наданням в їх користування мисливських угідь.

Мисливство  здійснюється  на  підставі  договору,  який 
укладається між центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері лісового та мис-
ливського  господарства,  і  користувачами  мисливських 
угідь. Документами на право полювання є: 1) посвідчення 
мисливця;  2)  щорічна  контрольна  картка  обліку  добутої 

дичини  і  порушень  правил  полювання  з  відміткою  про 
сплату державного мита; 3) дозвіл на добування мислив-
ських тварин (ліцензія, відстрільна картка, дозвіл на діа-
гностичний та селекційний відстрів тощо); 4) відповідний 
дозвіл на право користування вогнепальною мисливською 
зброєю у разі її використання; 5) паспорт на собак мислив-
ських порід, інших ловчих звірів і птахів у разі їх викорис-
тання під час полювання.

Слід також зазначити, що полювання і мисливство від-
різняються і щодо форм реалізації. Так, полювання здій-
снюється вистежуванням, переслідуванням з метою добу-
вання  і самого добування (відстріл, відлов) мисливських 
тварин.  Полювання  може  здійснюватися  такими  спосо-
бами:  1)  індивідуальне  полювання;  2)  колективне  полю-
вання;  3)  колективне  полювання  з  нагоничами  (облавне 
полювання).  Полювання  може  здійснюватися  з  викорис-
танням  мисливської  вогнепальної  зброї;  собак  мислив-
ських порід,  інших ловчих  звірів  і птахів;  сіток  і пасток 
для відлову тварин живцем; пасток для добування хутро-
вих звірів з науковою метою та для переселення; мислив-
ських вишок; пахучих неотруйних приманок. Мисливство, 
крім добування мисливських тварин, хоч і у промислових 
цілях,  також  у  відповідності  до  ст.  30  Закону  України 
«Про  мисливське  господарство  та  полювання»  передба-
чає  виконання  біотехнічних  заходів  (комплекс  різнома-
нітних господарських робіт, спрямованих на поліпшення 
умов існування, розмноження та збільшення чисельності 
мисливських тварин), заходів щодо охорони і відтворення 
мисливських  тварин,  раціональне  використання  держав-
ного  мисливського  фонду,  попередження  погіршення 
екологічного  стану  мисливських  угідь,  ведення  первин-
ного обліку чисельності і добування мисливських тварин, 
вивчення  їх  стану  та  характеристики угідь  та  інше. Так, 
слід також зазначити, що полювання та мисливство мають 
різні цілі та мету здійснення. Що стосується полювання, 
то  воно  має  на  меті  першочергове  задоволення  особис-
тих  індивідуальних  потреб  та  інтересів  безпосередньо 
тих  осіб,  які  займаються  полюванням.  Це  можуть  бути 
як матеріальні  інтереси,  так насправді  і  нематеріальні,  а 
саме фізичні, духовні, естетичні. Мета мисливства поля-
гає у задоволенні суспільних, колективних (матеріальних 
чи  нематеріальних)  інтересів  та  потреб  як  окремих  гро-
мадян,  так  і  суспільства в цілому, використання держав-
ного мисливського фонду. Мисливство виступає окремою 
самостійною  сферою  суспільної  діяльності.  Це  окрема 
ланка  і  складова  частина  економічної  системи  держави, 
яка  охоплює  собою  комплекс  мисливських  господарств, 
у межах яких здійснюється промислове добування, раці-
ональне  використання,  відтворення  та  охорона  об’єктів 
тваринного  світу. Що  ж  стосується  полювання,  то  воно 
виступає  елементом  мисливської  діяльності,  її  окремою 
частиною, і являє собою окремий вид спеціального вико-
ристання об’єктів тваринного світу для задоволення осо-
бистих інтересів осіб, які займаються полюванням.

Слід  зазначити,  що  на  законодавчому  рівні  натепер 
є неоднакові підходи до визначення понять «полювання» 
та «мисливство». Як уже  зазначалося вище, Закон Укра-
їни  «Про  мисливське  господарство  та  полювання»  дає 
нормативне  визначення  термінів  як  «полювання»,  так 
і  «мисливство». При цьому Закон України «Про  тварин-
ний світ» не містить визначення поняття «полювання»  і, 
визначаючи види спеціального використання тваринного 
світу, окремо не виділяє полювання. При цьому для визна-
чення  в  ст.  21  поняття  «мисливство»  використовується 
поняття «полювання». Так, відповідно до Закону України 
«Про тваринний світ» мисливством вважається вид спеці-
ального використання тваринного світу, яке здійснюється 
шляхом  добування  диких  звірів  та  птахів,  що  перебува-
ють у стані природної волі або утримуються у напіввіль-
них умовах у межах мисливських угідь і які можуть бути 
об’єктами полювання. 
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Висновки. З  огляду  на  зазначене,  можемо  констату-
вати, що розбіжності  в розумінні  та  застосуванні  термінів 
«полювання»  та  «мисливство» простежуються  як  на  рівні 
теорії, так  і на законодавчому рівні. А тому вважаємо, що 
необхідно  усунути  відповідні  розбіжності  на  рівні  норма-
тивно-правових актів. Видається правильним замість термі-
нів «мисливство» та «полювання» використовувати терміни 
«мисливське господарство» та «полювання». Так, під мис-
ливським  господарством  слід  розуміти  сферу  суспільного 

виробництва,  основним  завданням  якого  є  охорона,  регу-
лювання  чисельності  диких  тварин,  використання  та  від-
творення мисливських тварин, надання послуг мисливцям 
щодо здійснення полювання, розвиток мисливського соба-
ківництва. При цьому полювання можна визначити: як вид 
спеціального використання тваринного світу шляхом висте-
жування,  переслідування  з метою добування мисливських 
тварин, що перебувають у стані природної волі або утриму-
ються у напіввільних умовах у межах мисливських угідь. 
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Наукова стаття присвячена висвітленню поняття та особливостей інтернаціоналізованих (багатомовних) доменних імен. У матеріалі 
визначаються особливості формування таких доменних імен, історичні передумови їх введення. Доменне ім’я, що є елементом вебсайту, 
також слід відносити до переліку об’єктів інтелектуальної власності, а тому їм має бути надана правова охорона. Автором відзначено, що 
корпорація ICANN розробила і ввела в дію Програму IDN для сприяння розвитку та просуванню мультимовного Інтернету шляхом вико-
ристання інтернаціоналізованих ДІ. Така Програма насамперед розрахована на планування та реалізацію доменів верхнього рівня IDN із 
врахуванням національних доменів верхнього рівня країни IDN. Вона також підтримує проєкти, спрямовані на ефективне використання 
багатомовних доменів на другому рівні системи ДІ.

Окреме місце присвячено розгляду сутності Правила генерації міток з кореневою зоною (RZ-LGR). У статті зроблено умовивід про те, 
що спільноти, які використовують певні писемності типу арабської, визначили варіативність інтернаціоналізованих ДІ. Але Рада ICANN вирі-
шила, що жоден новий домен верхнього рівня не буде делеговано, допоки відповідні варіанти управління рішеннями не будуть впроваджені. 

Автором у матеріалі також зазначено, що подальша робота громади та самої корпорації призвела до появи двох проблем. 
По-перше, немає адекватного визначення для варіативних TLD. По-друге, немає механізму управління варіантами для ДВР. При 
цьому зазначається, що перша проблема може бути вирішена проєктом Правил генерації міток з кореневими зонами (RZ-LGR). 
Для вирішення другої корпорація веде співробітництво зі спільнотою над розробкою механізмів для впровадження варіанту  
IDN для TLD.

Автором надані висновки та побажання щодо реформування чинної системи охорони інтернаціоналізованих (багатомовних) домен-
них імен.

Ключові слова: доменне ім’я, інтернаціоналізовані доменні імена, засоби індивідуалізації учасників цивільного обороту, управління 
Інтернетом, багатомовні доменні імена.

The scientific article is devoted to covering of the concept and features of internationalized (multilingual) domain names. The material defines 
the peculiarities of the formation of such domain names, historical background of their introduction. A special place is devoted to the consideration 
of the essence of the Root Zone Label Generation Rule (RZ-LGR). The author presents the conclusions and wishes to reform the current system 
of protection of internationalized (multilingual) domain names.

A domain name is considered an element of the website and is also referred to as an intellectual property subject to legal protection. IDN 
allows people all around the world to use domain names in local languages. IDNs are formed using characters from different scripts, such as 
Arabic, Chinese, Cyrillic or Devangar. They are encoded according to the Unicode standard and applied to the relevant protocols.
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The multilingual domain name system uses a special coding system and format that allow users to use a wider range of characters to write 
names. Until the end of 2009, only letters of the Latin alphabet (A–Z) were allowed to be created at the TLD, any other symbols or signs were 
prohibited from being included in it. In 2009, the IDN of such domains were put into operation.

IDN TLD domains can be both ccTLD (so called national domains) and gTLD (so called generic domains). Why does the need of internation-
alized domain names appear? Such domains have made it possible to increase the number of users of the World Wide Web by attracting those 
who were previously deprived of this opportunity.

Special attention is paid to ICANN; it is working on the development of appropriate documentation for communities using non-Latin scripts. 
For the proper functioning of the IDN network, the RZ-LGR was put into operation, this helped to generate root zone tags accordingly. The 
Ukrainian State, as the user of IDN .укр and .юа, should also adapt its regulatory support on this issue with the relevant international standards.

Hence, internationalized domain names are nowadays used extensively around the world, enabling anyone to use the Internet. For the 
proper and secure functioning of a domain name system, it is important to develop and use appropriate Rules that contain norms for dealing with 
multilingual domains.

Key words: domain name, internationalized domain names, means of individualization of participants in civil turnover, Internet management, 
multilingual domain names.

Доменне  ім’я  вважається  елементом  вебсайту,  його 
також  прийнято  відносити  до  об’єктів  інтелектуальної 
власності, яким має бути надана правова охорона [1, с. 96].

IDN (англ. Internationalized Domain Names – інтернаці-
оналізовані доменні імена) – це домени, які містять літери 
національних алфавітів, наприклад, тест. укр. До ІДІ нале-
жать як адреси з нелатинськими літерами на традиційних 
доменних  іменах (далі – ДІ) верхнього рівня, так  і нела-
тинські домени верхнього рівня, що складаються з літер 
нелатинських  алфавітів  планети,  наприклад  кирилиці, 
арабської абетки тощо. 

Не слід думати, що  IDN обмежується лише підтрим-
кою  нелатинських  писемностей.  Звернути  увагу  слід  на 
той факт, що латинізований Інтернет використовує базову 
версію  латиниці,  яка  доволі  сильно  відрізняється  від 
інших латинізованих мов світу через набір окремих сим-
волів. Таким, для прикладу, є літера «Ñ» в іспанській мові.

Говорячи  про  домени,  не  обійтися  без  згадки  про  
ICANN.  Internet  Corporation  for  Assigned  Names  and  
Numbers,  тобто  інтернет-корпорація  з  присвоєння  імен 
та  номерів,  відіграє  вирішальну  роль  у  питанні  регулю-
вання положення та використання ДІ. Це всесвітня парт-
нерська  організація,  створена  із  некомерційною  ціллю 
у 1998 році, метою якої підтримка безпеки, стабільності 
та інтероперабельності Інтернету. Саме ІКПІН займається 
заходами  щодо  стимулювання  конкуренції  у  вказаній 
сфері та опікується розробкою політики унікальних іден-
тифікаторів  Інтернету  (тобто  ДІ).  Ця  компанія  не  керує 
вмістом всесвітньої павутини, а лише сприяє розширенню 
та розвитку такої [2].

ICANN створила Програму IDN задля допомоги у роз-
витку та просуванні багатомовного Інтернету з використан-
ням інтернаціоналізованих ДІ. Така Програма насамперед 
орієнтована на планування та реалізацію доменів верхнього 
рівня IDN (так званих TLD – Top-level domain) із врахуван-
ням ccTLD (національних доменів верхнього рівня) країни 
IDN. Вона також підтримує проєкти, спрямовані на ефек-
тивне використання IDN на другому рівні системи ДІ.

Перш за все слід розуміти суть деяких абревіатур:
Домени верхнього рівня  (англ.  Top-level  domain  – 

TLD)  займають  найвищу  позицію  в  ієрархії  системи  ДІ 
після  кореневого  домену  (англ.  Root  domain).  Оскільки 
кожне ДІ складається з декількох частин, між якими став-
лять  крапку,  то  ДВР  буде  завершальною  з  частин  імені 
домену.  Наприклад,  у  адресі  ru.wikipedia.org  TLD  буде 
.org, оскільки в таких іменах регістр не має значення. 

Домени  верхнього  рівня  створюються  для  певних 
потреб  і  об’єднують  групи  нижчих  за  рівнем  доменів. 
У  кожного  такого  TLD  є  координуючий  орган  із  числа 
міжнародних організацій або країни, до якої він належить, 
а також є технічний центр, реєстр домену, організації-реє-
стратори. ДВР діляться на такі групи:

1)  домени  загального  користування  (так  звані  gTLD, 
як приклад: .COM, .NET, .ORG);

2)  національні (ccTLD, наприклад, .UA);
3)  інтернаціоналізовані (IDN, наприклад, .ЮА, .УКР);
4)  нові (так звані new gTLD, наприклад, .діти, .TATAR) [3].

ccTLD – це національне ДІ верхнього рівня, що було при-
своєне певній країні. У кожної держави є власне ДІ на основі 
кодів країн стандарту ISO 3166-1 alpha-2. Отже, кожен такий 
ccTLD складається з двох символів. Першими делегованими 
в 1985 р. національним ДІ стали .US – для Сполучених Шта-
тів Америки, .UK – для Великобританії та .IT – для Італії [4].

Частина ccTLD можуть використовуватися тільки гро-
мадянами відповідної країни (наприклад, ДІ Канади .CA), 
а деякі підкорюються політиці відкритої реєстрації, іноді 
навіть  із  альтернативним  використанням. Для  прикладу: 
домен  Тувалу  –  .TV,  який  нерідко  використовується  на 
вебсайтах із онлайн-відео. 

Для  деяких  ccTLD  не  дозволена  пряма  реєстрація. 
Натомість можна реєструвати лише ДІ 2-го рівня, йдеться 
про так звані національні домени 2-го рівня. Мається на 
увазі,  наприклад,  .CO.UK,  .CO.IN. В Україні  домен  пер-
шого  рівня  .ua  можна  зареєструвати  лише  за  наявності 
реєстрації торговельної марки, наприклад: hostmaster.ua. 

До речі, для правила, за яким всі ccTLD базуються на 
кодах країн, є кілька винятків. Серед них домен .UK, хоча 
за стандартом ISO кодом Великобританії є .GB.

Тепер  більш  детально  розглянемо  безпосередньо 
доменні  імені  інтернаціоналізованого  типу  або  так  звані 
багатомовні ДІ.

ІДІ дають змогу людям по всьому світу використову-
вати ДІ на місцевих мовах.  Ідентифікаційні  IDN форму-
ються за допомогою символів з різних писемностей, таких 
як  арабська,  китайська,  кирилиця  або  деванаґарі.  Вони 
кодуються  відповідно  до  стандарту Unicode  і  застосову-
ються до відповідних протоколів ІДІ.

У  системі  багатомовних  доменних  імен  використо-
вується особлива  система кодування  і формат,  які  дають 
змогу  користувачам  для  запису  імен  використовувати 
ширший набір символів. 

До кінця 2009 року під час створення ДВР було дозво-
лено  лише  використання  літер  латинського  алфавіту 
(A–Z), будь-які  інші символи або знаки були під заборо-
ною щодо  їх  включення  в ДІ. У 2009 році  було  введено 
в дію ІДІ ДВР [5].

Домени  IDN  TLD  можуть  бути  і  ccTLD  (національ-
ними), і gTLD (родовими).

Навіщо  були  потрібні  інтернаціоналізовані  доменні 
імена? Вони дали змогу збільшити кількість юзерів (тобто 
користувачів) всесвітньої мережі завдяки залученню тих, 
хто раніше був позбавлений такої можливості.

Міжнародні  доменні  імена  дають  змогу  людям 
в усьому світі створювати ДІ своєю мовою [6].

Хронологічно  процес  впровадження  ICANN  доменів 
IDN TLD можна зобразити таким чином:

–  2003 рік – ICANN представила керівництво із вве-
дення багатомовних доменних імен.

–  2007  рік  –  компанія  впроваджує  в  кореневу  зону 
тестові ІДІ ДВР різними мовами.

–  2010–2014 рр. – завдяки програмі Fast Track ство-
рено 38 нДВР у кореневій зоні.

–  2013  рік  –  ICANN  ініціює  розробку  Правил  гене-
рації міток  (Label Generation Ruleset) для кореневої  зони. 
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Вказані Правила визначають механізми створення та під-
тримки дійсних міток ІДІ і їх варіантів (за наявності таких), 
записаних із використанням різних наборів символів.

–  2013–2014 рр. – створено 35 рДВР IDN у кореневій 
зоні завдяки програмі New gTLD.

–  2014 рік – компанія ініціює та заохочує створення 
місцевих тестових груп для кожного із наборів символів.

–  Наш час і майбутнє – очікується, що буде створено 
ще більше ІДІ ДВР у кореневій зоні [7].

Спільноти,  що  використовують  певні  писемності, 
наприклад арабську або ханську, визначили, що мітки інтер-
націоналізованих  ДІ  можуть  мати  варіанти.  Однак  Рада 
ICANN 25 вересня 2010 року постановила, що жодні варі-
анти gTLD не будуть делеговані до тих пір, поки не будуть 
розроблені відповідні варіанти управління рішеннями. 

Подальша  робота  громади  та  самої  корпорації  при-
звела до появи двох проблем:

1)  немає прийнятого визначення для варіативних TLD;
2)  немає механізму управління варіантами для ДВР.
Перша проблема може бути вирішена проєктом Правил 

генерації  міток  з  кореневими  зонами  (RZ-LGR).  Для  вирі-
шення другої ж  ICANN співпрацює  із  спільнотою над роз-
робкою механізмів для впровадження варіанту IDN для TLD.

Правила  генерації  міток  з  кореневою  зоною 
(RZ-LGR) призначені для забезпечення консервативного 
механізму визначення дійсних ідентифікаторів IDN TLD 
та їх різновидів міток для стабільної та безпечної роботи 
кореневої зони.

Правила формування таких міток версії 3 (RZ-LGR-3) 
охоплюють  шістнадцять  писемностей,  а  саме:  арабську, 
деванаґарі,  ефіопську,  грузинську,  гуджараті,  гурмукхі, 

іврит,  каннаду,  кхмерську,  лаоську,  малаяламську,  орій-
ську, сингальську, тамільську, телугу та тайську.

Успішна  розробка  правил  генерації  міток  залежить 
від наявності панелей генерації від спільноти для кожної 
писемності  або від наявності  системи  запису,  які  будуть 
використовуватися в кореневій зоні. Панелі генерації скла-
даються із широкого набору кодових точок для відповід-
них писемностей, відомих як Maximal Starting Repertoire, 
і містять відповідні Правила генерації міток. 

Ці пропозиції підлягають перегляду громадою шляхом 
публічних коментарів, а потім через Інтеграційну панель 
для  затвердження  та  інтеграції  в  Label  Generation  Rules 
для кореневої зони [7].

Отже, інтернаціоналізовані доменні імена нині активно 
використовуються  в  усьому  світі,  даючи  можливість 
користуватися  мережею  Інтернет  кожному  бажаючому. 
Для  адекватного  та  безпечного функціонування  системи 
доменних  імен  важливо  розробляти  та  використовувати 
відповідні Правила, що містять норми поводження із бага-
томовними доменами. 

Корпорація ICANN працює над залученням до розробки 
відповідного  документаційного  регулювання  громади,  які 
використовують  відповідну нелатинську писемніть.  Задля 
правильної роботи мережі ІДІ було введено в дію RZ-LGR, 
що  допомогло  відповідній  генерації  міток  з  кореневими 
зонами. Українській державі як користувачу ІДІ .укр та .юа 
слід  також пристосовувати  своє нормативне  забезпечення 
з  цього  питання  до  відповідних  міжнародних  стандартів. 
Наразі в Україні для вказаних доменів багатомовного типу 
застосовуються Правила реєстрації  і користування домен-
ними іменами в домені .УКР та Правила домену .UA.
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Актуальність теми дослідження зумовлена тим, що однією з основних ознак цивілізованості суспільства, невід’ємним його атрибу-
том, крім стабільної соціальної системи, є стабільна нормативно-правова база. Тобто регулювання суспільних відносин у галузі охорони 
здоров’я пов’язане зі встановленням державою певних правил поведінки органів виконавчої влади, місцевого самоврядування в організації 
охорони здоров’я. Саме держава в особі органів виконавчої влади та місцевого самоврядування несе відповідальність перед громадянами 
за забезпечення охорони здоров’я [1]. Як зазначається в Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я, більшість українців 
бояться стикнутися із системою охорони здоров’я, яка на теперішній час існує в Україні. Основний страх людей полягає в тому, що вони 
вимушені отримувати послуги, що надаються на базі застарілої інфраструктури, без гарантій якості і поважного ставлення до прав та гід-
ності пацієнтів. Усе це порушує конституційне право людини на доступну та якісну медичну допомогу, знижує рівень здоров’я та тривалість 
життя українців, перешкоджає економічному розвитку країни. В Україні право на охорону здоров’я, як і в усіх розвинутих країнах, закріплено 
в Основному законі – Конституції. Як зазначається у ст. 49 Конституції України, кожен має право на охорону здоров’я, медичну допомогу та 
медичне страхування. Охорона здоров’я забезпечується державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних 
і оздоровчо-профілактичних програм. Держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. 
У державних і комунальних закладах охорони здоров’я медична допомога надається безоплатно; існуюча мережа таких закладів не може 
бути скорочена. Держава сприяє розвитку лікувальних закладів усіх форм власності. Отже, упродовж 28-ми років незалежності України 
законодавство щодо охорони здоров’я змінювалося багато разів і не завжди вдало. На теперішній час тривають суттєві зміни в зазначеній 
галузі, проте і зараз відчувається недостатність правового регулювання сфери надання медичної допомоги. Сучасна вітчизняна система 
охорони здоров’я не забезпечує належної реалізації тих завдань, які перед нею стоять. Правове регулювання господарської діяльності у 
сфері охорони здоров’я в Україні потребують постійної уваги з боку держави. Це питання потребує уваги у зв’язку з тим, що здоров’я людини 
є одним із найважливіших напрямів державної політики в нашій країні та в закордонних країнах.

Ключові слова: охорона здоров’я, господарська діяльність у сфері охорони здоров’я, реформування у сфері охорони здоров’я, 
медична реформа, медична сфера.

The relevance of the research topic is due to the fact that one of the main signs of a civilized society, its integral at tribute, in addition to 
a stable social system, is a stable regulatory framework. That is, the regulation of public relations in the field of healthcare is associated with 
the establishment by the state of certain rules of conduct for executive authorities and local self-government in the organization of health care.  
It is the state in the person of executive authorities and local self-government that is responsible to citizens for ensuring the protection of health.  
As noted in the Concept of Health Care Financing Reform, most Ukrainians are afraid to face the health care system that currently exists in 
Ukraine. The main fear of people is that they are forced to receive services provided on the basis of outdated infrastructure, without quality 
guarantees and respect for the rights and dignity of patients. All this violates the constitutional human right to affordable and high-quality medical 
care, reduces the level of health and life expectancy of Ukrainians, but also hinders the country’s economic development. In Ukraine, the right to 
health care, as in all developed countries, is enshrined in the Basic Law – the Constitution. As noted in Article 49 of the Constitution of Ukraine, 
everyone has the right to protection of health, medical care and medical insurance. Health protection is provided by state funding of relevant 
socio-economic, health and wellness programs. The state creates conditions for effective and affordable medical care for all citizens. Instate and 
municipal health care institutions, medical assistance is provided free of charge; the existing network of such institutions can not be reduced. 
The state promotes the development of medical institutions of all forms of ownership. So, over the 28 years of Ukraine’s independence, health 
legislation has changed many times and is not always very successful. Currently, significant changes are continuing in this area, however, and 
now there is a lack of legal regulation of the scope of medical care. At present, domestic health care does not ensure the proper implementation 
of the tasks that it faces. Legal regulation of economic activity in the field of health care in Ukraine requires constant attention from the state. This 
issue requires attention due to the fact that human health is one of the most important are as of state policy in our country and in foreign countries.

Key words: health care, business activities in field health care, health care reform, medical reform, medical field.

Актуальність теми дослідження  зумовлена  тим, що 
сьогодні Україна перебуває на шляху реформування сфери 
охорони здоров’я. Варто зазначити, що медична реформа 
стосується  кожного.  Її мета –  забезпечити всім  громадя-
нам України рівний доступ до  якісних медичних послуг 
та  перебудувати  систему  охорони  здоров’я  так, щоб  в  її 
центрі був пацієнт [2]. Конституція України визнає життя 
і  здоров’я  громадян  найвищою  соціальною  цінністю 
та  проголошує  державу  гарантом  забезпечення  й  утвер-
дження  прав  і  свобод  людини.  Проте  наявна  тенденція 
погіршення  стану  медичної  системи  у  країні  створює 
дедалі більші проблеми для подальшої реалізації задекла-

рованого права людини на отримання медичної допомоги 
в нашій державі. Експерти вбачають причину в недостат-
ньому  фінансуванні  медичної  галузі,  у  недосконалості 
законодавства та застарілій моделі медичної освіти [3].

Мета роботи полягає в узагальненні існуючого стану 
наукового розроблення та законодавчої регламентації про-
блем  правового  регулювання  господарської  діяльності 
у сфері охорони здоров’я в Україні, недоліків і прогалин 
у чинному законодавстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вивченню 
цього явища присвячені праці таких учених України, як: 
С. Стеценко, В. Стеценко, І. Сенюта, В. Пашков та ін.
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Виклад основного матеріалу. Сучасна Україна стала 
на шлях глибокого реформування в усіх сферах життя. Не 
залишилась поза увагою і така галузь, як охорона здоров’я. 
Уважаємо, що реформування законодавства у сфері меди-
цини є дуже актуальним питанням.

На  думку  В.  Стеценко,  усі  ресурси,  що  залишилися 
з  радянських  часів,  у  цій  сфері  давно  вичерпані.  Функ-
ціонування  системи  охорони  здоров’я  здійснюється  за 
інерцією,  без  системного  підходу  та  належного  право-
вого  регулювання.  Недостатнє  фінансування,  а  точніше, 
неефективний перерозподіл фінансових коштів ще більше 
погіршує ситуацію [4, с. 107].

Отже,  на  сьогодні  в  Україні  найважливішим  пріо-
ритетом  державної  політики  є  збереження  та  зміцнення 
здоров’я нації на підставі не лише формування здорового 
способу життя, а  і проведення реформування сфери охо-
рони здоров’я загалом, з метою підвищення доступності 
та якості медичної допомоги. У пошуку шляхів реформу-
вання охорони здоров’я в більшості країн Співдружності 
Незалежних Держав спостерігається збереження та навіть 
укріплення ролі держави в охороні здоров’я [5].

Як  зазначається  в  Концепції  реформи  фінансування 
системи  охорони  здоров’я,  більшість  українців  бояться 
стикнутися  із  системою  охорони  здоров’я,  яка  на  тепе-
рішній час  існує в Україні. Основний страх людей поля-
гає  в  тому,  що  вони  вимушені  отримувати  послуги,  що 
надаються на базі застарілої інфраструктури, без гарантій 
якості і поважного ставлення до прав та гідності пацієнтів. 
Усе це порушує конституційне право людини на доступну 
та  якісну  медичну  допомогу,  знижує  рівень  здоров’я 
та  тривалість  життя  українців,  перешкоджає  економіч-
ному розвитку країни.

Варто  зазначити,  що  медицина  країни  потерпає  від 
непослідовної соціально-економічної політики та нерівних 
умов для ведення медичної практики різними суб’єктами 
господарювання. Хоча законодавство України і передбачає 
забезпечення цієї галузі бюджетними видатками в розмірі 
не  менше  ніж  10%  від  обсягу  національного  прибутку,  
за  11  років  існування  відповідного  Закону жодного  разу 
цю норму не було реалізовано. На фінансування медицини 
в  Україні  виділяється  тільки  3%  валового  внутрішнього 
продукту країни [3].

Отже,  з  1991  р.  в Україні  почалися  радикальні  пере-
творення в усіх  сферах державного  і  суспільного життя, 
які, звичайно, не могли не торкнутися охорони здоров’я. 
Українська охорона здоров’я потребує докорінних та вива-
жених  змін,  які  необхідно  спрямувати  на  збереження 
і зміцнення життя й здоров’я населення, створення належ-
них умов для реалізації конституційного права на охорону 
здоров’я в нашій державі. В умовах формування правової 
соціальної  держави  реалізація  її  політики,  що  спрямо-
вана на охорону здоров’я населення і реформування сис-
теми охорони здоров’я, можлива лише шляхом ухвалення 
належної нормативно-правової бази [6, с. 79].

Конституція  України  є  головним  джерелом  і  стоїть 
в  авангарді  нормативно-правових  актів,  що  регулюють 
суспільні  відносини  у  сфері  охорони  здоров’я,  зокрема 
надання медичної допомоги [6, с. 79].

Як  зазначає  В.  Пашков,  не  випадково  ст.  3  Консти-
туції  України  визнає  життя  і  здоров’я  найвищими  соці-
альними  цінностями.  Крім  того,  Основи  законодавства 
України  про  охорону  здоров’я,  декларуючи  природне, 
непорушне і невід’ємне право на охорону здоров’я, визна-
чають  правові,  організаційні,  економічні  та  соціальні 
засади  охорони  здоров’я  в Україні,  регулюють  суспільні 
відносини  в  цій  галузі  з  метою  забезпечення  гармоній-
ного  розвитку фізичних  і  духовних  сил,  високої  працез-
датності  і довголітнього активного життя громадян, усу-
нення чинників, що шкідливо впливають на їхнє здоров’я, 
попередження  і  зниження  захворюваності,  інвалідизації 
та смертності, поліпшення спадковості. Ст. 49 Конститу-

ції України декларує право кожного на охорону здоров’я, 
медичну допомогу та медичне страхування. І, як наслідок, 
ст. 5 Основ законодавства України про охорону здоров’я 
вимагає, щоб державні, громадські або  інші органи, під-
приємства, установи, організації, посадові особи та грома-
дяни забезпечили пріоритетність охорони здоров’я у влас-
ній діяльності [7].

 Отже, в Україні право на охорону здоров’я, як і в усіх 
розвинутих  країнах,  закріплено  в  Основному  законі  – 
Конституції. Охорона здоров’я забезпечується державним 
фінансуванням  відповідних  соціально-економічних, 
медико-санітарних  і оздоровчо-профілактичних програм. 
Держава створює умови для ефективного і доступного для 
всіх  громадян  медичного  обслуговування.  У  державних 
і комунальних закладах охорони здоров’я медична допо-
мога надається безоплатно; існуюча мережа таких закла-
дів  не може  бути  скорочена. Держава  сприяє  розвиткові 
лікувальних закладів усіх форм власності.

Саме  зміст  основних  міжнародних  документів  про 
права людини на охорону здоров’я визначив зміст Консти-
туції України, забезпечивши тим самим його демократич-
ність. Отже, Конституція України визначає загальні концеп-
туальні підходи до регулювання відносин у галузі охорони 
здоров’я. Деталізація та конкретизація основних конститу-
ційних положень щодо нормативно-правового регулювання 
в галузі охорони здоров’я і механізмів їх реалізації відобра-
жена в  законах України, постановах Верховної Ради, ука-
зах  та  розпорядженнях  Президента  України,  постановах 
і  розпорядженнях Кабінету Міністрів України,  норматив-
них  актах  центральних  органів  виконавчої  влади  та  між-
народних  договорах  України.  У  деяких  випадках  поло-
ження  законодавчих  актів  України  істотно  відрізняються 
від  близьких  за формулюваннями положень міжнародних 
документів. Але врегульовані правом суспільні відносини 
не  обмежуються  автоматичним  виконанням  владних  при-
писів.  Розвиток  соціальних процесів,  пов’язаних  з  охоро-
ною  здоров’я,  спонукає  до  критичного  перегляду  існую-
чого правового масиву щодо регулювання відносин у галузі 
охорони здоров’я, якому має передувати усвідомлення його 
застарілості  чи  навіть  непридатності,  що  формується  на 
підставі  трансформації  потреб  та  інтересів,  спричинених 
об’єктивним  розвитком  суспільства  в  контексті  адаптації 
законодавства  до  вимог  Європейського  Союзу.  Тому  вдо-
сконалення правової  регламентації  відносин у  галузі  охо-
рони здоров’я є нагальною потребою сьогодення [1].

На  думку  Р.  Майданика,  згідно  з  ієрархією  системи 
нормативних актів, систему законодавства у сфері охорони 
здоров’я  становлять  п’ять  груп  (рівні)  нормативно-право-
вих  актів:  1)  Конституція України  (ст.  49  –  право  на  охо-
рону здоров’я, медичну допомогу  і медичне страхування);  
2)  галузеві  кодекси,  які містять  загальні  норми, що  засто-
совуються  в  медичній  сфері  (Цивільний  і  Кримінальний 
кодекси,  Кодекс  про  адміністративні  правопорушення, 
Кодекс законів про працю тощо); 3) Основи законодавства 
України про охорону здоров’я як основний (базовий) спеці-
альний закон у цій сфері; 4) спеціальні закони, що регулю-
ють окремі сфери медичної діяльності (донорство, психічна 
допомога,  окремі  інфекційні  захворювання  тощо);  5)  акти 
центральних і місцевих органів державної виконавчої влади 
(укази  та  розпорядження  Президента  України,  постанови 
і розпорядження Кабінету Міністрів України, накази і роз-
порядження Міністерства охорони здоров’я України, норма-
тивно-правові акти інших органів влади) [8, с. 64].

Однак  варто  зауважити,  що  зазначене  питання  ще 
регулюється і господарським правом України, а саме: нині 
законодавство, яке регулює відносини в зазначеній сфері, 
регулюється  і  Господарським  кодексом  України.  Госпо-
дарський кодекс України визначає основні  засади госпо-
дарювання, правовий статус їх суб’єктів, майнову основу 
їхнього  господарювання,  основні  засади  зобов’язальних 
відносин  та  відповідальності  за  порушення  у  сфері  гос-
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подарювання, а також особливості правового регулювання 
в  окремих  галузях  і  сферах,  але  за  винятком  охорони 
здоров’я, що є соціальною галуззю, якій притаманні відпо-
відні особливості [9, с. 42]. Варто зазначити, що в науковій 
літературі  проблема  господарської  діяльності  в  охороні 
здоров’я  приділяють  увагу  економісти,  медики,  фарма-
цевти і юристи, які порушують багато питань, пов’язаних 
з  організацією  та  безпосереднім  здійсненням  цієї  діяль-
ності, що потребують чіткого законодавчого закріплення. 
Рішення  частини  таких  питань  безпосередньо  пов’язане 
з уточненням у законодавстві поняття і змісту даної діяль-
ності. Необхідність такого уточнення зумовлена ще тим, 
що  господарська  діяльність  в  якнайповнішому  вигляді 
виявляється у сфері матеріального виробництва [10, с. 14], 
до якої охорона здоров’я не належить [9, с. 43].

Як  уже  зазначалося  раніше,  дане  питання  регулю-
ється  також Основами  законодавства України  про  охо-
рону здоров’я як основним (базовий) спеціальним зако-
ном у цій сфері. Варто зупинитися на ст. ст. 16, 17 та 19. 
Як зауважено у ст. 16, держава сприяє розвитку закладів 
охорони  здоров’я  всіх  форм  власності.  Порядок  ство-
рення,  ліквідації  закладів  охорони  здоров’я,  особли-
вості діяльності та класифікація закладів визначаються 
законом.  У  ст.  17  ідеться  про  те,  що  держава  підтри-
мує  господарську діяльність у  сфері  охорони  здоров’я. 
Ст.  19  забезпечується  реалізація  державних  цільових 
програм  пріоритетного  розвитку  медичної,  біологічної 
та  фармацевтичної  промисловості,  заохочуються  під-
приємництво  і  міжнародне  співробітництво  у  сфері 
матеріально-технічного забезпечення охорони здоров’я, 
створюється  система  відповідних  податкових,  цінових, 
митних та інших пільг і регуляторів [11].

Що  ж  стосується  інших  нормативно-правових  актів 
у цій сфері, то, на нашу думку, до них варто віднести закони 
України «Про лікарські засоби», «Про донорство крові та її 
компонентів»,  «Про  застосування  трансплантації  анато-
мічних матеріалів людині», «Про протидію захворюванню 
на туберкульоз» та інші нормативно-правові акти. 

Необхідно зазначити, що на сьогодні не відпрацьова-
ний механізм взаємозв’язку багатьох законів та інших нор-
мативно-правових, які стосуються правового регулювання 
господарської діяльності у сфері охорони здоров’я. Про-
тягом  1991–2019  рр.  в  Україні  сформована  нормативно-

правова база в зазначеній галузі, це 350 законів України, 
понад 200 указів Президента і 700 постанов уряду, не вра-
ховуючи ще багато наказів Міністерства охорони здоров’я.

Отже, упродовж 28 років незалежності України зако-
нодавство  щодо  охорони  здоров’я  змінювалося  багато 
разів і не завжди вдало. На теперішній час тривають сут-
тєві зміни в зазначеній галузі, проте  і  зараз відчувається 
недостатність  правового  регулювання  сфери  надання 
медичної допомоги. 

У  межах  медичної  реформи  19  жовтня  2017  р.  Вер-
ховною  Радою  України  ухвалено  Закон  «Про  державні 
фінансові гарантії медичного обслуговування населення». 
Згідно із ч. 1 ст. 1 Закону «Про державні фінансові гарантії 
медичного обслуговування населення», законодавство про 
державні  фінансові  гарантії  медичного  обслуговування 
населення базується на Конституції Україниі, складається 
з  Основ  законодавства  України  про  охорону  здоров’я, 
Закону України «Про державні фінансові гарантії медич-
ного обслуговування населення» та інших законів і норма-
тивно-правових актів, що регулюють суспільні відносини 
у сфері охорони здоров’я [12].

Однак  нині,  як  за  експертними  оцінками  фахівців, 
так  і  за  показниками  громадськості,  вітчизняна  охорона 
здоров’я не забезпечує належної реалізації тих завдань, які 
перед нею стоять. Проявами незадовільного стану речей 
у медичній сфері є такі: незадовільні демографічні показ-
ники  чисельності  наявного  населення  України  та  їхньої 
динаміки; високі показники смертності; скарги пацієнтів 
на  якість  медичного  обслуговування  й  інші  [13,  с.  100]. 
Правове  регулювання  господарської  діяльності  у  сфері 
охорони  здоров’я  в  Україні  потребує  постійної  уваги 
з боку держави. Це питання потребує уваги у зв’язку з тим, 
що здоров’я людини є одним із найважливіших напрямів 
державної політики в нашій країні та в іноземних країнах.

Висновки. Отже, з урахуванням проведеного дослід-
ження нормативно-правових актів у зазначеній сфері варто 
зробити висновок, що існування такої кількості законодав-
чих актів призводить до плутанини, чинне законодавство 
України  у  сфері  охорони  здоров’я  характеризується  зна-
чною нестабільністю і декларативністю, у зв’язку із цим, 
на наш погляд, треба систематизувати всі зазначені вище 
акти,  ухвалити  все ж  таки  єдиний нормативно-правовий 
акт, який би регулював дану сферу. 
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РОЗДІЛ 5 
ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

УДК 349.2

СУДДЯ ЯК СПЕЦІАЛЬНИЙ СУБ’ЄКТ ТРУДОВОГО ПРАВА

JUDGE AS A SPECIAL LABOR SUBJECT

Зуб Г.А.,
кандидат юридичних наук, 

суддя
Київського районного суду міста Харкова 

Стаття присвячена актуальній темі, що стосується визначення правового статусу суддів як суб’єктів трудового права, оскільки на сьо-
годні дане питання не є досконало вивченим, багато залишилося поза увагою, що зумовило потребу подальшого дослідження питання пра-
вового статусу суддів як суб’єктів трудового права. Незважаючи на ухвалення Закону України «Про судоустрій і статус суддів», яким окрес-
лено правові основи організації судової влади і здійснення правосуддя в державі на засадах верховенства права, процес реформування 
судової системи в сучасних умовах все ще триває й перебуває на стадії пошуку концептуальних основ і практичних методів їх реалізації.

Автором суттєвими ознаками судді як спеціального суб’єкта трудового права названо: громадянство України; зайняття штатної поса-
ди в одному із судів України і відправлення правосуддя на професійній основі; здатність суддів за освітньо-кваліфікаційним рівнем, віком, 
станом здоров’я, діловими й моральними якостями виконувати покладені на них обов’язки; прийняття Присяги судді; наявність обмежень 
щодо виконання окремих видів діяльності; матеріальне забезпечення державним коштом.

Зауважено, що спеціальний статус судді визначає особливості правового становища цієї категорії працівників у зв’язку із займаною 
посадою і відповідною професійною діяльністю від імені держави. Функція здійснення правосуддя передбачає особливе регулювання 
праці суддів, а межі реалізації ними трудових прав у зв’язку з особливостями їхнього правового статусу відрізняються від інших категорій 
працівників унаслідок виконання завдань, пов’язаних із реалізацією судової влади. До складників правового статусу судді як спеціаль-
ного суб’єкта трудового права віднесено: (а) трудові права й обов’язки; (б) юридичні гарантії, що забезпечують реалізацію цих прав і 
обов’язків; (в) відповідальність у разі невиконання чи неналежного виконання суддею своїх трудових обов’язків. 

Ключові слова: суддя, спеціальний суб’єкт, трудове право, правовий статус, права, обов’язки, відповідальність.

The article deals with the topical topic concerning the definition of the legal status of judges as subjects of labor law, since today the issue has 
not been thoroughly studied, much has been left out, which has necessitated the further study and improvement of the issue of the legal status of 
judges as subjects of labor law. Despite the adoption of the Law of Ukraine “On Judiciary and Status of Judges”, which outlines the legal founda-
tions of the organization of the judiciary and the administration of justice in the state on the basis of the rule of law, the process of reforming the 
judicial system in modern conditions is still ongoing and is in the process of finding conceptual bases and practical methods their implementation.

The author of the essential features of a judge as a special subject of labor law is named: citizenship of Ukraine; occupation of a full-time posi-
tion in one of the courts of Ukraine and professional administration of justice; the ability of judges on the level of education, age, health, business 
and moral standing to fulfill their duties; taking the Oath of Judge; the existence of restrictions on the performance of certain activities; financial 
support at the expense of the State Budget of Ukraine.

It is noted that the special status of a judge determines the peculiarities of the legal position of this category of workers in connection with their 
occupied position and related professional activity on behalf of the state. The function of justice involves special regulation of the work of judges, 
and the boundaries of the exercise of their labor rights, due to the peculiarities of their legal status, differ from other categories of employees due 
to the performance of tasks related to the exercise of judicial power. The components of the legal status of a judge as a special subject of labor 
law include: (a) labor rights and obligations; (b) legal guarantees to ensure the exercise of these rights and obligations; (c) liability in the event of 
non-performance or improper performance judge their job responsibilities.

Key words: judge, special subject, labor law, legal status, rights, duties, responsibility.

Постановка проблеми. Соціально-економічні та пра-
вові реформи, що тривають в Україні, найтіснішим чином 
пов’язані зі змінами в суспільній правосвідомості, що зміц-
нилась у вірі в побудову правової держави, у якій гаранту-
ється забезпечуваний правосуддям державний захист прав 
та свобод людини і громадянина. Звернення особи до суду 
по захисту своїх законних прав та інтересів безпосередньо 
гарантується  ст.  55  Конституції  України.  Самостійність 
і незалежність судової влади на сучасному етапі розвитку 
України служить умовою подальшого розвитку громадян-
ського  суспільства  і  правової  держави,  втілення  в  життя 
конституційних засад правового статусу особи.

Ухвалення 2 червня 2016 р. Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів» надало можливості окреслити пра-
вові основи організації судової влади і здійснення право-
суддя в державі на засадах верховенства права, визначити 
статус професійного судді, установити систему й загаль-
ний  порядок  забезпечення  діяльності  судів.  Однак  про-
цес реформування судової системи в сучасних умовах все 
ще триває й перебуває на стадії пошуку концептуальних 
основ  і  практичних  методів  їх  реалізації.  Тому  сьогодні 

у  світлі  судової  реформи надзвичайно  актуальне дослід-
ження трудоправового статусу судді в аспекті з’ясування 
особливостей трудових прав і свобод, зумовлених їхньою 
службовою діяльністю від імені держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Необхідно 
зазначити,  що  питання  визначення  правового  статусу 
суддів  досліджувалися  багатьма  науковцями,  серед  яких 
можна  виокремити Ю.П.  Битяка,  В.Ф.  Бойка,  Г.О.  Бара-
баша,  В.Д.  Бринцева, Ю.М.  Грошевого,  І.Є.  Марочкіна, 
Г.О.  Мурашина,  О.В.  Петришина,  С.В.  Подкопаєва, 
О.М. Толочка, Ю.М. Старілова й ін. Однак, на нашу думку, 
визначення  правового  статусу  суддів  як  суб’єктів  трудо-
вого  права  на  сьогодні  не  є  досконало  вивченим,  багато 
питань  залишаються  поза  увагою  вчених,  що  зумовлює 
потребу подальшого вивчення питання правового статусу 
суддів як суб’єктів трудового права.

Мета статті полягає в дослідженні правового статусу 
суддів як суб’єктів трудового права.

Виклад основного матеріалу.  Перш  ніж  охаракте-
ризувати суддю як особливого суб’єкта трудового права, 
зупинимося на загальнотеоретичному розумінні категорій 
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«суб’єкт  права»  і  «суб’єкт  правовідносин»,  оскільки  ця 
проблема є своєрідною точкою відліку багатьох юридич-
них явищ. Як стверджує З.С. Галаван, суб’єкти правовід-
носин  –  це  більш  конкретизовані  суб’єкти  права. Перші 
мають реальні права й обов’язки, тоді як другі володіють 
тільки здатністю до  їх реалізації, але можуть ніколи в ті 
чи  інші  правовідносини  й  не  вступити  з  різних  причин: 
за  станом  здоров’я,  через  брак  такої  необхідності  тощо. 
«Суб’єкти  права»  –  більш широке  поняття,  яке  охоплює 
всіх  осіб,  наділених  відповідною правосуб’єктністю,  які 
потенційно  можуть  вступити  в  певні  правовідносини. 
Суб’єкти ж правовідносин – це конкретні учасники остан-
ніх,  між  якими  виникають  відповідні  зв’язки  (суспільні 
відносини), урегульовані нормами права. Вони не потен-
ційно,  а  реально  вступають  у  суспільні  відносини,  реа-
лізовують  свої  суб’єктивні права й  виконують юридичні 
обов’язки [1, с. 24, 25]. Отже, категорія «суб’єкт права», 
так би мовити,  виходить  за межі правовідносин  і  стосу-
ється такого становища особи, коли вона, володіючи пев-
ною сукупністю прав та обов’язків, взагалі або до певного 
часу не реалізує їх у конкретних відносинах.

Іманентною властивістю будь-якого правового суб’єкта 
є його правовий статус. М.В. Вітрук зазначає: «Складовою 
частиною  системи  позитивного  права  є  правовий  статус 
особистості, який виконує в державно організованому сус-
пільстві роль відносно самостійного регулятора суспіль-
них відносин. Правовий статус – це соціально допустимі 
й необхідні можливості, потенції особистості не просто як 
індивіда, а як громадянина держави» [2, с. 8, 9]. Правовий 
статус  особи,  підґрунтям  якого  є  фактичний  соціальний 
статус, тобто її реальне становище в цій системі суспіль-
них  відносин,  що  характеризується  загальнолюдськими 
цінностями  (рівні  можливості,  справедливість,  свобода 
думки, вибір дії й  ін.) становить собою сукупність прав, 
свобод, законних інтересів та обов’язків особистості, які 
визнаються й гарантуються державою.

«Визначення  правового  статусу  має  підкреслювати 
соціальне призначення особи. Це досягається виходом за 
межі виключно юридичних категорій за допомогою вста-
новлення зв’язку прав та обов’язків із соціальною діяль-
ністю особи. Такий підхід буде сприяти розкриттю актив-
ної  творчої  функції  правого  статусу,  оскільки  проблема 
правового статусу, як і будь-яка проблема особи, пов’язана 
з  її  соціальною діяльністю», – наполягає О.А. Лукашова 
[3, с. 30]. Унаслідок цього вивчення всіх юридичних кате-
горій  і  правового  статусу  зокрема,  має  здійснюватись 
у нерозривній єдності зі свідомістю й діяльністю індивіда.

Підтримаємо Ю.В. Карєву,  яка  виступає  за  те, що  за 
змістом  поняття  «правовий  статус»  варто  розглядати  із  
2-х взаємопов’язаних позицій: (а) як нормативно-правовий 
статус, зміст якого передбачається нормами права, і (б) як 
існуючий фактичний правовий статус, тобто реальне ста-
новище суб’єкта правовідносин у конкретних соціально-
економічних умовах. На підставі чого робиться висновок, 
що під правовим статусом потрібно розуміти теоретичну 
конструкцію,  яка  поєднує  нормативні  характеристики, 
теоретичні уявлення й реальну практику реалізації право-
вих настанов (приписів). Водночас правовий статус особи 
треба  відрізняти  від моделі,  оскільки  остання  становить 
собою  ідеальне  втілення  характеристики широкого  кола 
правових  явищ,  тоді  як  правовий  статус  характеризує 
тільки суб’єктів правовідносин [4, с. 20, 21].

Л.М. Москвич за результатами дослідження правового 
статусу  судді  стверджує, що:  а) правовий  статус  є ціліс-
ною правовою категорією, яка характеризує весь спектр як 
юридичних можливостей,  так  і  соціально-психологічних 
якостей особи, на яку покладено функцію здійснення судо-
вої влади в державі; б) правовий статус судді не повинен 
розглядатися  поза  зв’язком  із  конституційним  статусом 
людини і громадянина, змістом та обсягом прав, основних 
свобод  і  обов’язків,  закріплених  у  Конституції  України, 

що виступають фундаментом спеціального професійного 
статусу  судді;  в)  зміст  правового  статусу  судді  визнача-
ється  цілями й  завданнями його  професійної  діяльності, 
виконуваної  соціальної  функції  і  становить  відповідну 
сукупність  правових  можливостей,  міру  свободи  пове-
дінки  судді  в  суспільному житті  й  у  професійній  діяль-
ності;  г) під час характеристики правового статусу судді 
має  йтися  не  про  статус  посади,  а  про  правовий  статус 
суб’єкта, який її обіймає; ґ) специфіка професійної діяль-
ності  судді  передбачає  певне  обмеження  (виключення) 
деяких конституційних прав і свобод громадянина [5, с. 8].

Як відомо, правовий статус особи є складною систем-
ною  категорією. Н.В. Вітрук  елементами  правового  ста-
тусу  судді називає:  (а) права й обов’язки особи, призна-
ченої на цю посаду; (б) правові принципи, що відбивають 
взаємини між суддею, суспільством  і державою, а також 
(в) гарантії, що забезпечують використання ним своїх прав 
і виконання обов’язків [6, с. 131]. Із цією позицією ми не 
погоджуємося,  оскільки,  як  слушно  зауважує О.М. Яро-
шенко,  принципи  права  співвідносяться  з  нормами  чин-
ного  законодавства,  які  передбачають  права  й  обов’язки 
суб’єктів права як категорії сутності і явища. Тому їх нале-
жить розглядати в різних площинах [7, с. 6]. Водночас від-
повідальність є важливим складником правового статусу, 
адже  права  і  свободи, що  становлять  підвалини  статусу, 
без  неї  реалізуватися  не  можуть.  Не  варто  включати  до 
переліку  складників  правового  статусу  низку  елементів, 
які  є  умовами набуття  останнього,  його  ефективної  реа-
лізації або спрямовані на забезпечення прав і обов’язків. 

Отже,  дотримуємося  позиції  визнання  складниками 
правового  статусу  судді  як  спеціального  суб’єкта  трудо-
вого права таких елементів: (а) трудові права й обов’язки; 
(б)  юридичні  гарантії,  що  забезпечують  реалізацію  цих 
прав та обов’язків; (в) відповідальність у разі невиконання 
чи неналежного виконання трудових обов’язків. 

Статус судді є спеціальним, він визначає особливості 
правового становища цієї категорії працівників у зв’язку 
із займаними посадами й відповідною професійною діяль-
ністю від імені держави. Функція здійснення правосуддя 
передбачає  особливе  регулювання  праці  суддів,  а  межі 
реалізації ними своїх трудових прав у зв’язку з особливос-
тями  їхнього правового  статусу  відрізняються  від  інших 
категорій працівників унаслідок виконання ними завдань, 
пов’язаних  із реалізацією судової влади. Судді в Україні 
мають єдиний статус незалежно від місця суду в системі 
судів  загальної  юрисдикції  чи  адміністративної  посади, 
яку конкретний суддя обіймає в суді.

Правовий  статус  суддів  закріплено  Конституцією 
та  законами  України  «Про  судоустрій  і  статус  суддів», 
«Про Конституційний Суд України», а також нормативно-
правовими актами, ухваленими на їх розвиток.

До суттєвих ознак судді як спеціального суб’єкта тру-
дового права варто віднести такі:

–  громадянство  України.  Відповідно  до  ч.  1  ст.  52  
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» [8], суд-
дею є громадянин України, який відповідно до Конститу-
ції України та цього Закону призначений суддею, обіймає 
штатну суддівську посаду в одному із судів України і здій-
снює  правосуддя  на  професійній  основі.  Ст.  11  Закону 
України  «Про  Конституційний  Суд  України»  [9]  теж 
закріплює,  що  конституційним  суддею  може  бути  лише 
громадянин України. Цілком логічною вбачається вимога 
щодо  наявності  громадянства  у  претендентів  на  посади 
судді, оскільки правовий зв’язок держави й особи відіграє 
вагому роль в ефективності здійснення державної влади. 
Певну  гарантію  спільності  інтересів  особи  й  держави 
дають  вимоги  щодо  надання  громадянства  України.  Це 
насамперед визнання й дотримання Конституції й законів 
України, безперервне проживання на  законних підставах 
на території останньої, володіння державною мовою або її 
розуміння в обсязі, достатньому для спілкування. 
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За ч. 1. ст. 121 Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» повноваження судді припиняються в разі при-
пинення його громадянства відповідно до Закону України 
«Про  громадянство України»  або набуття  суддею грома-
дянства  іншої  держави  –  із  дня  припинення  громадян-
ства  України  або  набуття  громадянства  іншої  держави. 
Тобто з моменту припинення громадянства суддя не має 
права  продовжувати  виконувати  свої  повноваження. 
Закріплення  такої підстави вважаємо логічним, оскільки 
наявність громадянства України – обов’язкова вимога для 
кандидата на посаду судді, і було б парадоксальним, якщо 
вона не застосовувалася б до судді, який уже діє;

–  зайняття  штатної  посади  в  одному  із  судів  Укра-
їни й відправлення правосуддя на професіональних заса-
дах. Згідно із ч. 1 ст. 52 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів», суддею є громадянин України, який обі-
ймає штатну суддівську посаду в одному з її судів і здій-
снює правосуддя на професіональній основі. Права судді, 
пов’язані з відправленням правосуддя, визначаються Кон-
ституцією, процесуальним та  іншими  законами України. 
Суддя має право: (а) брати участь у суддівському самовря-
дуванні;  (б)  утворювати  громадські  об’єднання  та  брати 
участь у них з метою захисту своїх прав та інтересів, під-
вищення професійного рівня; (в) бути членом національ-
них або міжнародних асоціацій та інших організацій, що 
мають на меті захист інтересів суддів, утвердження авто-
ритету судової влади в суспільстві або розвиток юридич-
ної професії та науки; (г) підвищувати свій професійний 
рівень та проходити із цією метою відповідну підготовку;

–  здатність  суддів  за  освітньо-кваліфікаційним  рів-
нем,  віком,  станом  здоров’я,  діловими  й  моральними 
якостями виконувати покладені на них обов’язки. Суддя 
зобов’язаний:  (а)  справедливо,  безсторонньо  та  своє-
часно  розглядати  і  вирішувати  судові  справи  відповідно 
до  закону,  з  дотриманням  засад  і  правил  судочинства; 
(б)  дотримуватися  правил  суддівської  етики,  зокрема 
виявляти  та  підтримувати  високі  стандарти  поведінки 
в  будь-якій  діяльності  з  метою  укріплення  суспільної 
довіри  до  суду,  забезпечення  впевненості  суспільства 
в чесності та непідкупності суддів; (в) подавати деклара-
цію доброчесності судді та декларацію родинних зв’язків 
судді; (г) виявляти повагу до учасників процесу; (ґ) не роз-
голошувати відомості, які становлять таємницю, що охо-
роняється  законом,  зокрема  таємницю  нарадчої  кімнати 
і  закритого  судового  засідання;  (д)  виконувати  вимоги 
та  дотримуватися  обмежень,  установлених  законодав-
ством у сфері запобігання корупції; (е) подавати деклара-
цію особи, уповноваженої на виконання функцій держави 
або  місцевого  самоврядування;  (є)  систематично  розви-
вати  професійні  навички  (уміння),  підтримувати  свою 
кваліфікацію на належному рівні, необхідному для вико-
нання повноважень у суді, де він обіймає посаду; (е) звер-
татися з повідомленням про втручання в його діяльність 
як судді щодо здійснення правосуддя до Вищої ради пра-
восуддя  та  до  Генерального  прокурора  упродовж  п’яти 
днів після того, як йому стало відомо про таке втручання; 
(ж) підтверджувати законність джерела походження майна 
у  зв’язку  із  проходженням  кваліфікаційного  оцінювання 
або в порядку дисциплінарного провадження щодо судді, 
якщо обставини, що можуть мати наслідком притягнення 
судді  до  дисциплінарної  відповідальності,  викликають 
сумнів у законності джерела походження майна або добро-
чесності поведінки судді;

–  прийняття  Присяги  судді.  Згідно  зі  ст.  57  Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», особа, призна-
чена  на  посаду  судді,  набуває  повноважень  судді  після 
складення  присяги  судді.  На  сучасному  етапі  розвитку 
суспільства  й  держави  присяга  як  правовий  інститут  не 
тільки  не  втратила  свого  значення,  а  й  набуває  нового 
змісту.  Юридичне  значення  її  прийняття  перед  зайнят-
тям посади судді відбиває особливий публічно-правовий 

характер  взаємовідносин,  у  які  особа  вступає  з  держа-
вою. Саме в такий спосіб цієї обіцянкою шанувати вона 
закріплює конституційний устрій держави, служити гро-
мадським  і  державним  інтересам,  бути  відданою  їм.  Як 
категорично  заявляє  О.М.  Ярошенко,  «присяга  не  дає 
яких-небудь  привілеїв,  а,  навпаки,  покладає  на  осіб,  які 
її  проголошують,  додаткові,  насамперед  морально-полі-
тичні  обов’язки,  і  спрямована на підвищення  їх почуття 
відповідальності» [10, с. 248];

–  наявність обмежень щодо здійснення суддею окремих 
видів діяльності. Під обмеженнями, пов’язаними зі службою 
в суді, треба розуміти законодавчо встановлені умови, забо-
рони  і  правила,  спрямовані  на  забезпечення  ефективного 
функціонування  суду.  Це  певні  правові  межі,  вихід  за  які 
призводить до застосування того чи іншого різновиду юри-
дичної відповідальності. Згідно із ч. 2 ст. 69 Закону України 
«Про  судоустрій  і  статус  суддів»,  не може бути призначе-
ний суддею громадянин, який: 1) визнаний судом обмежено 
дієздатним  або  недієздатним;  2)  має  хронічні  психічні  чи 
інші  захворювання, що  перешкоджають  виконанню функ-
цій зі здійснення правосуддя; 3) має незняту чи непогашену 
судимість.  Також  не  може  претендувати  на  посаду  судді 
особа (а) до якої згідно із законом застосовується заборона 
обіймати відповідну посаду; (б) яку було раніше звільнено 
з посади судді за вчинення істотного дисциплінарного про-
ступку, грубе чи систематичне нехтування обов’язками, що 
є несумісним зі статусом судді або виявило його невідповід-
ність займаній посаді, порушення вимог щодо несумісності, 
порушення обов’язку підтвердити законність джерела похо-
дження майна або у зв’язку з набранням чинності обвину-
вальним вироком щодо такої особи, крім випадків визнання 
в судовому порядку протиправним рішення про звільнення 
із цих підстав або скасування обвинувального вироку суду; 
(в) яку було раніше звільнено з посади судді за результатами 
кваліфікаційного оцінювання.

Закон  України  «Про  судоустрій  і  статус  суддів»  міс-
тить окрему ст. 54, яка об’єднує вимоги щодо суддівської 
несумісності. Так, перебування на посаді судді несумісне 
із зайняттям посади в будь-якому іншому органі держав-
ної  влади,  органі  місцевого  самоврядування  чи  із  пред-
ставницьким  мандатом.  Перебування  на  посаді  судді 
також  несумісне  з  наявністю  заборони  такій  особі  обі-
ймати  посади, щодо  яких  здійснюється  очищення  влади 
в порядку, визначеному Законом України «Про очищення 
влади».  Суддя  не  має  права  поєднувати  свою  діяльність 
з  підприємницькою  або  адвокатською,  будь-якою  іншою 
оплачуваною роботою (крім викладацької, наукової і твор-
чої  діяльності),  а  також  входити  до  складу  керівного 
органу чи наглядової  ради підприємства  або організації, 
що має на меті одержання прибутку. Суддя не має права 
належати  до  політичної  партії  чи  професійної  спілки, 
виявляти прихильність до них, брати участь у політичних 
акціях, мітингах і страйках;

–  матеріальне  забезпечення  коштом  державного 
бюджету України. У ч. 7 ст. 43 Конституції України перед-
бачено, що кожен має право на винагороду за працю, на 
своєчасне  її отримання й на захист його законом. Умови 
розміру  оплати  праці  розглядуваних  нами  представни-
ків  судової  влади  визначаються  законом.  Єдність  сис-
теми судів загальної юрисдикції забезпечується не тільки 
(а)  єдиними  засадами  організації  й  діяльності  судів; 
(б)  єдиним  статусом  суддів;  (в)  обов’язковістю  для  всіх 
судів правил судочинства, визначених законом; (г) забез-
печенням Верховним Судом України однакового застосу-
вання  судами  (судом)  касаційної  інстанції  норм  матері-
ального права; (ґ) обов’язковістю виконання на території 
України  судових  рішень;  (д)  єдиним  порядком  організа-
ційного  забезпечення  діяльності  судів;  (е)  вирішенням 
питань  їхньої  внутрішньої  діяльності  органами  суддів-
ського самоврядування, а і фінансуванням судів виключно 
з державного бюджету України. 
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Висновки. Здійснене в даній статті дослідження судді 
як спеціального суб’єкта трудового права дало можливість 
зробити такі висновки.

Суттєвими  ознаками  судді  як  спеціального  суб’єкта 
трудового  права  є:  громадянство  України;  обіймання 
штатної посади в одному із судів України і відправлення 
правосуддя  на  професійній  основі;  здатність  суддів  за 
освітньо-кваліфікаційним рівнем, віком, станом здоров’я, 
діловими  й  моральними  якостями  виконувати  покладені 
на  них  обов’язки;  прийняття  Присяги  судді;  наявність 
обмежень  щодо  виконання  окремих  видів  діяльності; 
матеріальне  забезпечення  за  рахунок  коштів  державного 
бюджету України.

Спеціальний  статус  судді  визначає  особливості  пра-
вового  становища  цієї  категорії  працівників  у  зв’язку  із 

займаною  посадою  і  відповідною  професійною  діяль-
ністю від імені держави. Функція здійснення правосуддя 
передбачає  особливе  регулювання  праці  суддів,  а  межі 
реалізації ними трудових прав у зв’язку з особливостями 
їхнього правового статусу відрізняються від інших катего-
рій працівників унаслідок виконання завдань, пов’язаних 
із реалізацією судової влади. Судді в Україні мають єдиний 
статус незалежно від місця суду в системі судів загальної 
юрисдикції  чи  адміністративної  посади,  яку  конкретний 
суддя  обіймає  в  суді.  До  складників  правового  статусу 
судді як спеціального суб’єкта трудового права належать: 
(а)  трудові права й обов’язки;  (б) юридичні  гарантії, що 
забезпечують реалізацію цих прав та обов’язків; (в) відпо-
відальність у разі невиконання чи неналежного виконання 
суддею своїх трудових обов’язків.
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Стаття присвячена питанням демографічної ситуації, яка чинить визначальний вплив на сферу соціального забезпечення, оскільки 
від співвідношення працюючого населення (осіб, які сплачують податки та єдиний внесок в системі загальнообов’язкового державного 
соціального страхування) та населення, яке потребує соціальних виплат, залежить фінансова спроможність держави забезпечувати 
певний рівень соціального забезпечення осіб, які мають право на соціальні (страхові та нестрахові) виплати. 

Однією з причин погіршення демографічної ситуації є низька народжуваність, спричинена в тому числі безпліддям. Акцентовано 
увагу на попиті послуг сурогатної матері та проблемах, які сьогодні існують. Автори звертають увагу на полярність поглядів в суспільстві 
щодо сурогатного материнства як способу народження дитини. В огляді літератури проаналізовано праці вчених різних сфер науки, в 
яких досліджувалися питання сурогатного материнства та демографічної ситуації (економіка, соціологія, релігія, право). В роботі аналі-
зуються позиції інших держав в питанні застосування сурогатного материнства.

У роботі проаналізовано прийнятність сурогатного материнства як способу покращення демографічної ситуації та надано пропозиції 
щодо законодавчого регулювання.

Автори наголошують на різноаспектності питання сурогатного материнства та великій ролі моральної і етичної сторони даного питан-
ня, а також поділяють точку зору науковців-правників про необхідність законодавчого удосконалення правовідносин між сурогатною 
матір’ю та біологічними батьками. Також автори акцентують увагу на необхідності посилення з боку держави контролю та нагляду за 
подальшою долею дітей, враховуючи те, що сьогодні популярною серед закордонних біологічних батьків є послуги українських суро-
гатних матерів. Рекомендовано запроваджувати соціальні державні програми щодо матеріальної допомоги майбутнім батькам, які не в 
змозі самостійно оплатити лікування безпліддя чи використання інших репродуктивних технологій.
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У роботі наголошено, що одним із завдань демографічної функції права соціального забезпечення має бути збільшення наро-
джуваності, яке може бути реалізовано шляхом заохочення до дітонародження (держава має сприяти правовому клімату для наро-
дження дітей).

Ключові слова: соціальне забезпечення, демографічна функція, сурогатне материнство, соціальні державні програми, народжу- 
ваність. 

The article is dedicated to issues of demographics, which causes remarkable influence on the social maintenance sphere, as balance of 
working population (persons, paying taxes and flat tax in the system of state mandatory social insurance) and population, which needs social 
pays, influences the financial ability of a state to provide the certain level of social maintenance of persons, which have a right on social (insur-
ance and non-insurance) pays.

One of the reasons of worsening of demographics is a low fertility, caused by infertility including. Attention to current surrogancy services 
demand is paid in the article. Authors pay attention to polarity of social views on surrogancy as a way to give birth to a child. Works of differ-
ent scientists, containing surrogancy and demographics (economy, sociology, religion, law) issues are analysed. Surrogancy positions of other 
countries are analized as well. 

Authors pay attention to multidimensial nature of surrogancy issues and a big role of moral and ethical side of this question and also share the 
point of view of scientists and lawyers about necessity of legal relations improvement between surrogate mother and natural parents. Also authors 
pay attention to necessity of strengthening of state control over further destiny of children, taking into account the fact, that it is very popular to 
use the service of Ukrainian surrogancy mothers by abroad natural parents. It is recommended to implement social state programs, concerning 
financial aid of future parents, who can`t pay for their infertility treatment on their own or use other reproductive technologies. 

Increase of fertility has to be one of the tasks of demographical functions of social maintenance law, which can be realized by encouragement 
of fertility (a state has to encourage the legal climate for giving a birth to children).

Key words: social maintenance, demographical function, surrogancy, social state programs, fertility.

Постановка проблеми.  Демографічний  чинник 
є  одним  із  визначальних  для  забезпечення  стабільного 
й безпечного розвитку держави, а проблеми оптимального 
демографічного  розвитку  слід  розглядати  як  першочер-
гові інтереси держави, як фактор і водночас як результат 
її функціонування. Від демографічних характеристик пра-
цездатного населення і показників демографічного розви-
тку залежить розвиток трудового потенціалу і, як резуль-
тат, величина сукупного національного доходу [1].

Крім  того,  демографічна  ситуація  чинить  визначаль-
ний  вплив на  сферу  соціального  забезпечення  (кількість 
платників  податків  і  ЄСВ  впливає  на  фінансові  можли-
вості в соціальному забезпеченні вразливих верств насе-
лення та відсоток забезпечення застрахованих осіб). 

Аналіз останніх досліджень. Дослідження сурогатного 
материнства та демографічної ситуації в цілому здійсню-
вали  відомі  вчені  різних  сфер  науки.  Варто  визначити 
основні напрями, за якими здійснювалися дослідження.

Вчені-економісти  звертають увагу на  залежність  еко-
номіки  від  демографічної  ситуації.  Зокрема,  С.  Діденко 
у  праці  «Демографія  України:  скорочення  населення 
і ризики для економіки» наголошує, що однією з проблем 
зниження  темпів  економічного  зростання  є  скорочення 
чисельності зайнятих в економіці. Скорочення рівня наро-
джуваності  в  Україні  з  невеликим  запізненням  привело 
до скорочення чисельності населення працездатного віку. 
Припускаючи  збереження  демографічної  ситуації,  яка 
характеризується низьким рівнем народжуваності та зна-
чною міграційною активністю, за умов збереження відпо-
відної тенденції протягом тривалого періоду, можна одно-
значно припустити, що чисельність зайнятих в економіці 
продовжуватиме суттєво скорочуватися [1]. 

Вчені-соціологи  акцентують  увагу  на  проблемі  без-
пліддя  сімей.  Так,  І.  Курило  у  праці  «Низька  народжу-
ваність  –  не  головна  демографічна  проблема  України» 
зазначає,  що  демографічні  процеси  –  це  та  область,  де 
регулятивні  можливості  держави  досить  обмежені,  при-
наймні часто ці можливості переоцінюються, в тому числі 
політиками  [2].  О.О.  Берестовий  у  праці  «Допоміжне 
(сурогатне)  материнство  як медико-соціальна  проблема» 
зазначає, що безплідність у шлюбі – одна з надзвичайно 
важливих як особистісних, так  і медико-соціальних про-
блем  сьогодення  для  багатьох  країн  світу.  За  складної 
економічної  і  демографічної  ситуації  в  Україні  ця  про-
блема є дуже значущою і для нашої країни, у якій тільки 
за останні півроку за статистичними даними чисельність 
населення  зменшилась на  120  тис.  осіб  [3]. О.М. Юзько 
у праці «Репродуктивне здоров’я жінки: медико-соціальні 
аспекти» виокремлює серед соціальних факторів безплід-

ного  шлюбу  такі:  зниження  соціальної  активності  най-
більш працездатної групи населення; різний вплив частоти 
безплідного шлюбу на демографічну ситуацію у популяції 
і держави в цілому [4]. С.В. Ничипоренко у праці «Демо-
графічний аспект сімейної політики в Україні» наголошує 
на важливості заходів морально-виховного впливу, покли-
каних формувати демографічну свідомість. Для нормаль-
ного відтворення населення важливо, коли й за яких умов 
формується родина, наскільки вона стабільна, якою мірою 
забезпечується в ній поновлення поколінь [5, с. 30]. 

На важливості моральності у питанні сім’ї та сурогат-
ного  материнства  зокрема  наголошують  і  релігійні  гро-
мади. Проблема виникнення життя та пізнавання його суті 
здавна хвилювала не лише вчених, але й широкі верстви 
населення. Однією  з  основних  догм  усіх  релігій  є  ство-
рення  життя  божественною  нематеріальною  силою.  Ці 
догми, наприклад, детально викладені в Біблії та Корані. 
Релігійний аспект сурогатного материнства полягає в існу-
ванні  найбільш  розповсюдженої  думки,  що  об’єднала 
різні релігії. Вона визначає, що проблема безпліддя – це 
передусім проблема духовна, тому люди мають звертатися 
по допомогу насамперед до Бога, а не шукати гріховних 
альтернатив.  Ідея  сурогатного  материнства  суперечить 
Біблії та християнському віровченню. Сурогатне материн-
ство  передбачає  здійснення  процедур  над  заплідненими 
яйцеклітинами, частина з яких гине під час маніпуляцій, 
що є різновидом аборту. Тому Церква не підтримує поді-
бних методик,  які  не  тільки  знецінюють людське життя, 
але  й  сутність  материнства.  Проте  негативне  ставлення 
Церкви до сурогатного материнства не означає, що вона 
не допомагає суспільству, а навпаки, бере участь у форму-
ванні  нового  вдосконаленого  законодавства.  Свідченням 
цього  є  виступ  єпископа  Пантелеймона,  який  зазначав, 
що деякі пропозиції Церкви до нового закону про охорону 
здоров’я громадян були враховані законодавцями [6].

На  перетині  питань  моралі  та  права  дослідження 
Ю.Ю. Таланова  «Сурогатне материнство: морально-пра-
вові аспекти», у якому автор зазначає про підтримку релі-
гією сурогатного материнства та необхідність детального 
законодавчого  регулювання  правовідносин  між  сурогат-
ною матір’ю та подружжям [7, с. 42–47].

Вчені-правники  також  звертають  увагу  на  соціаль-
ний  складник  у  регулюванні  сурогатного  материнства. 
Так, І.В. Міщук та Т.Б. Cлаб’як у праці «Правове регулю-
вання сурогатного материнства» зазначають, що викорис-
тання методу  сурогатного материнства для продовження 
свого покоління породжує не лише правові проблеми, але 
й морально-етичні та психологічні проблеми. Противники 
сурогатного  материнства  виокремлюють  такі  негативні 
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риси  даного  методу:  сурогатне  материнство  перетворює 
дітей  на  товар;  йде  комерціалізація  даної  сфери,  тобто 
сурогатні матері потроху перетворюються на «агентства» 
з надання такого виду послуг, за що отримують свій заро-
біток;  материнство  стає  договірною  роботою,  тобто  від-
кидаються  всі  моральні  постанови  про  єдність  матері 
та дитини [8]. О. Бабич у праці «Топ-5 підводних каменів, 
про які варто знати, укладаючи договір сурогатного мате-
ринства» наголошує, що за офіційною статистикою, кожна 
п’ята сімейна пара в Україні не може мати власних дітей. 
А  даних  щодо  того,  яка  кількість  пар  використовувала 
допоміжні репродуктивні технології та, зокрема, сурогатне 
материнство, узагалі немає [9]. Я.Р. Марко у праці «Право 
на  сурогатне  материнство:  проблеми  розширеного  розу-
міння» визначає сурогатне материнство як право людини 
на  продовження  роду  шляхом  використання  репродук-
тивних  технологій,  що  полягає  у  заплідненні  генетично 
сторонньої жінки, шляхом імплантації або трансплантації 
ембріона з використанням генетичного матеріалу чоловіка, 
жінки  або  донорів,  з  метою  виношування  і  народження 
дитини, яка надалі буде визнана такою, що є дитиною цієї 
пари або окремої особи [10, с. 245–249]. С.К. Даниленко 
та М.В. Мінакова в праці «Договір сурогатного материн-
ства: актуальні проблеми та значення в суспільстві» про-
понують створення єдиного закону, який би регулював усі 
аспекти цих відносин і встановлював основні поняття, що 
стосуються  сурогатного  материнства  загалом,  або  вне-
сення  до  ЦК  України  окремої  глави,  яка  б  стосувалась 
договору  сурогатного  материнства  [11].  На  необхідності 
розробки типової форми договору з урахуванням інтересів 
усіх суб’єктів, особливо дитини, у якому будуть відобра-
жені всі істотні умови, а також передбачені всі негативні 
наслідки  наголошують  І.М.  Риженко  та  Л.С.  Айвазян 
у праці «Деякі аспекти правового регулювання договірних 
відносин сурогатного материнства» [12].

Огляд  літератури  підтверджує  наявність  демографіч-
ної  проблеми,  однією  із  причин  якої  є  безпліддя.  Наука 
запропонувала  як  вихід  сурогатне  материнство,  але 
є  полярні  точки  зору  щодо  даного  способу  покращення 
демографічної ситуації.

Формулювання цілей статті. Метою статті  є визна-
чення прийнятності сурогатного материнства як способу 
покращення  демографічної  ситуації  та  надання  пропо-
зицій  щодо  законодавчого  регулювання,  альтернативних 
заходів.

Виклад основного матеріалу.  За визначенням Євро-
пейського  товариства репродукції  людини  (ESHE),  суро-
гатне  материнство  –  це  комплекс  методів,  а  сурогатна 
матір – це жінка, яка погоджується виносити  і народити 
дитину для певної пари [13].

Всесвітня організація охорони здоров’я оперує не тер-
міном «сурогатна мати», а терміном «гестаційний кур’єр», 
розуміючи під ним «жінку, у якої вагітність наступила як 
результат  запліднення  ооцитів  сперматозоїдами  третьої 
сторони – пацієнтів. Вона виношує дитину під час вагіт-
ності з тими умовами або договором, що батьками наро-
дженої  дитини  буде  одна  чи  обидві  людини,  чиї  гамети 
використовувалися для запліднення» [14].

В  Україні  правове  регулювання  відносин  сурогат-
ного  материнства  здійснюється  Основним  Законом 
України,  положеннями  Сімейного  кодексу  України 
(далі – СК України), Наказу Міністерства юстиції України 
від 18.10.2000 року № 52/5,  зареєстрованого у Міністер-
стві юстиції України 18.10.2000 року за № 719/4940 «Про 
затвердження правил реєстрації актів громадського стану 
в Україні», та Наказу Міністерства охорони здоров’я Укра-
їни № 24 від 4.02.1997 року, зареєстрованого в Міністер-
стві юстиції  України  3.03.1997  року  за №  58/1862  «Про 
затвердження  Умов  та  порядку  застосування  штучного 
запліднення та імплантації ембріона (ембріонів) та мето-
дів їх проведення».

Основи  законодавства України  про  охорону  здоров’я 
серед заходів лікувально-профілактичної допомоги зазна-
чають права особи на штучне запліднення та імплантацію 
ембріона.

Україна  є  найбільш  ліберальною  платформою  для 
сурогатного  материнства,  бо  послуга  виношування 
дитини в нас доступна, оплачувана  і дозволена  законом. 
Ця  процедура  не  врегульована  нормами  міжнародного 
права, що  створює  численні  проблеми  для  захисту  прав 
учасників  програм  сурогатного  материнства.  У  світі 
є багато країн, де ця процедура заборонена національним 
законодавством. Серед них – Франція, Швеція, Угорщина, 
Німеччина, Ісландія, Італія, Японія, Швейцарія, Пакистан, 
Саудівська Аравія, Сербія. У деяких країнах за порушення 
заборони настає кримінальна відповідальність. Є країни, 
де сурогатне материнство дозволене, але майбутнім бать-
кам заборонено сплачувати винагороду сурогатній матері 
за  послугу  виношування  та  народження  дитини.  Такі 
обмеження, покликані захистити права сурогатної матері 
і дитини від незаконної експлуатації та торгівлі людьми, 
законодавчо закріплені в Австралії, Канаді, Великій Бри-
танії,  Нідерландах,  Бельгії.  Тому  громадяни  цих  країн 
і їдуть по омріяне батьківство саме до України [15].

Україна  стала  одним  із  центрів  комерційного  суро-
гатного  материнства  у  світі,  заявив  генпрокурор  Юрій 
Луценко. За його словами, нині правоохоронці стикнулися 
з  проблемою  протиправного  використання  для  сурогат-
ного материнства жінок  із малозабезпечених сімей. Така 
ситуація  виникла  тому, що  Індія  заборонила  комерційне 
сурогатне  материнство  –  центр  відтак  сфокусувався 
в Україні, пояснив прокурор. Натомість експерти кажуть, 
що офіційної статистики в Україні немає, тому такі висно-
вки є передчасними [16].

Основні  аргументи  противників  сурогатного  мате-
ринства:  релігійні  переконання  та  аналогія  з  торгівлею 
людьми.

Щодо  релігійних  переконань,  то  є  організації,  які  не 
звертаються до медичних закладів за допомогою, мотиву-
ючи тим, що «на все воля Божа». 

В більшості церква визнає медицину, але проти суро-
гатного материнства. Проте що сурогатне материнство, що, 
наприклад, операція по видаленню катаракти, є втручан-
ням людини в природні процеси. Зрозуміло, що питання 
материнства  не  можна  порівняти  по  моральним  і  етич-
ним аспектам до операції катаракти, але в обох випадках 
людина  покращує  своє  життя  можливими  легальними 
законними методами.

Розглядати  сурогатне  материнство  як  різновид  тор-
гівлі людьми дискусійно. Ножем можна завдати тілесних 
ушкоджень, а можна нарізати хліб, за допомогою сірників 
можна вчинити підпал, а можна приготувати їжу. Проблема 
не в сурогатному материнстві, а у тому, хто і як це вико-
ристовує. Для уникнення кримінальних діянь за допомо-
гою сурогатного материнства необхідно посилити держав-
ний контроль і нагляд в даній сфері, зокрема, з залученням 
органу опіки  і піклування. Потребує більшого контролю 
зі сторони держави питання сурогатного материнства для 
закордонних батьків та осіб, які всиновлюють українську 
дитину для подальшого проживання її за кордоном.

Важливим завданням держави на цьому етапі є ство-
рення правової підтримки та супроводу належного забез-
печення  захисту  прав  дитини  та  прав  подружжя,  що 
є  біологічними  батьками  дитини.  Таким  чином,  дитині, 
що  зачата  в  результаті  застосування  допоміжних  репро-
дуктивних  технологій,  гарантовано  право  на  сім’ю, 
наявність  біологічних  батьків.  Відповідно  до  Сімейного 
кодексу України дитина та біологічні батьки мають права, 
обов’язки та гарантії (є законними батьками такої дитини).

Одним  із  завдань  демографічної  функції  права  соці-
ального  забезпечення  має  бути  збільшення  народжува-
ності,  яке може  бути  реалізоване шляхом  заохочення  до 
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дітонародження,  а  держава  має  сприяти  правовому  клі-
мату для народження дітей. Також слід вжити заходів для 
відтворення демографічної структури населення України 
шляхом  запровадження  соціальних  державних  програм 
щодо  матеріальної  допомоги  майбутнім  батькам,  які  не 
в змозі самостійно оплатити лікування безпліддя чи вико-
ристання інших репродуктивних технологій.

Для реалізації вказаної функції необхідно покращити 
демографічну ситуацію в країні. Оскільки не тільки без-
пліддя  погіршує  демографічну  ситуацію,  то  і  сурогатне 
материнство є лише одним із способів поліпшення демо-
графічної ситуації, що сприятиме ширшій реалізації демо-
графічної функції.

Висновки. Тема  сурогатного  материнства  знахо-
диться в площинах як права, так і моралі. Питання, чи 
повинен у людини бути вибір скористатися сурогатним 
материнством  чи  ні.  Законодавчо  можна  врегулювати 
правовідносини,  передбачити  наслідки,  відповідаль-

ність, контроль, соціальний захист. Проте починати слід 
із  моральних  та  етичних  засад.  Тому  в  цьому  питанні 
також  важливі  дослідження  релігієзнавців.  Згідно 
з  Конституцією  України  саме  людина  є  найвищою 
соціальною цінністю.  Та  і  саму Конституцію України, 
як зазначено в преамбулі, Верховна Рада України при-
ймала,  усвідомлюючи  відповідальність  перед  Богом, 
власною совістю, попередніми, нинішнім та прийдеш-
німи поколіннями. Аналогічна  відповідальність поши-
рюється на суб’єктів, які уповноважені приймати й інші 
нормативно-правові акти.

Запропоновано посилити контроль та нагляд за подаль-
шою долею дітей, в тому числі з залученням органу опіки 
та піклування.

Рекомендовано  запроваджувати  соціальні  державні 
програми щодо матеріальної допомоги майбутнім батькам, 
які не в змозі самостійно оплатити лікування безпліддя чи 
використання інших репродуктивних технологій.
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ПРИНЦИП «РОЗУМНОГО ПРИСТОСУВАННЯ» ЯК СПОСІБ ЗАХИСТУ  
ВІД ДИСКРИМІНАЦІЇ В ГАЛУЗІ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН

THE “SMART ADAPTATION” PRINCIPLE AS A WAY OF PROTECTION  
AGAINST DISCRIMSNATION IN THE FIELD OF LABOR RELATIONS
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Національного університету «Чернігівський колегіум» імені Т.Г. Шевченка

Статтю присвячено аналізу принципу розумного пристосування як способу захисту від дискримінації в галузі трудових відносин. 
Установлено, що принцип «розумне пристосування» має важливе значення для протидії дискримінації в різних сферах її прояву, зокрема 
в галузі трудових відносин. Зазначено, що розумне пристосування досить широко представлено в законодавстві європейських кра-
їн. Досліджено складові елементи принципу розумного пристосування. Зокрема, до останніх відносять розумність та пристосованість. 
Водночас розумність розкривається через такі показники, як ефективність та ненадмірність. Досліджено, що термін «надмірний тягар» 
означає дію, що потребує значної складності чи витрат, тобто підприємство, установа, організація, які зобов’язані вжити заходів щодо 
пристосування, не повинні внаслідок або для забезпечення такого пристосування понести надмірні збитки або порушити законодавство. 
З’ясовано, що до факторів, які розкривають сутність надмірного тягаря для роботодавця, відносять: 1) характер і вартість розумного при-
стосування; 2) загальні фінансові ресурси відділення / приміщення, де зобов’язані надати розумне пристосування, кількість працівників, 
наслідки від витрачання коштів і ресурсів чи інший вплив, до якого може призвести пристосування; 3) загальні фінансові ресурси всього 
підприємства, загальний розмір бізнесу щодо кількості його працівників, кількість, вид та розміщення приміщень; 4) вид операції чи опе-
рацій, які здійснює підприємство, структура й функції персоналу, географічна віддаленість, адміністративні та фіскальні відносини між 
відокремленими підрозділами. Установлено, що пристосування є модифікаціями або корективами, які вносяться з метою реалізації або 
здійснення особами з особливими потребами прав і свобод нарівні з іншими. 

Зроблено висновки, що принцип розумного пристосування має як загальний, так і індивідуальний характер, що зумовлено конкрет-
ними особливостями учасників трудових відносин, зокрема такими, як інвалідність, стать, релігійні або інші переконання. Запропоновано 
під «розумним пристосуванням у галузі трудових відносин» розуміти обов’язок роботодавця розумно (ефективно) пристосовуватися до 
особливих потреб працівників з метою забезпечення можливості реалізації ними своїх прав і свобод нарівні з іншими працівниками. 

Ключові слова: гендерна рівність, дискримінація, розумне пристосування, надлишковий тягар, непряма дискримінація.

The article is devoted to the analysis of the “smart adaptation” principle as a way of protection against discrimination in the field of labor 
relations. The “smart adaptation” principle is important in opposition of discrimination in various areas of its manifestation, in particular the field of 
labor relations. This principle is quite widely revealed in the legislation of European countries. The constituent elements of the “smart adaptation” 
principle were investigated. In particular, it includes reasonableness and adaptation. In turn, reasonableness is revealed through such features 
as efficiency and brevity. It has been investigated that the term “excessive burden” means an action that requires considerable complexity or 
expense, that is, the enterprise, institution, organization, that is responsible for taking adaptation actions, should not, as a result or for the purpose 
of to provide such adaptation, suffer excessive losses or violate the law. It has been found that the factors that reveal the essence of the burden 
for the employer include: 1) features and cost of smart adaptation; 2) the overall financial resources of the unit/building, where it is obligated to 
provide smart adaptation, the needed amount of employees, the consequences from spending money and resources, or other impact that the 
adaptation may cause; 3) the total financial resources of the whole enterprise, the total size of the business in terms of the number of its employ-
ees, the amount, type and location of buildings; 4) the type of operations that are conducted by the enterprise, the personnel structure and func-
tions, geographical distance, administrative and fiscal relations between the separate units.

Adaptation is found to be modification or adjustment made for the purpose of realization of rights and freedoms on an equal basis with other. 
It is concluded that the “smart adaptation” principle is both general and individual, which is subject to the specific features of participants in labor 
relations, such as: disability, gender, religious or other beliefs. The term “smart adaptation” is proposed to be understood as the obligatory of 
employer to reasonably (effective) adapt to the special needs of employees with the purpose of giving them opportunity to realize their rights and 
freedoms on an equal basis with other employees. 

Key words: gender equality, discrimination, smart adaptation, excessive burden, indirect discrimination.

Постановка проблеми. Україна за останні роки дося-
гла  значного  прогресу  в  гармонізації  антидискриміна-
ційного  законодавства  до  європейського,  що  водночас 
підвищує ефективність боротьби з дискримінацією; забез-
печення гендерної рівності, охорони здоров’я та безпеки 
на робочому місці [1].

Директива Ради 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 р. 
«Про встановлення загальної системи рівного відношення 
у  сфері  зайнятості  та  професійної  діяльності»  спрямо-
вана на покращення законодавства країн ЄС у галузі прав 
людини,  реалізації  принципу  рівноправ’я  та  запобігання 
проявам  будь-якої  форми  дискримінації  [2].  Практика 
держав – членів ЄС щодо питань, які регулюються цією 
директивою, свідчить про те, що вона має значний вплив 
на формування правового захисту від дискримінації у різ-
них сферах життя, зокрема в галузі трудових відносин, до 
того ж її впровадження було забезпечено через програми 
підвищення  обізнаності  щодо  питання  дискримінації, 
проведення  консультацій  та  правової  допомоги  (Фран-
ція,  Нідерланди,  Бельгія,  Швеція  та  інші).  Низка  таких 

держав, як Данія, Ірландія, Словаччина, Португалія, при-
йняли національні плани дій щодо сприяння рівному став-
ленню та боротьбі з расизмом [3, с. 8–9].

В Україні певні гарантії дотримання принципу рівно-
сті  та  заборони  дискримінації  втілено,  зокрема,  у  поло-
женнях Конституції України,  Законів «Про  забезпечення 
рівних  прав  та  можливостей  жінок  і  чоловіків»,  «Про 
засади  запобігання  і  протидії  дискримінації  в  Україні», 
«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності». 
Однак постійна динаміка суспільних відносин зумовлює 
необхідність  подальшого  розвитку  нормативно-правової 
бази щодо  протидії  дискримінації  у  різних  галузях  сус-
пільних відносин, зокрема трудових. 

Аналіз досліджень і публікацій. Питанням сутності 
та протидії дискримінації у галузі трудових відносин при-
свячені роботи таких науковців, як О. Антон, Н. Болотіна, 
М.  Венедиктова,  Н. Мітіна,  О.  Процевький,  І.  Сабітова, 
І.  Сахарук,  Д.  Солдаткін,  О.  Ярошенко  та  інших.  Вод-
ночас  не  всі  аспекти  протидії  дискримінації  досліджені 
та  вивчені,  зокрема,  слід  звернути  увагу  на  особливості 
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реалізації принципу розумного пристосування, що є ефек-
тивним  способом  протидії  дискримінації.  Крім  того, 
дослідження цього принципу ще не було предметом нау-
кового інтересу вітчизняних науковців.

Мета статті – розкриття сутності принципу розумного 
пристосування, аналіз меж його застосування в галузі тру-
дових відносин.

Виклад основного матеріалу.  Уперше  термін 
«розумне  пристосування»  був  закріплений  у  Конвенції 
ООН «Про права осіб  з  інвалідністю»  [4],  яка  ратифіко-
вана Україною 16 грудня 2009 року. Згідно з цим законом, 
термін  «розумне  пристосування»  вживається  в  значенні, 
наведеному  в  Конвенції  про  права  осіб  з  інвалідністю, 
та  означає  внесення,  коли  це  потрібно  в  конкретному 
випадку,  необхідних модифікацій  і  коректив, що  не  ста-
новлять  непропорційного  чи  невиправданого  тягаря, 
з метою забезпечення реалізації  або  здійснення особами 
з інвалідністю нарівні з іншими всіх прав людини й осно-
воположних свобод [4].

Дослідження  правової  природи  принципу  «розумне 
пристосування»  можливе  через  розкриття  сутності  його 
складників  –  розумності  та  пристосування.  Виходячи 
із  самого  визначення  та  європейської  практики,  поняття 
«розумне»  має  два  основних  значення. По-перше,  ефек-
тивність;  по-друге,  ненадмірність.  Тобто  підприємство, 
установа, організація, які обов’язані вжити заходів щодо 
пристосування,  не  повинні  внаслідок  або  для  забезпе-
чення такого пристосування понести надмірні збитки або 
порушити законодавство. Таким чином, розумне присто-
сування не може бути «надмірним чи невиправданим тяга-
рем». Розумне пристосування має бути також еквівалент-
ним та незалежним [5, с. 27].

В  Україні  відсутні  критерії  розуміння  надмірного  чи 
невиправданого  тягаря.  Однак  директива  Ради  2000/78/
ЄС (імплементація якої включена до переліку зобов’язань 
України в Угоді про  асоціацію)  визначає, що  таке наван-
таження  не  буде  непропорційним,  якщо  воно  достатньо 
компенсується  державною  підтримкою.  Термін  «надмір-
ний тягар» означає дію, що потребує значної складності чи 
витрат. Установлення факту  надмірного  тягаря  для  робо-
тодавця визначається: 1) характером і вартістю розумного 
пристосування; 2) загальними фінансовими ресурсами від-
ділення / приміщення, де зобов’язані надати розумне при-
стосування, кількість працівників, наслідки від витрачання 
коштів і ресурсів чи інший вплив, до якого може призвести 
пристосування;  3)  загальними  фінансовими  ресурсами 
всього  підприємства,  загальним  розміром  бізнесу  щодо 
кількості його працівників, кількістю, видом та розміщен-
ням  приміщень;  4)  видом  операції  чи  операцій,  які  про-
водить підприємство,  структурою й функцією персоналу, 
географічною  віддаленістю,  адміністративними  та  фіс-
кальними відносинами між відокремленими підрозділами.

Розумність визначається через різні фактори, зокрема 
такі: розмір грошових витрат, необхідних заходів присто-
сування; розмір організації (установи, закладу або підпри-
ємства) та  її фінансова спроможність; наявність доступу 
до  альтернативних джерел фінансування  заходів присто-
сування;  ступінь,  в  якому  пристосування  вимагає  зміни 
робочого  або  навчального  процесу,  їхніх  ключових  еле-
ментів; ступінь, в якому вживання заходів пристосування 
ставить під загрозу дотримання організацією (установою, 
закладом або підприємством) вимог законодавства, регу-
лятивних приписів, правил безпеки тощо [2].

Згідно з визначенням, наведеним у Конвенції про права 
інвалідів,  пристосування  є  модифікаціями  або  коректи-
вами,  які  вносяться  з  метою  реалізації  або  здійснення 
людьми  з  інвалідністю  прав  і  свобод  нарівні  з  іншими. 
Прийнято вважати, що для втілення зазначеної мети моди-
фікації  або  корективи  мають  відповідати  трьом  ключо-
вим  критеріям,  зокрема:  ефективності,  еквівалентності 
та незалежності [4].

В Україні термін «розумне пристосування» вживають 
у значенні, наведеному в Конвенції про права осіб з інва-
лідністю, тобто дефініція не закріплена ані в Законі Укра-
їни  «Про  основи  соціальної  захищеності  інвалідів»  [6], 
ані в Законі України «Про засади запобігання та протидії 
дискримінації  в  Україні»  [7].  Таким  чином,  можливість 
застосування принципу розумного пристосування в укра-
їнському  законодавстві  визначається  лише  у  випадках 
дискримінації щодо осіб з інвалідністю, хоча на практиці 
сфера його  застосування  більш широка. Так,  наприклад, 
кожен роботодавець зобов’язаний застосовувати з метою 
захисту  вагітних  жінок  або  жінок,  у  певних  випадках, 
інших осіб, які здійснюють догляд за дитиною до досяг-
нення нею трьох або більше років, прямо не називаються 
розумним пристосуванням, але ж по суті є ним. До того 
ж згідно зі ст. 56 Кодексу законів про працю України на 
прохання вагітної жінки або жінки, яка має дитину віком 
до  чотирнадцяти  років  або  дитину-інваліда,  роботода-
вець  зобов’язаний  встановлювати  їй  неповний  робочий 
день  або  неповний  робочий  тиждень.  Відповідно  до 
ст. 178 Кодексу законів про працю України вагітним жін-
кам, відповідно до медичного висновку, знижують норми 
виробітку, норми обслуговування або переводять на іншу 
роботу,  яка  є  легшою та  виключає вплив несприятливих 
виробничих факторів зі збереженням середнього заробітку 
за попередньою роботою. Жінки, які мають дітей віком до 
трьох років, у разі неможливості виконання попередньої 
роботи  також  мають  бути  переведені  на  іншу  роботу  зі 
збереженням середнього заробітку за попередньою робо-
тою тощо. За відмову від вищезазначених заходів розум-
ного пристосування законодавство встановлює юридичну 
відповідальність [8].

Міжнародна  практика  також  визначає  більш  широке 
тлумачення  та  застосування  терміну «розумне пристосу-
вання». Так, наприклад, у США в 1964 р. Комісія з рівних 
можливостей у працевлаштуванні  зазначила, що робото-
давець, який відмовляє працівнику в пристосуванні його/
її релігійних практик / переконань за умови, що таке при-
стосування не накладає на роботодавця  значного  тягаря, 
порушує федеральне антидискримінаційне законодавство. 
Звичайно, що таке рішення Комісії не змусило роботодав-
ців  автоматично  запроваджувати розумне пристосування 
за  ознакою  релігійних  переконань,  але  згодом,  завдяки 
судовим  прецедентам  та  підтримці  Сенату  й  внесенню 
змін до Акту про громадянські права в 1972 році [9], оста-
точно  законодавчо  закріпили  значення  терміну «розумне 
пристосування», тобто це обов’язок приватних чи публіч-
них роботодавців «розумно пристосовуватися до релігій-
них  переконань  і/чи  релігійних  практик  своїх  найманих 
працівників чи майбутніх працівників, якщо таке присто-
сування не накладає на роботодавців надлишкового тягаря 
та не шкодить їхньому бізнесу». 

На  підставі  принципу  недискримінації  розумне  при-
стосування знайшло широке застосування й у канадській 
практиці, і незважаючи на той факт, що більшість рішень 
судів стосується пристосування саме за ознакою релігій-
них  переконань,  є  також  практика  розумного  пристосу-
вання за ознаками статі, етнічності, віку та  інвалідності. 
Розумне  пристосування  в  Канаді  може  набувати  різних 
форм, може встановлюватись за рішенням суду або бути 
результатом  домовленостей  між  сторонами.  Це  може 
бути  винятком  із  загального  нейтрального  правила  (що 
призводить  до  непрямої  дискримінації  внаслідок  індиві-
дуальної  ознаки  людини)  чи  встановлення  спеціального 
порядку. Ще одним цікавим  і  важливим моментом, який 
досліджували  канадські  суди,  є  питання  «розумності» 
пристосування.  Адже  загальна  вимога  до  розумного 
пристосування  –  воно  повинно  відповідати  критерію 
розумності й не накладати надмірного тягаря на сторону, 
відповідальну за його реалізацію. Вимога розумного при-
стосування  й,  відповідно,  оцінка  критеріїв  його  розум-
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ності  також  будуть  відрізнятися  від  того,  чи  ця  вимога 
адресована особі приватного чи публічного права, у якій 
сфері діє ця особа  і якими ресурсами володіє. Найбільш 
розвинений цей підхід у справах, що стосуються працев-
лаштування,  для  доведення  необґрунтованості  звинува-
чень у дискримінації через відмову в розумному пристосу-
ванні, роботодавець спочатку повинен продемонструвати 
раціональність правила / практики, що призвели до звину-
вачень у дискримінації (за тією чи іншою ознакою). Якщо 
раціональність  (обґрунтованість) правила було доведена, 
роботодавець  має  пояснити,  що  вжив  усіх  необхідних 
та  доступних  йому  заходів  для  забезпечення  пристосу-
вання, отже, вимоги позивача вже становлять надмірний 
для  нього  тягар.  Верховний  Суд  Канади  інтерпретує  це 
зобов’язання  дуже  широко.  Натомість,  аби  встановити 
закритий перелік вимог, суд намагається розглянути набір 
критеріїв і дати оцінку кожному задля того, аби визначити, 
чи справді в цьому випадку розумне пристосування може 
становити надмірний тягар. Це значно відрізняє канадську 
практику  від  американської,  коли  в  роботодавця  є  лише 
мінімум зобов’язань. Тут критеріями є фінансові та мате-
ріальні ресурси, час, вплив застосування розумного при-
стосування на права третіх сторін та бажання забезпечити 
ефективне функціонування підприємства чи інституції. Ці 

критерії мають аналізуватися в кожній конкретній справі 
й бути гнучкими [10, с. 6–9].

Виокремлення  такої  форми  дискримінації  має  на 
меті  підкреслити, що не  в  усіх  випадках певна  ознака 
особи або групи осіб є нерелевантною характеристикою 
для  виконання  такою  особою певних функцій,  її  мож-
ливості отримувати певні послуги, брати участь у соці-
альному,  економічному,  політичному  та  громадському 
житті  тощо.  Відповідно,  неврахування  в  конкретних 
випадках  особливостей,  пов’язаних  з  певними  озна-
ками,  зокрема  такими,  як  інвалідність,  релігійні  або 
інші переконання, стать, спричинять порушення прин-
ципу недискримінації,  а отже,  і норм антидискриміна-
ційного законодавства [10, с. 13].

Висновки. Отже,  принцип  розумного  пристосу-
вання має як загальний, так і індивідуальний характер, 
що  зумовлено  конкретними  особливостями  учасників 
трудових відносин, зокрема інвалідністю, статтю, релі-
гійними або іншими переконання. Під «розумним при-
стосуванням у галузі трудових відносин» слід розуміти 
обов’язок  роботодавця  розумно  (ефективно)  присто-
совуватися  до  особливих  потреб  працівників  з  метою 
забезпечення  можливості  реалізації  ними  своїх  прав 
і свобод нарівні з іншими працівниками. 
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У статті висвітлено окремі аспекти дискреційних повноважень органів державної влади у сфері земельних відносин. Намагання 
наслідувати вимоги європейського законодавства і європейські тенденції щодо застосування ідеї про дискреційні повноваження органів 
державної влади в українських реаліях призводить до того, що в деяких ситуаціях стає неможливим для громадян і підприємств законний 
захист своїх прав навіть через суд. Отже, дискреційні повноваження стали трактуватися взагалі як будь-які повноваження, коли орган 
державної влади ухвалює те або інше рішення. 

Земельна реформа привела до значних зрушень у системі землекористування, тому постала необхідність у формуванні механізмів 
регулювання земельних відносин на засадах сталого розвитку, які дадуть можливість усунути прояви зловживань дискреційними повно-
важеннями з боку органів державної влади.

Орган місцевого самоврядування, використовуючи дискреційні повноваження, зобов’язаний передусім правильно оцінити ситуацію, 
не припускаючи водночас зловживання владою та дотримуючись мети, для досягнення якої йому надано такі повноваження. Так, роз-
глядаючи заяву особи про надання дозволу на розроблення проєкту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, орган державної 
влади зазвичай не лише зважає на повноту та зміст поданих із заявою матеріалів, а загалом звертає увагу на доцільність надання такого 
дозволу та враховує інші чинники, прямо не передбачені у статті 118 Земельного кодексу України.

Висвітлено перспективи обмеження дискреції з боку суб’єктів владних повноважень, оскільки правові механізми мають базуватися 
на вимогах принципу верховенства права, прозорості та відкритостi в діяльності органів державної влади, основою яких у цій сферi є 
повага до прав та свобод людини і міжнародних стандартів обмеження дискреційних повноважень. Здійснюючи певні дії або утримую-
чись від їх здійснення, ухвалюючи конкретне рішення в межах своєї компетенції, цей орган або уповноважений ним посадовець повинні 
ставити в основу вибору загальнодержавні інтереси, загальногромадське благо, виходити лише з потреби забезпечення в рамках закону 
захисту прав громадян.

Ключові слова: дискреція, дискреційні повноваження, суб’єкти владних повноважень, оціночні поняття, судовий захист.

The article highlights some aspects of the discretionary powers of public authorities in the field of land relations. Trying to follow the require-
ments of European legislation and European tendencies to apply the idea of discretionary powers of state authorities in Ukrainian realities leads 
to the fact that in some situations it becomes impossible for citizens and businesses to legally defend their rights even through court. In doing so, 
discretionary powers have been interpreted as generally any powers when a public authority makes a decision.

Land reform hassled to significant shifts in the land use system, so there is a need to create mechanisms for regulating land relations on a 
sustainable development basis that will eliminate the abuse of discretionary powers by public authorities.

The local self-government body, using its discretionary powers, is obliged, first and foremost, to properly assess the situation with out assum-
ing abuse of power and pursuing the purpose for which it was granted such powers. Thus, when considering a person’s application for a permit 
for the development of a land development project for land allotment, the state authority, as a rule, not only takes into account the completeness 
and content of the materials submitted with the application, but generally draws attention to the expediency  of granting such permission and takes 
into account other factors, not explicitly provided for in Article 118 of the Criminal Code of Ukraine.

Perspectives of limitation of discretion on the part of the authorities are clarified, so legal mechanisms should be based on the requirements 
of the rule of law, transparency and openness in the activity of public authorities, the basis of which in this field is respect for human rights and 
freedoms and international standards of limitation of discretion powers. When carrying out certain actions or refraining from their implementation, 
making specific decisions with in their competence, this body or its authorized official must base the choice of national interests, the public good, 
on the sole necessity of ensuring the protection of the rights of citizens in the law.

Key words: discretion, discretionary powers, subjects of authority, appraisal concepts, judicial protection.

Постановка проблеми. Україна є правовою, демокра-
тичною державою,  права  людини  сьогодні  є  універсаль-
ним  критерієм  оцінки  функціонування  органів  держав-
ної влади. Конституція України в ч. 2 ст. 19 визначає, що 
органи  державної  влади  й  органи  місцевого  самовряду-
вання,  їх  посадові  особи  зобов’язані  діяти  лише  на  під-
ставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією  та  законами України  [1].  Сьогодні  досить 
часто  для  розв’язання  тих  чи  інших  питань  органи  дер-

жавної влади чи органи місцевого самоврядування вихо-
дять за межі своїх повноважень, діючи на власний розсуд. 
Тому  «дії  на  власний  розсуд»  з  боку  органів  державної 
влади потребують встановлення меж такого розсуду і чіт-
кого визначення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Окремі 
аспекти  даного  питання  були  і  залишаються  предме-
том  дослідження  таких  учених,  як:    В.І.  Андрейцев, 
Т.О. Коваленко, Т.Г. Ковальчук, П.Ф. Кулинич, В.І. Курило, 
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Р.І. Парусенко, Л.Я. Новаковський, В.В. Носік, А.І. Третяк, 
П.С. Федорченко, І.В. Шульга, А.Д. Юрченко й ін.

Мета статті полягає  в  дослідженні  дискреційних 
повноважень  органів  державної  влади  в  контексті  реалі-
заціії земельних правовідносин, а також у формулюванні 
пропозицій щодо покращення правового регулювання від-
носин у даній сфері.

Виклад основного матеріалу. Усвідомлення необме-
женої  свободи  в  ухваленні  рішень  із  земельних  питань 
притаманне фактично всім органам державної влади, що 
мають повноваження з розпорядження землями в Україні. 
Так звану свободу орган влади пояснює наявністю в нього 
«дискреційних  повноважень»  із  правом  вільного  вибору 
між позитивним і негативним для заявника рішенням.

Під поняттям «дискреційні повноваження» розуміють 
можливість суб’єкта владних повноважень діяти на влас-
ний  розсуд,  з-поміж  декількох  можливих  варіантів  дій 
обрати будь-який, що з погляду законодавства є правомір-
ним. Так, в Юридичній енциклопедії дискреційні повнова-
ження визначаються як право глави держави, голови уряду, 
інших  посадових  осіб  органів  державної  влади  діяти  за 
певних умов на власний розсуд у межах закону [2].

Згідно з Рекомендаціями Комітету міністрів Ради Європи 
NR  (80)  2  щодо  здійснення  адміністративними  органами 
влади  дискреційних  повноважень,  ухваленими  Комітетом 
Міністрів  11  березня  1980  р.,  повноваження  є  дискрецій-
ними,  коли  адміністративний  орган,  ухвалюючи  рішення, 
може  здійснювати  з  певною  свободою розсуду,  тобто  коли 
такий орган може вибирати з декількох юридично допусти-
мих рішень те, яке він вважає найкращим за даних обставин.

Питання  дискреції  суб’єктів  владних  повноважень 
неодноразово досліджувалось Європейським судом з прав 
людини  (далі  – ЄСПЛ) у його  рішеннях. Дискреція  роз-
глядалась Судом як складова частина принципу правової 
визначеності, законності та з огляду на необхідність пану-
вання верховенства права в демократичній державі [3].

Так,  ЄСПЛ  у  справі  «Гасан  і  Чауш  проти  Болгарії» 
за  заявою № 30985/96 дійшов висновку, що національне 
законодавство має передбачати правовий засіб захисту від 
свавільного  втручання  органів  державної  влади  у  права, 
гарантовані  Конвенцією.  Межі  наданих  компетентним 
органам  дискреційних  повноважень  мають  бути  чітко 
визначені в законодавстві. Тобто, на думку ЄСПЛ, дискре-
ція  у  правовій  державі  не може мати  характер  «необме-
женої»,  не може призводити до правової  невизначеності 
та до свавілля з боку владних суб’єктів, оскільки такі дії 
прямо суперечать принципу верховенства права.

У  контексті  дослідження  дискреційних  повноважень 
актуальне  питання  забезпечення  реалізації  земельних 
правовідносин у сфері приватизації земель. В юридичній 
літературі приватизацію земель визначають як сукупність 
здійснюваних суб’єктами певних дій і заходів, спрямова-
них  на  трансформацію  форми  власності  земель,  за  якої 
відбувається перехід земельних ділянок із публічної (сус-
пільної) власності, суб’єктами якої є держава та територі-
альні громади, у приватну власність фізичних  і юридич-
них осіб [4, с. 44]. 

Сьогодні питання безоплатної приватизації земельної 
ділянки  –  це  процедура,  яку  майже  неможливо  пройти 
з першого разу. Проблеми приватизації в основному вини-
кають на етапі отримання дозволу для розроблення про-
єктної документації. Формально державний орган під час 
вирішення питання про надання  такого дозволу  або  від-
мову в ньому має керуватися виключно повнотою поданих 
документів. Фактично ж ураховуються чинники, не пере-
лічені  у  ст.  118  Земельного  кодексу  України  (далі  –  ЗК 
України)  і  ухвалюється рішення,  вмотивоване наявністю 
дискреційних повноважень (право вибору одного варіанту 
з декількох запропонованих).

Так,  розглядаючи  заяву  особи  про  надання  дозволу 
на  розроблення  проєкту  землеустрою  щодо  відведення 

земельної  ділянки,  орган  державної  влади  зазвичай  не 
лише зважає на повноту та зміст поданих із заявою мате-
ріалів,  а  звертає  увагу  загалом  на  доцільність  надання 
такого дозволу та враховує інші чинники, прямо не перед-
бачені у ст. 118 ЗК України.

Для визначення та відновлення меж земельних ділянок 
проводиться  кадастрова  зйомка  землі,  яка  також  вклю-
чає,  відповідно  до  ст.  198  ЗК України,  «погодження меж 
земельної  ділянки  із  суміжними  власниками  та  землеко-
ристувачами».  Проте  порядок  погодження  меж  під  час 
проведення  кадастрових  зйомок  на  законодавчому  рівні 
не  визначений.  На  практиці  дуже  часто  виникають  про-
блемні ситуації, за яких одна сторона (сусід) відмовляється 
від підписання акта землекористування й узгодження меж 
земельної ділянки без будь-яких причин, що унеможлив-
лює оформлення належним чином земельної документації.

Відповідно до ч. 3 ст. 158 ЗК України, органи місцевого 
самоврядування вирішують земельні спори в межах насе-
лених пунктів щодо меж земельних ділянок, які перебува-
ють у власності  і користуванні громадян, та додержання 
громадянами правил добросусідства [5]. Такими органами 
місцевого  самоврядування,  до  повноважень  яких  нале-
жить  вирішення  земельних  спорів,  визначені  виконавчі 
органи  сільських,  селищних,  міських  рад.  Якщо  під  час 
розгляду земельного спору буде встановлено та доведено, 
що відмова сусіда щодо узгодження меж є безпідставною 
або  справді  неможливе  підписання  акта  внаслідок  від-
сутності  суміжних  власників  чи  землекористувачів,  то 
в такому разі комісією з питань землекористування ухва-
люється рішення про необхідність підписання  акта  сусі-
дом або про погодження меж земельної ділянки без під-
писів суміжних власників чи землекористувачів. Протокол 
комісії додається до акта встановлення й узгодження меж 
земельної ділянки і далі документи оформляються загаль-
ним  порядком.  Однак  варто  зазначити,  що  немає  чітко 
встановленого механізму примусового виконання рішення 
органу місцевого самоврядування, тобто висновок комісії 
з  питань  землекористування  має  рекомендаційний,  а  не 
імперативний характер [6, с. 29].

Саме тому з вищезазначених причин виникає потреба 
врегулювання таких ситуацій судовим порядком. Як свід-
чить  практика,  у  позовних  заявах  формулювання  позо-
вних  вимог  досить  різноманітне,  наприклад:  «усунути 
перешкоди  в  користуванні  моєю  <…>  ділянкою  шля-
хом  зобов’язання  <…>  погодити  межі»  або  «дозволити 
<…>  міській  раді  розглянути  питання  щодо  приватиза-
ції  земельної  ділянки  <…>  без  згоди»,  або  «зобов’язати 
голову <…> сільської ради <…> підписати та затвердити 
акт встановлення та узгодження зовнішніх меж» (замість 
власника та землекористувача) [7; 8; 9] тощо.

Коли  ж  заявник  звертається  до  суду  по  захист  свого 
права, суд найчастіше стає на бік державного органу і мак-
симум, що робить, – зобов’язує такий орган повторно роз-
глянути клопотання заявника. Проте є шанс кардинальної 
зміни  такої  практики  завдяки  рішенню  Верховного  Суду 
у справі № 806/2208/17, за результатами якої орган держав-
ної влади було зобов’язано ухвалити рішення про задово-
лення клопотання на розроблення проєктної документації.

Верховний  Суд  у  своєму  рішенні  сформулював  таку 
позицію,  що,  по-перше,  у  чинному  законодавстві  від-
сутнє поняття «дискреційні повноваження». По-друге, це 
поняття не можна вживати тоді, коли в державного органу 
є  лише  один  законний  варіант  дій.  Сама  дискреційність 
полягає у виборі діяти чи ні, а якщо діяти – то лише одним 
зі шляхів, що прямо передбачений  законом. Отже,  якщо 
законом встановлено конкретний перелік підстав, за яких 
заявнику відмовляють у наданні дозволу на розроблення 
документації, державний орган не може під час винесення 
рішення керуватися власною підставою для відмови.

Правові норми в  таких випадках передбачають лише 
один  вид  правомірної  поведінки  відповідного  органу  – 
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надати дозвіл або не надати (відмовити). За законом у цього 
органу  немає  вибору між  декількома можливими  право-
мірними  рішеннями,  тому  зазначені  повноваження  не 
є дискреційними.

Спосіб  відновлення  порушеного  права  має  бути 
ефективним і таким, який унеможливлює подальші про-
типравні рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта владних 
повноважень,  а  в  разі  невиконання  або  неналежного 
виконання рішення не виникала б необхідність повтор-
ного  звернення  до  суду,  а  здійснювалося  примусове 
виконання рішення.

Відсутність  так  званих  дій  на  власний  розсуд можна 
продемонструвати  на  прикладі  ч.  7  ст.  118  ЗК  України, 
згідно  з  якою  відповідний  орган  виконавчої  влади  або 
орган  місцевого  самоврядування,  що  передає  земельні 
ділянки державної чи комунальної власності у власність 
відповідно до повноважень, визначених у ст. 122 ЗК Укра-
їни,  розглядає  клопотання  в місячний  строк  і  дає  дозвіл 
на  розроблення  проєкту  землеустрою  щодо  відведення 
земельної  ділянки  або  надає мотивовану  відмову  в  його 
наданні [5]. Незважаючи на очевидну відсутність у даній 
нормі ознак дискреційних повноважень, відповідні органи 
місцевого  самоврядування,  керуючись  положеннями 
ст.  71  Закону  України  «Про  місцеве  самоврядування 
в Україні», уважають, що можуть діяти в  такому разі на 
власний розсуд [10].

Використовуючи  таку  гру  слів,  відсутність  чітких 
меж повноважень, а також відсутність дієвого механізму 
притягнення  до  відповідальності  керівника  відповідного 
органу та персонально кожного його члена, деякі суб’єкти 

владних  повноважень  зловживають  своїми  повноважен-
нями та бачать «дискрецію» там, де вона відсутня.

Висновки. Функцiонування  органiв  державної  влади 
та  реалiзація  ними  «дискрецiйних»  повноважень  має 
бути  предметом  досить  чіткого  нормативного  регулю-
вання та внутрiшнього адміністративного контролю. Зва-
жаючи  на  швидкі  темпи  розвитку  суспiльних  відносин, 
які  ставлять  нові  завдання  щодо  iмплементації  право-
вих механізмiв обмежень «дискреції», правові механізми 
повиннi  базуватися  на  вимогах  принципу  верховенства 
права, прозорості та відкритостi в діяльності органів дер-
жавної влади, основою яких у цій сферi є повага до прав 
і  свобод людини та дотримання міжнародних стандартів 
обмеження дискреційних повноважень.

Доцільно було б  створити  такі  умови,  за  яких  відпо-
відним суб’єктам повноважень буде не вигідно, викорис-
товуючи  такі  прогалини  в  законодавстві  та  відсутність 
дієвого механізму притягнення до відповідальності,  зло-
вживати  своїми  повноваженнями,  а  також  запровадити 
персональну відповідальність кожного із членів відповід-
ного колективного органу, оскільки відповідальність від-
повідного органу як юридичної особи не є дієвим засобом 
захисту порушених прав громадян.

Що  стосується  органів  мiсцевого  самоврядування, 
то  аналіз  законодавчого  визначення  їхніх  повноважень 
дає  змогу  дійти  висновку  про  необхіднiсть  подальшої 
регламентації  виконання  значного  обсягу  повноважень, 
пов’язаних  із  регулюванням  відносин  між  органом 
мiсцевого  самоврядування  та  фізичними  і  юридичними 
особами в різних сферах суспiльного життя.
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Визначений оновлений напрям для України, а саме  органічне господарювання, формує потребу до наявності придатних до вико-
ристання у такому виді діяльності природних ресурсів. Адже саме в органіці є вимоги до тих елементів, які використовуються у процесі 
її здійснення. Такі вимоги і породжують розгляд стану природних ресурсів та визначення дій щодо подальшого забезпечення їхньої при-
датності до використання, а відповідно, збереження, охорони, несення відповідальності у разі порушення. Оскільки органічне господа-
рювання може охоплювати будь-яку нішу діяльності, використовуючи будь-який об’єкт, і виникає потреба до такого розгляду. Адже якщо 
раніше прийнято було визначати як приклад тільки земельні ресурси, то нині це є досить звуженим напрямом, який не характерний для 
органічного виробництва. Додатково розгляд інших природних ресурсів пов’язаний з тим, що неможливо здійснювати органічне вироб-
ництво ізольовано від природи загалом та інших природних ресурсів зокрема. Відповідно, природні ресурси можна розподілити на ті, які 
безпосередньо використовуються у господарській діяльності, та ті, які доповнюють його. Такий підхід значно розширює об’єктний склад, 
до якого можна включити: ситуацію щодо зміни клімату; ситуацію зі спалюванням сухої трави, інших решток рослинності; ситуацію у 
сфері використання агрохімікатів та пестицидів; визначення рослин, у тому числі і тих, що розглядаються як бур’яни у режимі лікарських; 
вирощування органічних ягід; горіхівництва; рекультивації земель; організації екологічного бізнесу; садівництва, виноградарства, хме-
лярства; органічних трав, а також безпосередньої ролі держави та її органів на шляху підтримки, сприяння розвитку аграрного сектору. 
Зазначені об’єкти органічних відносин не презентують своєї вичерпності. На міжнародному рівні щодо них прийняті відповідні вимоги та 
передбачена відповідна правова регламентація. На шляху удосконалення національного законодавства з метою його уніфікації визна-
чається потреба до вивчення всіх вимог європейського та міжнародного законодавства, використання методології на шляху як наукового 
подальшого вивчення, так і формування пропозиції нормативно-правового характеру задля удосконалення.

Ключові слова: зміна клімату, органічне господарювання, правові вимоги, державна підтримка, фермерство, власник земельної 
ділянки, спалювання, агрохімікати та пестициди.

The identified renewed focus for Ukraine, namely organic farming, is shaping the need for natural resources suitable for use in this type of 
activity. After all, in the organics there are requirements for those elements that are used in the process of its implementation. Such requirements 
also give rise to consideration of the state of natural resources and determination of actions to further ensure their suitability for use and, accord-
ingly, preservation, protection, and liability in cases of disturbance. Just as organic farming can cover any niche of activity using any facility, there 
is a need for such consideration. After all, if earlier it was customary to define as an example only land resources, now it is a rather narrow direc-
tion, which is not typical for organic production. Additionally, consideration of other natural resources is due to the fact that it is impossible to carry 
out organic production in isolation from nature in general and other natural resources in particular. Accordingly, natural resources can be allocated 
to those that are directly used in economic activity and those that supplement it. This approach greatly expands the object composition, which may 
include: the climate change situation; the situation with burning dry grass and other vegetation remains; the situation in the use of agrochemicals 
and pesticides; identification of plants, including those considered as weeds in the medicinal regime; growing organic berries; nutrition; land rec-
lamation; organization of environmental business; horticulture, viticulture, hops; organic herbs, as well as the direct role of the state and its organs 
in supporting, promoting the development of the agricultural sector. These objects of organic relations do not represent their completeness. At 
the international level, the relevant requirements have been adopted and legal regulations are in place. On the way of improvement of national 
legislation, in order to unify it, the need to study all the requirements of European and international legislation, to use the methodology on the way 
of both scientific further study and to formulate a proposal of normative legal character for improvement is determined.

Key words: climate change, organic farming, legal requirements, government support, farming, landowner, burning, agrochemicals and 
pesticides.

Постановка проблеми.  Змінність  вектора  розвитку 
аграрної  сфери,  а  саме  щодо  поширеного  застосування 
та здійснення органічного господарювання, з одного боку, 
а також збереження деяких об’єктів – з іншого, породжу-
ють  доцільність  наукового  звернення.  Адже  нині  таких 
об’єктів є чимала кількість, а  їхній стан визначається не 
тільки у межах критичного, а й у межах створення склад-
нощів  до  їх  відновлення,  тобто  можна  отримати  ефект 
стовідсоткового  знищення.  Причому  така  втрата  знайде 
свій наслідок і на низці інших об’єктів, які необхідні один 
одному  задля  свого  існування.  Варто  враховувати  й  те, 
що  навколишнє  природне  середовище,  його  складники 
та людина – це нерозподілені елементи, які можуть вико-
ристовувати  один  одного  і  забезпечувати  своє  існування 
окремо,  а  взаємопов’язані  елементи    доповнюють  один 
одного. Лише у гармонії, взаємодії та співіснуванні можна 
говорити  про  життя  планети  Земля  в  цілому.  Саме  такі 
позиції  і  передбачає  органічне  господарювання,  а  відпо-

відно,  збереження для  використання у ньому природних 
об’єктів є запорукою сьогодення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Певні 
теоретико-правові  питання  щодо  органічного  сільського 
господарства  розглядаються  у  працях  таких  науковців: 
Н.А. Берлач, С.І. Бугери, В.М. Єрмоленка, В.М. Корнієнко, 
Н.В. Кравець, П.Ф. Кулинича, Т.В. Курман, С.О. Лушпаєва, 
О.Л. Мініної,  С.М.  Романко, А.М.  Статівки,  В.Ю. Урке-
вича та ін. Однак за їхніми напрацюваннями визначається, 
що до уваги потрапляють саме аспект рослинництва, тва-
ринництва,  аквакультури  та  агролісівництва, що натепер 
є значно розширеним уже спектром.

Метою статті є певний розгляд об’єктів, які викорис-
товуються  безпосередньо  чи  з  якими    опосередковано 
пов’язаний  процес  органічного  господарювання,  враху-
вання  їхнього  практичного  стану,  досвіду  врегулювання 
на міжнародному рівні,  а  також співпраці між Україною 
та  міжнародними  організаціями щодо  уніфікації  законо-
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давства та здійснення спільних дій задля виконання Укра-
їною низки взятих на  себе  зобов’язань,  а  також надання 
безпосередньої фінансової підтримки.

Виклад основного матеріалу.  Сучасні  показники 
складників  навколишнього  природного  середовища 
визначаються  негативними  характеристиками.  Оскільки 
органічне господарювання пов’язане не лише із виключно 
конкретним якимось природним ресурсом, а являє собою 
взаємодію  різних  природних  ресурсів,  визначається 
потреба до розгляду стану їхньої придатності. Позаяк такі 
вимоги  передбачаються  у  межах  його  здійснення.  Таке 
врахування має відбуватися не  тільки  з позиції практич-
ного  стану,  а  й  у  відповідності  до  наявних  нормативно-
правових вимог. Так, нині можна констатувати низку таких 
прикладів. Зокрема, перевищення концентрації вуглекис-
лого газу в атмосфері Землі, що сприяє всесвітньому поте-
плінню [1]. На шляху змінності такої ситуації відбувається 
міжнародна  співпраця.  Між  Україною  та  Німеччиною 
вона реалізується через запуск кліматичного компонента 
проєкту «Німецько-Український Агрополітичний діалог», 
який спрямовується на підтримку Уряду України у питан-
нях адаптації агросектору до зміни клімату з урахування 
того, що «сільське господарство в Україні є однією з клю-
чових  і  водночас  ризикованих  галузей  економіки.  Тому 
для Мінагрополітики питання пом’якшення наслідків від 
зміни клімату в аграрному виробництві є дуже важливим 
і актуальним. Нині міністерство спільно з ФАО опрацьо-
вує Стратегію адаптації до зміни клімату сільського, лісо-
вого та рибного господарств України до 2030 року. Крім 
загальностратегічних питань, визначено отримання прак-
тичних рекомендацій з міжнародного досвіду щодо адап-
тації сільського господарства до зміни клімату» [2].

Реформування національного законодавства без ураху-
вання міжнародних позицій, досягнень, векторів удоско-
налення, а особливо із українською євроінтеграцією, стає 
недоцільним. Відповідно, можна відзначити, що у деяких 
країнах,  зокрема Польщі,  держава  переймається  пробле-
мами,  які  спричинені  погодними  умовами  для  аграрної 
сфери та вводять дії  відповідної підтримки. Безпосеред-
ньо  у  постраждалих  від  посухи  місцях  Міністерством 
сільського господарства Польщі був запропонований блок 
підтримки  для  польських  фермерів,  що  полягає  у  зупи-
ненні чи продовженні низки аграрних обов’язків, наданні 
пільгових кредитів, частковому скороченні сільськогоспо-
дарського податку у регіонах, де визначено посуху [3].

Певні  позиції  міжнародного  співробітництва  щодо 
забезпечення  реалізації  відповідних  проєктів  здій-
снюються  на  рівні  держави,  а  саме  через  Міністер-
ство  аграрної  політики  та  продовольства  України.  Так, 
передбачається  реалізація  проєкту  зі  сприяння  вироб-
ництву  органічних  ягід  шляхом  участі  у  масштабному 
грантовому  проєкті  «Формування  підприємницького 
середовища з виробництва органічних ягід»,  який здій-
снюється  за  підтримки  Європейського  Союзу,  Про-
грами Eastern Partnership Territorial Cooperation (EaPTC) 
та Deutsche Gesellschaftfür Internationale Zusammenarbeit 
(GIZ) GmbH [4]. З метою успішної його реалізації перед-
бачається  «проведення  навчання  населення  і  представ-
ників бізнесу щодо організації органічного виробництва; 
розвиток професійних контактів і транскордонного діло-
вого середовища; спільні дослідження  і обмін досвідом 
з  оптимізації  переходу  до  органічного  виробництва; 
організація  кластерів  з  вирощування  нішевих  культур; 
розробка проєктів із переробки продукції; сприяння для 
об’єднаних  територіальних  громад  у  розробці  бізнес-
планів  і  проєктів  з  органічного  й  традиційного  ягідів-
ництва,  горіхівництва,  рекультивації  земель, організації 
екологічного бізнесу тощо; розробка Програми розвитку 
і сайту органічного виробництва ягідної продукції та інші 
споріднені види діяльності; проведення семінарів та тре-
нінгів на теми органічного ягідництва, розвитку бізнесу, 

переходу зі звичайного землеробства на органічне; куль-
тивування  ягід,  їх  збут  тощо»  [4]. Однією  з  умов  гран-
тової  програми  є  досягнення  трьох  із  п’яти  передбаче-
них результатів, а саме: «створення доданої вартості як 
результат впровадження сучасних або поліпшення наяв-
них  технологій;  збільшення  частки  експортованої  про-
дукції  як  мінімум  на  30%;  впровадження  міжнародних 
стандартів  НАССР;  залучення  додаткових  інвестицій, 
лізингу або кредитів для придбання нового обладнання 
для поліпшення переробки фруктів  у  розмірі  не менше 
50%  загального  бюджету  проєкту;  залучення  не  менше 
20 малих і середніх підприємств і не менше 100 домогос-
подарств – учасників маркетингового ланцюга» [4].

Детальне  ознайомлення  із  будовою  такої  програми 
визначає, що насамперед йдеться саме про сприяння роз-
витку юридичним особам, які створюються у відповідних 
видах.  Проте  поза  увагою  та  підтримкою  залишаються 
власники  земельних  ділянок,  у  тому  числі  земельних 
ділянок  (паїв),  які,  незважаючи  на  всі  наявні  складнощі 
в Україні, все ж таки намагаються здійснювати самостійно 
господарювання  на  земельних  ділянках.  Із  контексту 
зазначеного можемо передбачити, що таких осіб відносять 
до  розуміння «домогосподарства»,  але  виникає питання: 
наскільки це перебуває у межах чинної нормативно-пра-
вової  бази України? Окрім  того,  кожна юридична  особа 
вільна  у  виборі,  напрямі  своєї  діяльності.  У  випадках, 
коли така особа має бажання здійснювати реалізацію своєї 
продукції за кордон, вона має забезпечити виконання всіх 
міжнародних  вимог,  які  є  та  розрізняються  залежно  від 
виду продукції, сировини. Поміж таких вимог є і питання 
дотримання НАССР. У  разі,  коли  таке  дотримання  став-
лять у грантову програму, виникає низка незрозумілостей 
і питань. Окрім того, враховуючи все ж позицію того, що 
власник земельної ділянки більш зацікавлений у забезпе-
ченні виконання поєднання економічного та екологічного 
напрямів  під  час  своєї  діяльності,  вважаємо  за  доцільне 
здійснювати  таке  грантове  забезпечення  саме  для  такої 
категорії суб’єктів діяльності. Додатково потрібно забезпе-
чити спрощені механізми створення ведення об’єднаного 
господарювання, зокрема через об’єднання у кооперативи, 
спрощення  механізмів  реєстрації,  а  головне  –  створити 
підтримку через механізм оподаткування та забезпечення 
можливості здійснення міжнародної торгівлі.

Кроком у забезпеченні міжнародної торгівлі має стати 
не  лише  створення  можливостей  суб’єкту  господарської 
діяльності  перевозити  через  кордон  сировину  чи  про-
дукцію до європейських країн, а й максимально сприяти 
у  заходженні  на  український  ринок  різних міжнародних 
суб’єктів діяльності, які на території України самостійно 
будуть здійснювати закупівельну діяльність у виробників 
безпосередньо,  тим самим це  збільшить отримання при-
бутку, оскільки зникне такий суб’єкт, як перекупник.

Черговим  підтверджуючим фактом може  стати  пози-
ція Кабінету Міністрів України щодо запровадження під-
тримки для фермерів, які забезпечують розвиток садівни-
цтва,  виноградарства  та хмелярства. Така підтримка має 
реалізовуватися шляхом видачі компенсації у розмірі 80% 
від вартості саджанця. Процедура такої компенсації поля-
гає  у  поданні  заяви  до  Міністерства  аграрної  політики 
та продовольства України та перевірки її наявності у реє-
стрі на сайті,  і друга позиція полягає у поданні заяви до 
районної комісії. Надалі після відповідного наказу кошти 
мають  надійти  на  банківський  рахунок  підприємця  [5]. 
Однак  таке  висвітлення  інформації  вміщує  низку  неточ-
ностей.  Зокрема,  на  початку  визначалося  про  фермерів, 
надалі  –  про  підприємців.  У  відповідності  до  чинної 
нормативно-правової бази України   підприємець та фер-
мер – це все ж таки різні за правовими статусами особи 
діяльності.  Залежно  від  статусів  діяльності  по-різному 
буде  здійснюватися  і  сплата  податків  та  взагалі  будува-
тися господарська діяльність. Додатково виникає головне 
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питання:  куди поділи власників земельних ділянок, у тому 
числі  земельних  ділянок  (паїв),  які  самостійно  здійсню-
ють господарську діяльність на них? А також: де ті особи, 
які  отримали  земельні  ділянки для  ведення  садівництва, 
городництва чи особистого селянського господарства?

У  червні  2019  року  на  державному  рівні  була  «роз-
роблена  дорожня  карта  допомоги  дрібним  українським 
виробникам  ягід  у  розвитку  підприємств,  підвищенні 
конкурентоспроможності  та  експорту  через  виконання 
санітарних,  фітосанітарних  заходів,  технічних  стандар-
тів, проведення сертифікації,  вдосконалення  інфраструк-
тури  та  підвищення  рівня  знань  про  сучасні  технології; 
<...>  галузь  садівництва,  ягідництва  та  виноградарства 
та  хмелярства  підтримується  в  Україні  на  державному 
рівні. У 2018 році 96% ягідних насаджень були закладені 
завдяки державній підтримці, зокрема, 167 суб’єктів гос-
подарювання  заклали  3  690  га  плодово-ягідних  культур, 
з яких – 902 га ягідників. У 2019 році на бюджетну про-
граму «Державна підтримка розвитку хмелярства, закла-
дення молодих садів, виноградників та ягідників і нагляд 
за  ними»  для  компенсації  витрат  на  садивний  матеріал 
передбачено 400 млн грн» [6]. З приводу такої підтримки, 
яка видається через районні комісії, досить складно влас-
нику  земельної  ділянки  її  отримати.  Адже  члени  таких 
комісій  досить  часто  зазначають  про  якусь  невідповід-
ність, необґрунтування і таке подібне, а в результаті кошти 
отримують наближені особи. Зазначене засвідчує потребу 
розмежування влади не тільки на національному рівні, а 
й на місцевому, а також розгляд низки питань, які можна 
віднести до правопорушень з елементами корупції.

Наступним проблемним фактом на шляху збереження 
безпосереднього природного ресурсу є ситуація щодо спа-
лювання  сухої  трави  та  безпосередньо  стерні.  Зазначена 
проблематика  настільки  тривалий  час  існує  в  Україні, 
що все ж  таки почалися певні  дії щодо  звернення уваги 
та  забезпечення  якогось  реагування.  Можна  зазначити 
ініціативність  Міністра  екології  та  природних  ресурсів 
України щодо розробки законопроєкту, яким передбачити 
збільшення розміру штрафів: «розмір штрафу за випалю-
вання  рослинності  зараз  становить  від  170  до  340  гри-
вень  і  зовсім не лякає паліїв. У новій постанові штрафи 
за  самовільне  випалювання  рослинності  або  її  залишків 
пропонують встановити у розмірі від 3060 до 6120 грн (від 
180  до  360  неоподатковуваних мінімумів  доходів  грома-
дян» [7]. З одного боку, така пропозиція нібито є виправда-
ною, але якщо подивитися на неї зі сторони практичного 
застосування: передбачена норма  є загальною, без будь-
якої деталізації на суб’єктний склад. Таким чином, контр-
олюючий  суб’єкт  може  використати  норму  до  кожного, 
починаючи від звичайного громадянина (про що нині і так 
складаються  відповідні  протоколи  порушення  у  межах 
паління листя на власному подвір’ї) та закінчуючи вели-
ким  аграрним  підприємством.  Можна  зіштовхнутися 
з  тим, що  підприємства  будуть  платити  у  межах  найви-
щого покарання, але знову ж таки: де це передбачено і хто 
на таке погодиться. Їхні дії полягатимуть у тому, що через 
суд  вони  будуть  доводити  свою  невинуватість  чи  змен-
шення винесеного розміру штрафу. Також потрібно все ж 
таки говорити про те, що в Україні діяльність у аграрній 
сфері  вважається  дотаційною  галуззю  господарювання. 
Така позиція уже викликає значну кількість питань. Однак 
нині  у  межах  розгляду  питання  несення  відповідаль-
ності суб’єктом – власником земельної ділянки, врахову-
ючи  мізерність  можливості  отримання  доходу,  виникає 
питання:  якими  коштами  він  зможе  сплатити  винесений 
штраф,  чи  зможе  він  найняти  собі  адвоката  для  захисту 
себе  щодо  виписаного  штрафу,  щодо  перевірки  його  на 
відповідність і т.д., тобто маємо ситуацію незахищеності 
таких осіб  з боку державних органів.  І  якщо все ж таки 
винесена  постанова  про  накладення  штрафу  за  спалю-
вання буде передана на виконання до виконавчої служби, 

виникає  питання:  де  знайти  кошти?  Відповідно,  пошук 
коштів  буде  здійснюватися  у  рамках  нормативно-право-
вого  регулювання  виконавчого  провадження, що  за  най-
гіршим розкладом може визначитися і питанням продажу 
через  аукціон  земельної  ділянки.  Тобто  такий  елемент 
якоюсь  мірою  може  стати  нормативно-врегульованим 
аспектом  на шляху  відбору  у  власників  земельних  діля-
нок, про що думається тривалий час, а механізми втілення 
мають характеристику міни уповільненої дії. Економічну 
сторону, а саме відсутність ринків збуту, наявність трей-
дерів та відсутність реальної ціни на продукцію та сиро-
вину, також можна віднести до механізму знищення влас-
ників  земельних  ділянок.  При  цьому  світова  практика 
визначає  і  надання  саме  власникам  земельних  ділянок 
державної підтримки, і створення ціни у період збору вро-
жаю чи у період перевищення виробництва певного виду 
продукції,  сировини  тощо; маючи  виноградники  на  1  га 
земельної ділянки, отримуваний дохід дає можливість рік 
утримувати сім’ю. В Україні ж, маючи у власності 6,7 га 
землі, у випадках отримання у спадок то 14 га, 21 га, 29 га 
земельної  ділянки,  відповідні  суб’єкти  лише  ледве  зво-
дять кінці з кінцями. Складності набирає і проблематика 
виробництва  органічної  сировини  та  продукції.  Адже  її 
показники врожайності все ж таки менші, ніж ті, які особи 
отримують  внаслідок  застосування  пестицидів  та  агро-
хімікатів. Проте цінова політика в Україні не має жодної 
різниці, знову ж таки мінус на шляху підтримки та розви-
тку органічної продукції та сировини. Отримання дотацій 
виключно для великих аграрних компаній не створює рен-
табельність для власників земельних ділянок чи так зва-
них малих та середніх суб’єктів господарської діяльності. 
Саме тому  будь-яка нормативно-правова пропозиція має 
базуватися на врахуванні практичної та реальної ситуації. 
Несення  відповідальності  у  межах  спалювання  рослин-
ності має розрізнятися перш за все за суб’єктним складом.

Для  України  прогресивним  напрямом  визначається 
і вирощування органічних трав, що складе великий потен-
ціал  для  сільськогосподарських  виробників,  при  цьому 
наводяться  певні  економічні  показники:  «у  2018  році 
Україна  експортувала  4450  т  лікарських  трав,  що  на 
700 тонн більше, ніж рік тому. У грошовому еквіваленті це 
виглядає так: 334 млн грн –  минулого року, 197 млн грн – 
у 2017-му. Середня вартість експортного кілограма з Укра-
їни – $2,79 за кг, з Польщі – $4,28. Спеціаліст з вирощу-
вання лікарських трав рекомендує виробникам одночасно 
займатися 4–6 культурами, а це простіше робити спільно, 
об’єднавшись у кооператив» [8].

Додатковою  проблемою  для  України  є  аспект  збері-
гання та транспортування агрохімікатів, адже досить часто 
трапляються аварії, витоки, у результату чого агрохімікати 
потрапляють до земельних, водних, повітряних ресурсів, а 
відповідно, показники санітарно-епідеміологічної служби 
у таких випадках перевищують у 3–20 разів норми; пору-
шуються кримінальні справи, які розглядаються і дотепер, 
а вплив на складники навколишнього природного серед-
овища та саму людину уже відбувся [9; 10].

Усі зазначені позиції здійснюють безпосередній вплив 
і  на  земельні  ресурси.  Так,  відповідно  до  показників 
останніх  досліджень  з  приводу  стану  ґрунтів  в  Україні: 
«близько  6,5  млн  га  українських  ґрунтів  вже  непридатні 
для  сільськогосподарських  робіт.  Загалом  же  в  Україні 
налічується  близько  800  видів  ґрунтів,  понад  60%  земель- 
ного  фонду  країни  становлять  унікальні  чорноземні 
ґрунти.  Проте,  як  стверджують  експерти  із  земельних 
питань  та  науковці,  сучасне  використання  земельних 
ресурсів  України  не  відповідає  вимогам  раціонального 
природокористування. Розораність земель в Україні є най-
вищою в  світі  й  досягає  57%  території  країни  та майже 
80%  сільськогосподарських  угідь.  Інтенсивне  сільсько-
господарське використання земель впливає на зменшення 
родючості  ґрунтів  у  зв’язку  з  їхнім  переущільненням, 
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руйнуванням структури, водопроникністю та аераційною 
здатністю з усіма екологічними наслідками» [11].

Отже,  на  шляху  забезпечення  відповідностей  з  при-
воду здійснення дій щодо виконання вимог європейського 
законодавства, у галузі продовольчої продукції за різними 
її сегментами, необхідно враховувати наявні нормативно-
правові  акти.  Зокрема,  Рішення  Комісії  від  25  червня 
2005 року про робочу  групу  з питань обміну  та коорди-
нації інформацією щодо співіснування генетично модифі-
кованих організмів,  традиційних та органічних сільсько-
господарських  культур  [12]  вміщує  термін  безхімічного 
фермерства, а вся отримана інформація у процесі роботи 
Комісії є конфіденційною.

Директива Ради 2001/112/ЄС від 20 грудня 2001 року 
щодо фруктових соків та деяких подібних продуктів, при-
значених  для  споживання  людьми  [13],  визначила,  що 
з  метою  уникнення  створення  нових  бар’єрів  для  віль-
ного пересування державам-членам слід утримуватися від 
ухвалення  стосовно  зазначених  продуктів  національних 
положень, не передбачених цією Директивою.

Директива Ради 2001/113/ЄС від 20 грудня 2001 року 
щодо фруктових джемів, желе та мармеладів та каштано-
вих  пюре  з  додаванням  цукру,  призначених  для  спожи-
вання людьми [14], вміщує досить цікаві до застосування 
положення, адже першочергово звертається увага на те, що 
з метою прийняття до уваги існування певних національ-
них традицій щодо виробництва фруктових джемів, желе 
та мармеладів та каштанових пюре на основі цукру необ-
хідно  сприяти  існуванню  національних  регламентів,  що 
авторизують продаж таких продуктів зі зменшеним вміс-
том  цукру;  у  відповідності  до  принципів  субсидіарності 
та  пропорційності,  встановлених  статтею  5  Договору, 
метою встановлення спільних визначень та правил щодо 
продуктів, про які йдеться, та узгодження цих положень із 
загальним  законодавством Співтовариства щодо  продук-
тів харчування не може бути досягнуто достатньою мірою 
державами-членами  і  по  призначенню Директиви  краще 
досягатись Співтовариством. Щоб запобігти виникненню 
нових  перешкод  вільному  пересуванню,  держави-члени 
мають утриматися від ухвалення національних положень 
стосовно продуктів, про які йдеться, які не зазначені у цій 
Директиві.  Для  продуктів,  визначених  у  Додатку  І,  дер-
жави-члени не мають приймати національних положень, 
не зазначених у цій Директиві. Держави-члени ухвалюють 
закони,  регламенти  та  адміністративні  положення,  необ-
хідні для виконання цієї Директиви до 12 липня 2003 року. 
Вони  мають  обов’язково  повідомлятися  Комісії.  Заходи 
мають  впроваджуватися  таким  чином,  щоб:  надавати 
дозвіл на продаж продуктів, визначених у Додатку І, якщо 
вони узгоджуються з визначеннями та правилами, зазна-
ченими у цій Директиві, що набирає чинності з 12 липня 
2003  року;  забороняти  продаж  продуктів,  якщо  вони 
узгоджуються  з  цією  Директивою,  що  набирає  чин-
ності  з 12 липня 2003 року. Щодо зазначеної Директиви 
в Україні проводяться круглі столи з метою ознайомлення 
з європейськими вимогами та приведення у відповідність 
національне  законодавство.  Натепер  в  Україні  діють  за 
зазначеним  напрямом  добровільні  стандарти  до  джемів, 
фруктового желе та мармеладу (ДСТУ: 4900:2007 Джеми. 
Загальні  технічні  умови,  ДСТУ  4333:2018  Мармелад. 
Загальні технічні умови, ДСТУ 6094:2009 Желе фруктові. 
Технічні умови), а отже, національним законодавством не 
встановлені обов’язкові вимоги до таких продуктів. Задля 
приведення національного  законодавства у відповідність 
до європейського планується розробка на рівні Міністер-
ства аграрної політики та продовольства України проєкту 
Наказу  «Про  затвердження  Вимог  до  фруктових  джемів 
та подібних продуктів», проте напрям є позитивним, але 
уже від самого початку закладається розбіжність у розу-
мінні термінів, адже Директива чітко визначає елементи, 
на регулювання яких вона спрямована.

Директива Комісії 2002/63/ЄС від 11 липня 2002 року 
про  встановлення  методів  відбору  Співтовариства  для 
офіційного контролю залишків пестицидів у та на продук-
тах рослинного та тваринного походження та скасування 
Директиви  79/700/ЄЕС  [15]  вміщує  норму,  за  якою  дер-
жави-члени ухвалюють закони, підзаконні та адміністра-
тивні положення для забезпечення виконання цієї Дирек-
тиви до 01 січня 2003 року та мають негайно інформувати 
про це Комісію.

Додатковим  підтвердженням  нагальності  саме  таких 
дій  можна  навести  результати  проведеного  Організа-
цією  Об’єднаних  Націй  в  Україні  екологічного  форуму, 
на  якому було  констатовано:  «Питання  екології  та  зміни 
клімату ще ніколи не були такою нагальною проблемою, 
як  тепер.  За  даними  останнього  квітневого  звіту  ООН, 
понад мільйон видів тварин перебувають на стадії вими-
рання внаслідок дій людини <...> для вирішення проблем 
необхідно приймати рішення як на місцевих, так і на гло-
бальних рівнях <...>   ООН запровадила нову Конвенцію 
в 2015 році, а саме Паризьку хартію, яка регулює заходи 
щодо зниження вуглекислого газу в атмосфері з 2020 року. 
Багато залежить від політичної волі. <...>  Україна – дуже 
багата  природними  ресурсами  країна,  але  водночас  тут 
дуже високий рівень неефективного використання енерге-
тики <...>  нова Стратегія по екології до 2030 року зазнала 
значних  якісних  змін  порівняно  з  аналогічним  докумен-
том, який регулював стратегічні екологічні рішення дер-
жави до 2020 року. Запровадити нові підходи міністерству 
допомогли  умови  Угоди  про  асоціацію  з  ЄС.  У  рамках 
запровадження  Угоди  про  асоціацію  діє  окремий  закон 
про стратегічну екологічну оцінку, який регулює рішення 
парламенту і місцевих органів влади у цій сфері» [16].

Висновки. Складники  навколишнього  природного 
середовища в усьому світі мають загалом негативні показ-
ники.  Будь-яка  господарська  діяльність  має  піддаватися 
змінам, які полягають у переорієнтації з отримання швид-
кого  та максимального  прибутку  на  забезпечення  еколо-
гічності. Навколишнє природне середовище, його склад-
ники та людина –  взаємопов’язані елементи, які сприяють 
існуванню  один  одного.  В  основі  будь-якої  діяльності 
перебувають економічні показники, саме тому перед дер-
жавою стоїть завдання забезпечити досить високий еконо-
мічний показник, який дасть можливість здійснити пере-
орієнтацію  діяльності  на  забезпечення  її  екологічності. 
Під  час  отримання  державної  допомоги  на  обласному, 
районному чи місцевому рівнях  виникають  ситуації  від-
мови,  що  досить  часто  пов’язано  з  отриманням  коштів 
наближеними  особами,  саме  тому  необхідне  здійснення 
подальшого  вивчення  щодо  правопорушень  на  місце-
вому рівні з елементами корупції. У питанні спалювання 
стерні  та  залишків  рослинності  відсутнє  розмежування 
за  суб’єктним  складом  та  питання  несення  відповідаль-
ності  у  разі  недотримання  нормативно-правових  вимог. 
Спалювання рослинності у лісосмугах створює загрозу до 
знищення рослинності, яка за природними властивостями 
є лікарськими засобами, а відповідно, може бути об’єктом 
фармацевтичних відносин. Лікарські рослини є потенцій-
ним елементом розвитку для України.

Для  України  не  лише  використання  агрохімікатів 
викликає  значні  негативні  наслідки,  а  й  питання  збері-
гання, перевезення та утилізації також визначають низку 
проблем.  Під  час  аварій,  витоків  і  тому  подібне  зазна-
чені  речовини  потрапляють  до  природних  ресурсів,  які 
і  так  в Україні  характеризуються  значними показниками 
за  негативним напрямом. Окрім  того,  звернено  увагу  на 
структуру  ґрунту,  яка  визначає  потребу  до  свого  збере-
ження,  у  тому  числі  і  через  техніку,  яка  здійснює  його 
обробіток. Якщо держава Україна втручається у господар-
ську  діяльність,  вона  відповідно  має  і  гарантувати  його 
існування, якщо все ж відбувається у одному напрямі, без 
взаємодії матимемо і надалі знищення галузей аграрного 
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виробництва,  знищення  сільської місцевості,  відсутність 
забезпечення  продовольчої  безпеки  країни,  втрату  при-
родних ресурсів  і багато яких  інших від’ємних показни-
ків.  Проте,  якщо  здійснити  аналіз  втручання  держави 
у  головне  питання  –  цінову  політику  та  з  урахуванням 
проведеної  земельної  реформи,  яка  визначала  власника 
земельної ділянки, досить виправданим є таке втручання 
на  шляху  завуальованого  здійснення  відбору  земельних 
наділів через те, що власники будуть залишати їх чи зда-

вати в оренду, мотивуючи неможливістю здійснювати на 
ній діяльність та відсутністю прибутку.

У межах зміни ситуації із забезпечення контролю щодо 
використання пестицидів та агрохімікатів; здійснення конт-
ролю  щодо  наявності  сухих  чи  таких,  що  стали  розчах-
нутими під час  вітру,  сильного дощу дерев;  забезпечення 
боротьби на шляху з необґрунтованими підпалами з ураху-
ванням європейського досвіду можна запровадити правову 
основу щодо використання безпілотників в Україні.
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У статті висвітлено результати комплексного дослідження наукових класифікацій принципів публічної (державної) служби та форму-
вання єдиного системного підходу до класифікації принципів публічної служби з урахуванням особливостей сучасної публічної служби 
й стандартів належного врядування.

Встановлено, що більшість наукових класифікацій принципів публічної (державної) служби здійснені за такими критеріями: 1) функ-
ціональним навантаженням; 2) обслуговуючим спрямуванням; 3) предметом принципів публічної служби; 4) правовими нормами; 5) пра-
вовою культурою та правовим досвідом держави тощо. Під час визначення окремих видів принципів розподіл найчастіше відбувався 
таким чином: а) загальні та спеціальні принципи; б) конституційні та організаційні принципи; в) загальні та організаційно-функціональні 
принципи; г) засадничі та організаційні принципи тощо.

Доведено, що якщо аналізувати загальні принципи, яких дотримуються всі представники публічної служби, то пріоритетним є від-
несення до них конституційних принципів або принципів, закладених у чинних нормативно-правових актах, які регулюють відносини 
публічної служби. Ситуація з іншим видом принципів, які враховують особливості процесів діяльності суб’єктів публічної служби, є дещо 
складнішою, оскільки аналіз наукових праць показує часто абсолютно протилежне ставлення до систематизації цих принципів, а також є 
тенденція до віднесення одних і тих же принципів до різних видів та класифікацій.

З опертям на різні наукові позиції щодо формування класифікації принципів публічної служби, їхніх критеріїв, видів і змісту вважаємо, 
що має право на життя концепція єдиного системного підходу до принципів публічної служби та їх розподіл на такі дві групи: 1) змістові 
принципи – загальні, базові, притаманні всім суб’єктам публічної служби, на яких ґрунтується виконання їхніх обов’язків як представників 
публічної влади; 2) процедурні принципи – принципи, на підставі яких формуються процеси забезпечення діяльності суб’єктів публічної 
служби як між собою, так і з урахуванням особливостей їхнього статусу й відносин з іншими суб’єктами публічного права.

Ключові слова: принципи публічної служби, класифікація, змістові принципи, процедурні принципи, стандарти належного вряду-
вання.

The article highlights the results of a comprehensive study of scientific classifications of the principles of public (state) service and the forma-
tion of a unified system approach to the classification of public service principles, taking into account the features of modern public service and 
standards of good governance.

It is established that most of the scientific classifications of the principles of public (public) service are made according to the following criteria: 
1) functional load; 2) service direction; 3) subject to the principles of public service; 4) legal rules; 5) legal culture and legal experience of the 
state, etc. When identifying certain types of principles of separation, most often happened as follows: a) general and special; b) constitutional and 
organizational; c) general and organizational and functional; d) basic and organizational, etc.

It is proved that if we analyse the general principles that all members of the public service adhere to, the priority is given to referring to them the 
constitutional principles or principles enshrined in the current legal acts that regulate the relations of the public service. With the other kind of principles 
that take into account the peculiarities of the processes of activity of public service entities, because the analysis of scientific works often shows us the 
exact opposite of the systematization of these principles, or there is a tendency to refer the same principles to different types and classifications.

Based on different scientific points of view regarding the formation of the classification of public service principles, their criteria, types, con-
tent, we believe that the concept of a unified systematic approach to the principles of public service and dividing them into two groups is entitled: 
1) substantive principles – general, basic applicable to all public service entities on which their duties as public authorities are based; 2) proce-
dural principles – principles on the basis of which the processes of ensuring the activity of public service entities are formed, both with each other, 
and taking into account the peculiarities of their status and relations with other public law entities.

Key words: principles of public service, classification, content principles, procedural principles, standards of good governance.

Постановка проблеми. Для формування класифікації 
принципів публічної служби необхідно враховувати адмі-
ністративно-правовий погляд на систему сучасної публіч-
ної служби, зокрема, сукупність суб’єктів, які застосову-
ють принципи публічної служби у своїй діяльності під час 
виконання публічних повноважень як представники дер-
жави, а також праці вчених-адміністративістів та фахівців 
із державного управління.

Під час дослідження проблематики публічної служби 
необхідно  враховувати,  що  формування  класифікації 
принципів публічної служби відповідно до сучасної пози-
ції  науковців  базується  на  євроінтеграції,  імплементації 
міжнародних  стандартів  належного  урядування  у  право-
вий простір України.

Стан дослідження. Проблематику класифікації принци-
пів  державної  служби  та місцевого  самоврядування  з  ура-
хуванням  європейських  принципів  і  стандартів  належного 

врядування  досліджували  В.Б.  Авер’янов,  В.А.  Дерець, 
Т.Л. Желюк, С.В. Ківалов, Т.О. Коломоєць, О.В. Кузьменко, 
А.А. Пухтецька, А.В. Скрипнюк, С.Г. Стеценко та інші нау-
ковці.  Проблемним  питанням  модернізації  принципів  дер-
жавної служби, систематизації принципів публічної служби 
присвячені праці О.О. Акімова, В.М. Бевзенко, А.Т. Гаркуші, 
В.О.  Даруги,  М.І.  Карпи,  І.Р.  Кердзевадзе,  О.А.  Линдюк, 
Р.С. Мельника, І.І. Письменної, Н.В. Янюк.

Мета статті полягає  в  комплексному  дослідженні 
наукових  класифікацій  принципів  публічної  (державної) 
служби  та  формуванні  єдиного  системного  підходу  до 
класифікації принципів публічної  служби  з урахуванням 
особливостей  сучасної  публічної  служби  й  стандартів 
належного врядування.

Виклад основного матеріалу. Дослідники сучасного 
тлумачення адміністративного права до принципів адміні-
стративного права відносять принцип верховенства права, 
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принцип  ієрархічної  вищості  закону,  принцип  заснова-
ності на законі, принципи належного врядування [1]. При 
цьому  під  час  дослідження  місця  публічних  службовців 
у  системі  суб’єктів  публічної  адміністрації  вчені  омина-
ють своєю увагою питання принципів їх діяльності.

Якщо брати до уваги спроби класифікувати принципи 
публічної служби, то варто зазначити, що, попри спробу 
виділення  принципів  публічної  служби  ще  в  Концепції 
адміністративної реформи 1998 р. [2], упродовж тривалого 
періоду в наукових дослідженнях мова йшла саме про про-
блематику принципів державної служби та їх видів.

Найбільш  детальною  класифікацією  принципів,  на 
нашу думку, є класифікація М.І. Карпи, яка одна з небага-
тьох робить спробу виділити принципи публічної служби 
за такими критеріями:

–  підходом до предмета принципів публічної служби 
(інституційний та організаційний підхід);

–  функціональним  навантаженням:  основні  (напри-
клад,  демократизм,  професіоналізм,  відкритість,  закон-
ність,  повага  й  дотримання  прав  і  свобод  людини, 
централізація управління), організаційні (наприклад, під-
порядкованість та ієрархія, самостійність, розподіл праці, 
повноважень і компетенції, безперервної діяльності, сис-
темності, спеціалізації складових служб, інтерактивність, 
контроль), організаційно-функціональні (правові) [3].

Також М.І.  Карпа  дотримується  думки  про  розподіл 
принципів за критерієм «правові норми» на конституційні 
(верховенство  права,  рівність,  законність,  поділ  влади, 
гласність,  визнання  міжнародних  стандартів),  спеці-
ально-правові (зумовлені законами про судоустрій і статус 
суддів,  державну  службу,  дисциплінарними  статутами) 
та  принцип  урахування  правової  культури  й  правового 
досвіду держави [3].

Водночас вважається, що найпоширенішим є поділ на 
конституційні та організаційно-функціональні принципи, 
що підтверджується працями багатьох науковців [4, c. 138; 
5; 6, с. 99; 7; 8].

Якщо  аналізувати  загальні  принципи,  яких  дотриму-
ються  всі представники публічної  служби,  то пріоритет-
ним  є  віднесення  до  них  конституційних  принципів  або 
принципів,  закладених  у  чинних  нормативно-правових 
актах, які регулюють відносини публічної служби.

Ситуація з іншим видом принципів, які враховують особ-
ливості  процесів  діяльності  суб’єктів  публічної  служби, 
є дещо складнішою, оскільки аналіз наукових праць показує 
нам часто абсолютно протилежне ставлення до систематиза-
ції цих принципів або є тенденція до віднесення одних і тих 
же принципів до різних видів та класифікацій.

Зокрема, ідея розмежування принципів з орієнтацією на 
існування  загальних  та  спеціальних  видів  принципів  дер-
жавної служби обґрунтовується багатьма науковцями. Поділ 
принципів державної служби на загальні та спеціальні види 
підтримується сьогодні в межах модернізації служби також 
спеціалістами з державного управління [9, с. 205].

Дещо  інше  бачення  такого  розподілу  принципів  має 
О.О. Акімов  [10],  який розділяє систему принципів дер-
жавної служби на основні (щодо організації й діяльності 
державного  апарату)  і  спеціальні  (закріплені  в  Законі 
України «Про державну службу»), які своєю чергою поді-
ляються на конституційні принципи та принципи службо-
вої діяльності.

На  переконання  Н.В.  Янюк,  принципи  державної 
служби,  закладені  ще  в  1993  р.  в  Законі  України  «Про 
державну  службу»,  можна  розділити  на  конституційні 
та організаційно-функціональні [11, с. 154–155].

Водночас  професор,  академік  Академії  вищої  освіти 
України, заслужений юрист України Т.О. Коломоєць закрі-
плені в Законі України «Про державну службу» принципи 
відносить до групи не спеціальних, а загальних принципів 
державної служби, при цьому вона зазначає, що ці прин-
ципи  є  основними,  керівними положеннями,  правилами, 
на яких базується система державної служби, їх практична 
значимість полягає у втіленні цих засад як важливих еле-

ментів  професійної  свідомості  державних  службовців 
у їхній щоденній діяльності [12, c. 75].

Інший вид принципів державної служби, який виділя-
ють  науковці,  –  організаційно-функціональні  принципи, 
які встановлюються у спеціальних законодавчих та інших 
актах і визначають специфічні відносини державно-служ-
бового характеру [13, с. 32; 7].

Своєю чергою С.В. Циц пропонує таку класифікацію 
принципів професійної діяльності державних службовців: 
загальні,  організаційно-функціональні  та  етичні  прин-
ципи [14, с. 18].

Під час дослідження питання класифікації принципів 
державної служби Т.О. Коломоєць називає організаційно-
функціональні принципи такими принципами, які визна-
чають  організаційні  засади  функціонування  інституту 
державної служби [12, с. 75].

На  нашу  думку,  віднесення  вищезгаданих  принципів 
до виду організаційно-функціональних є спірним, за зміс-
том ці принципи є змішаними, поєднаними із загальними 
принципами публічної служби.

Отже, постає питання про те, чи можна брати за основу 
застосування  таких класифікацій на  сучасному  етапі під 
час розгляду принципів не лише для державної, а й зага-
лом для публічної служби.

Варто додати, що під час визначення критеріїв класи-
фікації принципів не можна не враховувати ще один над-
звичайно важливий чинник – європейський досвід належ-
ного урядування.

У  країнах  –  учасницях  Європейського  Союзу  щодо 
принципів належного врядування побутує думка, що вони 
встановлюють стандарти та стимулюють публічних служ-
бовців на забезпечення публічного інтересу. При цьому їх 
формальна легалізація здійснюється в нормах адміністра-
тивного права різного рівня (від конституцій до окремих 
нормативних актів і судових прецедентів). Отже, значення 
принципів  належного  врядування  для  публічного  управ-
ління  полягає  в  тому, що  вони  встановлюють  стандарти 
та  стимулюють  публічних  службовців  на  забезпечення 
публічного інтересу [15, с. 42].

В.Б. Авер’янов, В.А. Дерець, А.А. Пухтецька та  інші 
науковці стверджують, що важливим є проведення дослід-
ження  сучасної  системи  принципів  публічної  служби 
з  урахуванням прискорення процесів  адаптації  вітчизня-
ної  системи  законодавства  до  європейських  принципів 
і  стандартів, що своєю чергою стало б вагомим підтвер-
дженням  євроінтеграційної  спрямованості  державної 
політики України [16, с. 11].

Згідно  з  Білою  книгою  «Європейське  врядування» 
основними  принципами  ефективного  врядування  є  від-
критість,  участь,  підзвітність,  ефективність  та  злагодже-
ність.  Кожен  принцип  є  важливим  для  більш  демокра-
тичного  врядування.  Вони  підтримують  демократію 
та принцип верховенства права в державах – членах Євро-
пейського Союзу, проте можуть бути застосовані на всіх 
рівнях  влади:  світовому,  європейському,  національному, 
регіональному та місцевому [17].

Р.С. Мельник  та В.М.  Бевзенко  [1,  c.  81–89],  працю-
ючи  над  навчальним  посібником  із  загального  адміні-
стративного  права,  визначили  необхідність  включення 
до принципів адміністративного права принципів належ-
ного врядування з орієнтацією на основні принципи Білої 
книги «Європейське врядування». Серед останніх названо 
принцип участі у прийнятті рішення, принцип прозорості, 
принцип  підзвітності  (відповідальності),  принцип  ефек-
тивності, принцип неупередженості. На базі цих основних 
принципів сформовано принципи публічної адміністрації.

Якщо  інтерпретувати  принципи,  передбачені  програ-
мою  вдосконалення  врядування  SIGMA,  то  для  держав-
ної  служби  вони  є  такими:  професійність,  структурова-
ність, ефективність управління, чітка визначеність сфери 
державної  служби,  рівний  доступ  до  державної  служби, 
оплатність,  справедливість,  прозорість,  персональна  від-
повідальність та доброчесність [18].
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У  результаті  аналізу  чинного  законодавства  про  дер-
жавну службу ми бачимо, що ці принципи частково зазна-
чені  в  нових  редакціях  Закону  України  «Про  державну 
службу» 2011 р. та 2015 р.

Отже, у підходах іноземних дослідників до класифіка-
ції принципів публічного права з урахуванням потреб вза-
ємодії  публічної  адміністрації  та  громадян  визначається 
така класифікація принципів:

а)  матеріальні  (базові)  принципи:  принцип  закон-
ності,  принцип  рівності  перед  законом,  принцип  від-
повідності  статутним  цілям,  принцип  пропорційності, 
принцип  об’єктивності  та  безсторонності,  принцип 
захисту  довіри  до  закону  та  законодавчо  закріплених 
прав, принцип відповідальності;

б)  процедурні  принципи:  принцип  доступу  до  дер-
жавних (публічних) послуг, право бути почутим, право на 
представництво  й  допомогу,  принцип  розумного  строку 
(терміну),  принцип  повідомлення,  пояснення  причин 
та визначення засобів захисту прав та апеляцій, принцип 
виконання адміністративних рішень [19, с. 145; 20].

Ця класифікація стала основою для формування про-
екту Модельного кодексу належної адміністрації [21].

З  опертям на  різні  наукові  позиції щодо формування 
класифікації принципів публічної служби, їхніх критеріїв, 
видів  і  змісту вважаємо, що має право на життя концеп-
ція  єдиного  системного  підходу  до  принципів  публічної 
служби та їх розподіл на такі дві групи:

1)  змістові принципи (загальні, базові, притаманні всім 
суб’єктам публічної служби, на яких ґрунтується виконання 
їхніх обов’язків як представників публічної влади);

2)  процедурні  принципи  (тобто  принципи,  на  під-
ставі  яких формуються процеси  забезпечення діяльності 
суб’єктів публічної  служби як між собою,  так  і  з  ураху-
ванням особливостей їхнього статусу й відносин з іншими 
суб’єктами публічного права).

Важливе  завдання  щодо  визначення  видів  змістових 
і процедурних принципів публічної служби становитиме 
зміст наших подальших наукових розвідок.

Висновки. Таким чином, більшість наукових класифі-
кацій принципів публічної (державної) служби здійснено 
за такими критеріями:

1)  функціональним навантаженням;
2)  обслуговуючим спрямуванням;
3)  предметом принципів публічної служби;
4)  правовими нормами;
5)  правовою  культурою  та  правовим  досвідом  дер-

жави тощо.
Під час визначення окремих видів принципів їх розподіл 

найчастіше відбувається таким чином: а) загальні та спеці-
альні; б) конституційні та організаційні; в) загальні та орга-
нізаційно-функціональні; г) засадничі та організаційні тощо.

Якщо  аналізувати  загальні  принципи,  яких  дотриму-
ються  всі представники публічної  служби,  то пріоритет-
ним  є  віднесення  до  них  конституційних  принципів  або 
принципів,  закладених  у  чинних  нормативно-правових 
актах, які регулюють відносини публічної служби.

Ситуація  з  іншим  видом  принципів,  які  враховують 
особливості  процесів  діяльності  суб’єктів  публічної 
служби,  є  складнішою,  оскільки  аналіз  наукових  праць 
часто  показує  нам  абсолютно  протилежне  ставлення  до 
систематизації цих принципів, є тенденція до віднесення 
одних і тих же принципів до різних видів та класифікацій.

З опертям на різні наукові позиції щодо формування 
класифікації  принципів  публічної  служби,  їхніх  крите-
ріїв, видів і змісту вважаємо, що має право на життя кон-
цепція єдиного системного підходу до принципів публіч-
ної  служби  та  їх  розподіл  на  такі  дві  групи:  змістові 
принципи  (загальні,  базові,  притаманні  всім  суб’єктам 
публічної служби, на яких ґрунтується виконання їхніх 
обов’язків як представників публічної влади) та проце-
дурні принципи (принципи, на підставі яких формуються 
процеси  забезпечення  діяльності  суб’єктів  публічної 
служби як між собою, так і з урахуванням особливостей 
їхнього статусу й відносин з іншими суб’єктами публіч-
ного права).
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У статті розкрито поняття та правову природу медичної таємниці. З’ясовано зміст поняття «медична таємниця», правовий режим і обсяг 
відповідної інформації, а також систематизовано випадки правомірного розголошення змісту медичної таємниці третім особам. Ідеться про 
процедури лікування пацієнтів, які некомпетентні щодо надання згоди на медичне втручання, тобто осіб із неповним обсягом дієздатності – 
малолітніх і неповнолітніх, а також недієздатних осіб. Розглянуто закріплені в законодавстві ситуації, коли розголошення медичної інформа-
ції є обов’язком медичного працівника, а саме: процеси усиновлення, випадки насильства в сім’ї, інфікування пацієнта вірусом імунодефіци-
ту людини; протидія виникненню та поширенню туберкульозу із забезпеченням медичної допомоги хворим і встановлення прав, обов’язків 
та відповідальності юридичних і фізичних осіб у сфері протидії цьому захворюванню; запобігання виникненню і поширенню інфекцій, а також 
локалізація та ліквідація спалахів і епідемій; організація надання особам, які страждають на тяжкий психічний розлад, психіатричної допо-
моги або провадження досудового розслідування, складання досудової доповіді щодо обвинувачених або судового розгляду за письмовим 
запитом слідчого, прокурора, суду та представника уповноваженого органу з питань пробації. Висвітлено розкриття медичної таємниці за 
процесуальними джерелами права: у кримінальному процесі – процедура тимчасового доступу до речей та документів, які містять охоро-
нювану законом таємницю, зокрема лікарську таємницю; відомості медичного характеру, розкриті в порядку кримінального провадження в 
межах проведення медичної експертизи; звернення по медичну допомогу через захворювання на наркоманію; сповіщення компетентних 
органів під час надання медичної допомоги через ушкодження здоров’я в разі нещасного випадку та в разі ушкоджень здоров’я, що сталися 
із працівниками під час виконання ними своїх професійних функцій; у цивільному процесі – регулювання порядку витребування доказів та 
їх огляду за місцезнаходженням. Запропоновано класифікацію підстав для розголошення медичної таємниціза суб’єктами. 

Ключові слова: лікарська таємниця, медична таємниця, правомірне розголошення медичної таємниці.

The article describes the concept and legal nature of medical secrecy. The contents of the concept of “medical secret”, the legal regime and 
the amount of relevant information have been clarified, as well as cases of lawful disclosure of the contents of medical secret to third parties 
have been systematized. These are treatment procedures for patients who are incompetent to consent to medical intervention, that is, persons 
with incomplete capacity – minors and minors, as well as incapacitated persons. Legislative situations where disclosure of medical information 
is the responsibility of the healthcare professional – adoption processes, cases of domestic violence, infection of the patient with human immu-
nodeficiency virus are considered; counteracting the emergence and spread of tuberculosis with the provision of medical care to patients and 
establishing the rights, duties and responsibilities of legal entities and individuals in the field of combating this disease; prevention and spread of 
infections, as well as localization and elimination of outbreaks and epidemics; arranging for persons with serious mental illness to be psychiatric or 
pre-trial, to prepare a pre-trial report on the accused or a court hearing at the written request of the investigator, prosecutor, court and representa-
tive of the probation authority. The disclosure of medical secrecy by procedural sources of law is covered: in the criminal process – the procedure 
of temporary access to things and documents that contain the secrecy of the law, including medical secrecy; medical information disclosed in 
the course of criminal proceedings in the framework of medical examination; seeking medical help through drug addiction; notification of the 
competent authorities in the provision of medical assistance through health injuries in the event of an accident and damage to health of workers 
who have suffered in the performance of their professional functions; in the civil process – regulating the order of extraction of evidence and their 
examination by location. The classification of grounds for disclosure of medical secrecy by subjects is proposed.

Key words: doctoral secret, medical secret, lawful disclosure of medical secret.
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Постановка проблеми.  Після  здобуття  Україною 
незалежності,  в  умовах  розвитку  нових  галузей  права 
і процесів гуманізації та демократизації суспільства осо-
бливої  актуальності набуває питання  захисту прав  і  сво-
бод людини та громадянина. Однією зі сфер суспільного 
життя, де нині проходять реформаційні процеси, є охорона 
здоров’я. Медична  діяльність  виступає  засобом  реаліза-
ції  прав  людини,  але  необхідність  забезпечити  здоров’я 
та благополуччя населення в певних ситуаціях передбачає 
законодавче обмеження деяких прав і можливостей окре-
мої  особи.  Одним  з  яскравих  проявів  такої  особливості 
є  право  на медичну  таємницю  –  лікар  несе  обов’язок  зі 
збереження конфіденційної інформації, але законодавство 
передбачає випадки її розголошення, коли мовчання може 
зашкодити  суспільству  або  мати  серйозні  наслідки  для 
оточення пацієнта. 

Стан опрацювання.  Серед  українських  учених, 
які  досліджували  інститут  медичної  таємниці,  такі:  
С.В. Вахненко, А.І. Марущак, В.О. Негодченко, І.Я. Сенюта, 
С.Г.  Стеценко,  І.В. Шатковська,  І.А. Шамов  та  ін.  Проте 
аспекти  розголошення  медичної  інформації  потребують 
подальших досліджень.

Важливо  зазначити,  що  смислове  значення  терміна 
«лікарська таємниця» обмежене за змістом, оскільки відо-
бражає  лише  обов’язок  лікаря  зі  збереження  в  таємниці 
інформації про хворого. Більш точним  і повним є термін 
«медична таємниця», бо тут ідеться про всю сферу меди-
цини,  про  необхідність  не  тільки  лікарям,  але  й  іншим 
медичним  працівникам  зберігати  в  таємниці  отримані 
відомості.  За  визначенням  І.Я.  Сенюти,  «медична  таєм-
ниця» – це інформація, отримана у процесі надання медич-
ної допомоги, що не підлягає розголошенню, крім випадків, 
передбачених  законодавством, про яку медичним праців-
никам та іншим особам стало відомо у зв’язку з виконан-
ням  професійних  або  службових  обов’язків  [1,  с.  200]. 
Подібний зміст має ст. 40 Закону України «Основи законо-
давства України про охорону здоров’я», тому вважаємо за 
доцільне замінити вжитий в її назві та тексті термін «лікар-
ська таємниця» на «медична таємниця». 

Обсяг  медичної  таємниці  становлять  відомості  про: 
факт  звернення  людини  до  лікувального  закладу  по 
медичну допомогу; стан здоров’я людини; діагноз; обста-
вини,  що  передували  захворюванню  або  спровокували 
його;  функціональні  особливості  організму;  шкідливі 
звички,  особливості  психіки,  майновий  стан;  інші  відо-
мості,  отримані  під  час  медичного  обстеження,  зокрема 
інформація про сімейне,  інтимне життя людини, а також 
про  стан  здоров’я  родичів  і  близьких  пацієнта.  Лікарю, 
медсестрі, будь-якому іншому медичному працівникові чи 
решті осіб, яким у зв’язку з виконанням  їхніх професій-
них або службових обов’язків стало відомо про хворобу, 
заборонено  розголошувати  як  медичну,  так  і  немедичну 
інформацію про стан здоров’я людини.

В Україні як на законодавчому, так і на підзаконному 
рівнях закріплена досить велика кількість типових ситуа-
цій, у яких передбачена медична таємниця з відповідною 
забороною  її  розголошення.  Їхня  численність  і  галузева 
й  інституціональна  різноманітність  дещо  ускладнюють 
виконання для медичного працівника. 

Тому  метою  статті  є  з’ясування  змісту  поняття 
«медична  таємниця»,  правового  режиму цієї  інформації, 
а  також  систематизація  випадків  правомірного  розголо-
шення змісту медичної таємниці третім особам.

Виклад основного матеріалу.  Право  на  медичну 
таємницю закріплюється Цивільним кодексом (далі – ЦК) 
України.  У  ст.  286  ЦК  України  зазначено,  що  фізична 
особа  має  право  на  таємницю  про  стан  свого  здоров’я, 
факт  звернення  по  медичну  допомогу,  діагноз,  а  також 
про відомості, одержані під час її медичного обстеження. 
Ч. 2 цієї статті встановлює заборону вимагати та подавати 
за  місцем  роботи  або  навчання  інформацію  про  діагноз 

та  методи  лікування  фізичної  особи,  а  ч.  3  –  обов’язок 
особи  утримуватися  від  поширення  медичної  інформа-
ції,  яка  стала  відома  у  зв’язку  з  виконанням  службових 
обов’язків або з інших джерел [2].

Схожі  положення  містить  ст.  39–1  Основ  законодав-
ства України про охорону здоров’я, де вказано, що паці-
єнт має право на таємницю про стан свого здоров’я, факт 
звернення за медичною допомогою, діагноз, а також про 
відомості, одержані під час його медичного обстеження; 
заборонено  вимагати  та  надавати  за  місцем  роботи  або 
навчання інформацію про діагноз і методи лікування паці-
єнта [3]. Тобто, за загальним правилом, медичний праців-
ник не може розголошувати медичну таємницю будь-кому 
без згоди пацієнта. Проте із цього правила є винятки, коли 
в суб’єкта зберігання таємниці з’являється обов’язок пові-
домити певну  інформацію щодо пацієнта особам, визна-
ченим у законодавстві.

Першим  із  випадків  правомірного  розголошення 
медичної  таємниці  є  процедура  лікування  пацієнтів,  які 
некомпетентні  щодо  надання  згоди  на  медичне  втру-
чання. Маються на увазі особи з неповним обсягом дієз-
датності – малолітні та неповнолітні, а також недієздатні 
особи.  У  ч.  1  ст.  285  ЦК України  зазначено,  що  батьки 
(усиновлювачі),  опікун,  піклувальник  мають  право  на 
інформацію  про  стан  здоров’я  дитини  або  підопічного. 
Тобто в разі звернення по медичну допомогу особи віком 
до 18 років або особи, визнаної в судовому порядку недієз-
датною, лікар повідомляє про її діагноз і методи лікування 
її законному представнику.

Наступну  підставу  для  розголошення  медичної  таєм-
ниці містить Закон України «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я», у ст. 43 якого передбачено умови 
надання згоди на проведення медичного втручання. Якщо 
законний представник пацієнта (батьки, опікун, піклуваль-
ник) відмовляється від необхідного медичного втручання, 
і така відмова може мати тяжкі наслідки (смерть, інвалід-
ність,  значне  погіршення  стану  здоров’я),  лікар  повинен 
повідомити про це органи опіки та піклування. 

Медична  таємниця  розголошується  також  у  процесі 
усиновлення. П.  77  постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про затвердження Порядку провадження діяльності 
з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав 
усиновлених дітей» містить положення про те, що канди-
дати в усиновлювачі ознайомлюються зі станом здоров’я 
дитини,  яка  може  бути  усиновлена  і  щодо  цього  підпи-
сують заяву. Заклад охорони здоров’я, де вказана дитина 
отримує  медичне  обслуговування,  зобов’язаний  надати 
відповідну медичну документацію [4].

Розкриття  медичної  таємниці  є  обов’язком  медич-
ного працівника також за наявності тілесних ушкоджень, 
спричинених насиллям у сім’ї. Так, ст. 12 Закону України 
«Про  запобігання  та протидію домашньому насильству» 
зазначає, що закладом охорони здоров’я реалізуються такі 
заходи  запобігання  цьому  негативному  явищу:  повідом-
лення  уповноваженим  підрозділам  органів  Національ-
ної поліції України про виявлення ушкоджень, що могли 
виникнути  внаслідок  вчинення  домашнього  насильства, 
а  в  разі  виявлення  ушкоджень  у  дитини  –  також  інфор-
мують службу у справах дітей  [5]. Якщо медичним пра-
цівником  виявлено  тілесні  ушкодження,  проводиться 
медичне обстеження постраждалих осіб; у разі виявлення 
ушкоджень  сексуального  характеру  постраждалі  особи 
направляються на  тестування на ВІЛ-інфекцію;  їм нада-
ється  медична  допомога  з  урахуванням  індивідуальних 
потреб.  У  повідомленні  вказуються  особові  дані  особи, 
що постраждала від домашнього насилля, отже, розкрива-
ється конфіденційна інформація.

Розкриття медичної  таємниці можливе  і  в  разі  інфіку-
вання  пацієнта  вірусом  імунодефіциту  людини.  За  загаль-
ним правилом, результати тестування на ВІЛ-інфекцію збе-
рігаються в таємниці  і повідомляються лише хворій особі 
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або  її  законному  представнику  (у  випадках  некомпетент-
ності, розглянутих раніше). Відповідно до Закону України 
«Про  протидію  поширенню  хвороб,  зумовлених  вірусом 
імунодефіциту  людини  (ВІЛ),  та  правовий  і  соціальний 
захист людей, які живуть з ВІЛ», для пацієнта проводиться 
кваліфіковане  післятестове  консультування,  під  час  якого 
особа,  у  якої  виявлено  ВІЛ,  має  бути  поінформована  про 
профілактичні заходи, необхідні для підтримання здоров’я 
ВІЛ-інфікованої  особи,  запобігання  подальшому  поши-
ренню  ВІЛ,  а  також  про  кримінальну  відповідальність  за 
свідоме поставлення іншої особи в небезпеку зараження або 
зараження ВІЛ [6]. Розкриття медичним працівником відо-
мостей про позитивний ВІЛ-статус особи партнеру (партне-
рам) дозволяється лише в одному випадку – якщо пацієнт 
помер, втратив свідомість й  існує  імовірність того, що він 
не опритомніє та не відновить свою здатність надавати усві-
домлену інформовану згоду.

Підстави для розкриття медичної таємниці містить Закон 
України  «Про  протидію  захворюванню  на  туберкульоз», 
положення якого присвячені протидії виникненню і поши-
ренню цієї хвороби, забезпеченню медичної допомоги хво-
рим,  встановленню  прав,  обов’язків  та  відповідальності 
юридичних і фізичних осіб у сфері протидії захворюванню 
на туберкульоз. Згідно зі ст. 9 цього Закону, з метою забез-
печення реєстрації нового випадку інфікування, організації 
належного медичного обстеження хворого на туберкульоз, 
його лікування та здійснення відповідних протиепідемічних 
заходів  медичний  працівник,  який  виявив  захворювання, 
зобов’язаний  повідомити  про  це  головного  державного 
санітарного  лікаря  відповідної  адміністративної  терито-
рії  та районного  / міського фтизіатра за місцем виявлення 
випадку  хвороби  [7].  Також  у  разі  звільнення  хворого  на 
туберкульоз  із  місць  позбавлення  волі  (арештного  дому), 
установа  виконання  покарань  повідомляє  про  клінічну 
та диспансерну категорію хвороби відповідний протитубер-
кульозний заклад за місцем проживання особи. 

Схожі  за  змістом  положення,  присвячені  розкриттю 
медичної таємниці, є в Законі України «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб», присвяченому запобіганню 
виникненню  і  поширенню  інфекцій,  а  також  локалізації 
та  ліквідації  спалахів  і  епідемій. Цей  акт  передбачає  дві 
можливості розголошення медичної таємниці без вислов-
лення згоди пацієнта: 1) ст. 13 зобов’язує заклади й уста-
нови  охорони  здоров’я  незалежно  від  форм  власності 
у випадку поствакцинального ускладнення терміново пові-
домити центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну  політику  у  сфері  контролю  якості  та  безпеки 
лікарських засобів (Державну службу України з лікарських 
засобів та контролю за наркотиками); 2) у ст. 38 зазначено, 
що посадові  особи  закладів  охорони  здоров’я  незалежно 
від  форм  власності  та  медичні  працівники,  у  разі  вияв-
лення  хворого  на  інфекційну  хворобу,  зобов’язані  вжити 
заходів  для  його  тимчасової  ізоляції,  надати невідкладну 
медичну  допомогу,  за  необхідності  організувати  прове-
дення поточних дезінфекційних заходів  і  терміново пові-
домити  відповідний  орган  державної  санітарно-епідеміо-
логічної  служби,  організувати  госпіталізацію  хворого  до 
відповідного закладу охорони здоров’я [8].

Наступний  спеціалізований  Закон,  який  містить 
положення  про  обов’язок  розголошення  медичної  таєм-
ниці – «Про психіатричну допомогу». Він визначає пра-
вові  й  організаційні  засади  забезпечення  громадян  пси-
хіатричною  допомогою,  виходячи  із  пріоритету  прав 
і свобод людини та громадянина. За загальним правилом, 
установленим  ст.  6  цього  Закону,  медичні  працівники, 
інші  фахівці,  які  беруть  участь  у  наданні  психіатричної 
допомоги, та особи, яким у зв’язку з навчанням або вико-
нанням  професійних,  службових,  громадських  чи  інших 
обов’язків стало відомо про наявність в особи психічного 
розладу, про факти звернення по психіатричну допомогу 
та лікування, а також інші відомості про стан психічного 

здоров’я особи, її приватне життя, не можуть розголошу-
вати ці відомості [9]. Передача таких відомостей без згоди 
пацієнта  або  його  законного  представника  допускається 
лише для організації надання особі, яка страждає на тяж-
кий психічний розлад,  психіатричної  допомоги  або про-
вадження досудового розслідування, складання досудової 
доповіді  щодо  обвинувачених  або  судового  розгляду  за 
письмовим  запитом  слідчого,  прокурора,  суду  та  пред-
ставника уповноваженого органу з питань пробації.

Підстави  для  розкриття  медичної  таємниці  передба-
чені не лише в матеріальних, але також і у процесуальних 
джерелах права.  Зокрема,  ст.  ст.  162–165 Кримінального 
процесуального кодексу (далі – КПК) України регулюють 
процедуру тимчасового доступу до речей і документів, які 
містять охоронювану законом таємницю. Серед переліку 
видів  конфіденційної  інформації  в Кодексі  вказано  відо-
мості,  які  можуть  становити  лікарську  таємницю  [10]. 
У кримінальному провадженні сторони мають право звер-
нутися із клопотанням про тимчасовий доступ до медич-
ної  документації,  якщо  її  можна  використати  як  доказ, 
з метою забезпечення швидкого, повного та неупередже-
ного розслідування і судового розгляду. Слідчий суддя або 
суд постановляє ухвалу про надання тимчасового доступу, 
якщо сторона кримінального провадження доведе можли-
вість  використання  як  доказів  відомостей,  що  містяться 
в  цих  речах  і  документах,  і  неможливість  іншими  спо-
собами  довести  важливі  для  справи  обставини.  Особа, 
яка зазначена в ухвалі як володілець, зобов’язана надати 
тимчасовий доступ, вилучатися можуть як оригінали, так 
і копії документів, що зроблені за допомогою копіюваль-
ної  техніки.  Якщо  особа  відмовляється  надати  доступ, 
проводиться  обшук  із  метою  відшукання  та  вилучення 
зазначених речей і документів. Схожі положення містить 
Цивільний  процесуальний  кодекс  у  ст.  ст.  84  та  85,  які 
регулюють порядок витребування доказів та їх огляду за 
місцезнаходженням [11]. 

Відомості медичного характеру можуть буть розкриті 
в  порядку  кримінального  провадження  в  рамках  прове-
дення  медичної  експертизи.  Відповідно  до  ст.  242  КПК 
України, вона здійснюється за призначенням слідчого судді 
або суду, наданим за клопотанням сторони кримінального 
провадження,  якщо  для  з’ясування  обставин,  що  мають 
значення для кримінального провадження, необхідні спе-
ціальні знання. Здебільшого це стосується справ про зара-
ження  венеричною  хворобою  (час  звернення  до  лікарів, 
виявлені  статеві  зв’язки,  діагноз);  справ,  у  яких  виникла 
необхідність  вирішити  питання  про  осудність  обвинува-
ченого або психічну здатність свідків і потерпілих давати 
показання  (перебування  особи  на  обліку  у  психіатрич-
ному диспансері, діагноз, відомості про хворого, зафіксо-
вані в історії хвороби); справ про вбивства, тілесні ушко-
дження, зґвалтування (коли і за яких обставин зверталися 
потерпілі  до  лікаря,  які  тілесні  ушкодження  і  сліди  було 
виявлено тощо) та ін. [12]. Варто звернути увагу на те, що 
розголошенню підлягає медична  інформація  лише  в  час-
тині  доказування  фактів,  які  мають  значення  для  кримі-
нального провадження. Будь-які інші відомості медичного 
та немедичного характеру повинні зберігатися в таємниці.

Відомості про діагноз  і лікування особи можуть роз-
криватися  з  метою  протидії  неправомірній  поведінці. 
Ст. 14 Закону України «Про заходи протидії незаконному 
обігу наркотичних  засобів,  психотропних речовин  і  пре-
курсорів  та  зловживанню  ними»  регулює  підстави  роз-
криття факту звернення по медичну допомогу через захво-
рювання на наркоманію. Відомості про лікування можуть 
бути  надані  лікуючим  лікарем  лише  правоохоронним 
органам у разі притягнення пацієнта до кримінальної або 
адміністративної відповідальності [13]. Також факт захво-
рювання  розголошується  в  судовому  засіданні  в  межах 
вирішення  питання  про  примусове  надання  медичної 
допомоги особі, хворій на наркоманію.
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Обов’язок сповіщення відповідних органів та  інстан-
цій  виникає  у  медичного  працівника  під  час  надання 
медичної  допомоги  через  ушкодження  здоров’я  в  разі 
нещасного  випадку.  Особливості  повідомлення  закрі-
плено  п.  6  Порядку  розслідування  та  обліку  нещасних 
випадків невиробничого характеру, затвердженого поста-
новою Кабінету Міністрів України від 22 травня 2001 р. 
№ 270. Лікувально-профілактичні заклади, до яких звер-
нулися або були доставлені потерпілі внаслідок нещасних 
випадків,  протягом  доби  надсилають  письмове  повідом-
лення  про  них  за  встановленою формою  [14].  Про  кож-
ний  нещасний  випадок  сповіщається  районна  держад-
міністрація  (виконавчий  орган  міської,  районної  в  місті 
ради). Про кожний нещасний випадок, що стався внаслі-
док споживання (користування) нехарчової продукції над-
силається повідомлення до органу державного ринкового 
нагляду  у  відповідній  сфері  відповідальності  (Державна 
служба України  з  питань  праці, Державна  служба Укра-
їни  з  лікарських  засобів  та  контролю  за  наркотиками, 
Державна  інспекція України  з  питань  захисту  прав  спо-
живачів  та  ін.).  Про  нещасний  випадок  зі  смертельним 
наслідком,  пов’язаний  із  завданням  тілесних  ушкоджень 
іншою особою, а також нещасний випадок, що стався вна-
слідок контакту  зі  зброєю, боєприпасами та вибуховими 
матеріалами або під час дорожньо-транспортної пригоди, 
обов’язково треба повідомити прокурору й органу досудо-
вого розслідування.

Подібна  процедура  повідомлення  існує  також  для 
ушкоджень здоров’я, що сталися із працівниками під час 
виконання  ними  своїх  професійних  функцій  на  підпри-
ємствах, в установах і організаціях незалежно від форми 
власності.  Вона  регламентується  постановою  Кабінету 
Міністрів України «Деякі питання розслідування та обліку 
нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на 
виробництві».  Зазначено,  що  лікувально-профілактич-
ний  заклад повинен передати протягом доби  з  викорис-
танням  засобів  зв’язку  та  на  паперовому  носії  екстрене 
повідомлення  про  звернення  потерпілого  з  посиланням 
на  нещасний  випадок  на  виробництві  таким  суб’єктам: 
підприємству,  де  працює  потерпілий;  робочому  орга-
нові виконавчої дирекції Фонду соціального страхування 
від  нещасних  випадків  на  виробництві  та  професійних 
захворювань  за  місцезнаходженням  підприємства,  де 

працює  потерпілий,  або  за  місцем  настання  нещасного 
випадку  з  фізичною  особою-підприємцем  або  особою, 
що  забезпечує  себе  роботою  самостійно;  територіаль-
ному органу Державної служби України з питань праці за 
місцем  настання  нещасного  випадку;  закладові  держав-
ної  санітарно-епідеміологічної  служби,  який  здійснює 
державний  санітарно-епідеміологічний  нагляд  за  під-
приємством,  де  працює  потерпілий,  або  такому  закладу 
за місцем настання нещасного випадку з фізичною осо-
бою-підприємцем або особою, що забезпечує себе робо-
тою самостійно, у разі виявлення гострого професійного 
захворювання (отруєння) [15].

Підстави для розголошення медичної таємниці можна 
класифікувати  за  суб’єктами,  яким  надається  таємна 
інформація: розголошення медичної інформації в системі 
охорони здоров’я (направлення пацієнта на лікування до 
протитуберкульозного  диспансеру  або  іншого  закладу); 
надання інформації органам виконавчої влади та судовим 
органам (розслідування нещасного випадку, протидія зло-
чинності, судовий розгляд); надання інформації фізичним 
і юридичним особам (законним представникам неповно-
літнього або недієздатної особи, а також у разі захворю-
вання на ВІЛ-інфекцію).

Висновки. Отже,  законодавчий  термін  «лікарська 
таємниця»  (ст.  40  Основ  законодавства  України  про 
охорону  здоров’я),  що  за  смислом  обмежується  лише 
обов’язком лікарів, пропонуємо замінити точнішим і уні-
версальним терміном «медична таємниця» – інформація, 
отримана  у  процесі  надання  медичної  допомоги,  яка  не 
підлягає  розголошенню,  крім  випадків,  передбачених 
законодавством,  про  яку  будь-яким  медичним  працівни-
кам та іншим особам стало відомо у зв’язку з виконанням 
професійних або службових обов’язків. Медичні праців-
ники зобов’язані додержуватись правового режиму медич-
ної таємниці, а його порушення призводить до юридичної 
відповідальності (кримінальна, дисциплінарна, цивільно-
правова). Українське законодавство містить низку підстав 
для розголошення медичної таємниці без згоди пацієнта, 
проте їхня розпорошеність по численних нормативно-пра-
вових актах ускладнює ознайомлення  з ними медичного 
працівника. Доцільно навести перелік усіх підстав в одній 
законодавчій статті, а саме у ст. 39–1 Основ законодавства 
України про охорону здоров’я.
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Стаття присвячена питанням фінансування галузі охорони здоров’я в Україні. Особлива увага приділяється аналізу положень Кон-
цепції реформи фінансування системи охорони здоров’я. Досліджуються особливості фінансування різних видів медичної допомоги в 
нашій державі. Розглядаються перспективи зміни принципів фінансування медичної допомоги.

Нині особливо гостро стоїть питання з фінансуванням охорони здоров’я, медичної сфери, оскільки воно майже цілком залежить 
від коштів державного бюджету України. Загальний обсяг витрат на охорону здоров’я в Україні – пацієнтів і держави разом – відповідає 
середньому показнику в багатьох країнах Європи. Однак багато років медичне обслуговування залишалось безоплатним тільки на папері. 

Із 2017 р. особливу увагу привертають програми державних гарантій медичного обслуговування населення. Відповідно до ст. 2 Зако-
ну України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» від 19 жовтня 2017 р., програма державних гарантій 
медичного обслуговування населення (програма медичних гарантій) – це програма, що визначає перелік та обсяг медичних послуг 
(включаючи медичні вироби) та лікарських засобів, повну оплату надання яких пацієнтам держава гарантує коштом державного бюджету 
України згідно з тарифом, для профілактики, діагностики, лікування та реабілітації у зв’язку із хворобами, травмами, отруєннями і пато-
логічними станами, а також у зв’язку з вагітністю та пологами. Запровадження таких програм для України стало введенням нової моделі 
фінансування, за якої пацієнт перебуває в центрі уваги, що дозволяє чітко визначити ролі та зобов’язання органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та керівництва медичних закладів. Завдяки таким щорічним програмам визначається обсяг медичних 
послуг і лікарських засобів, які гарантуються населенню й оплачуються з державного бюджету на основі єдиних тарифів.

Акцентується увага на тому, що держава гарантує повну оплату згідно з тарифом коштом державного бюджету України за надання 
громадянам необхідних медичних послуг і медикаментів, передбачених програмою медичних гарантій. І це є значним досягненням 
медичної реформи.

Зроблено висновок про те, що сьогодні створено і запроваджено різні інструменти для поліпшення процесу фінансування сфери охо-
рони здоров’я. Реальні результати вже помітні, проте наслідки реформи проявлять себе із 2020 р., адже реформа фінансування системи 
охорони здоров’я, оголошена у 2016 р., має завершитися у 2020 р.

Ключові слова: фінансові гарантії, медична допомога, фінансування, охорона здоров’я, пацієнт, держава.

The article is devoted to issues of financing the healthcare sector in Ukraine. Particular attention is paid to the analysis of the provisions of 
the Healthcare Financing Reform Concept. The features of financing various types of medical care in our state are investigated. The prospects 
of changing the principles of financing medical care are considered.

It is proved that nowadays the issue of financing health care, medical sphere is especially acute, since it is almost entirely dependent on the 
State Budget of Ukraine. The total cost of healthcare in Ukraine – patients and the state together – is in line with the average in many European 
countries. However, many years of medical care remained free on paper only.

Since 2017, special attention has been paid to programs of state guarantees for public health services. Thus, according to Article 2 of the 
Law of Ukraine “On State Financial Guarantees of Public Health Services” of October 19, 2017, the State Guarantee Program for Public Health 
Services (Medical Guarantee Program) is a program that determines the list and volume of medical services (including medical devices) and 
medicinal products, complete payment for the provision of which patients is guaranteed by the state at the expense of the State Budget of Ukraine 
in accordance with the tariff, for the prevention, diagnosis, treatment and rehabilitation of diseases, injuries, poisonings and pathological condi-
tions and as well as in connection with pregnancy and childbirth. The introduction of such programs for Ukraine has been the introduction of a new 
funding model in which the patient is in the spotlight, which clearly defines the roles and responsibilities of public authorities, local governments 
and health care institutions. Such annual programs determine the volume of medical services and medicines that are guaranteed to the public 
and paid from the state budget on the basis of uniform tariffs.

The state guarantees full payment in accordance with the tariff at the expense of the State Budget of Ukraine for providing citizens with the 
necessary medical services and medicines stipulated by the program of medical guarantees. And this is a major achievement of medical reform.

In summary, various tools have been created and implemented to improve the healthcare financing process. The real results are already 
noticeable, but the effects of the reform will manifest themselves in 2020, as the health care financing reform announced in 2016 is expected 
to end in 2020. This is when the inefficient spending of budget funds is expected to cease, when a complete transition will take place from the 
principle of “money goes to infrastructure” to the principle “money goes to patient”.

Key words: financial guarantees, medical care, financing, healthcare, patient, state.

Актуальність теми дослідження.  Нині  особливо 
гостро стоїть питання з фінансуванням охорони здоров’я, 
медичної  сфери,  оскільки  воно  майже  цілком  залежить 
від коштів державного бюджету України. Загальний обсяг 
витрат на охорону здоров’я в Україні – пацієнтів і держави 
разом – відповідає середньому показнику в багатьох країнах 
Європи. Однак багато років медичне обслуговування зали-
шалось безоплатним тільки на папері. Більшість українців 
«дякують» за лікування – сплачують в кишеню лікареві чи 
у  вигляді  так  званого «благодійного внеску»  (насправді  – 
обов’язкового). Крім того, кошти, що є в системі, викорис-
товуються  неефективно.  Попри  те,  що  українці  роблять 
внесок на медицину щороку в розмірі приблизно 3-х млрд 
грн  через  податки,  640  тис.  українських  сімей  зазнають 
фінансового  краху  внаслідок  хвороби,  оскільки  мусять 
самостійно оплачувати дороговартісне лікування [1].

Мета статті полягає  у  висвітленні  питань  фінансу-
вання галузі охорони здоров’я в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У контексті 
нашого дослідження варто зазначити напрацювання таких 
учених, як: З. Гладун, О. Солдатенко, Л. Самілик, С. Сте-
ценко, Н. Шевчук та ін. Проте в Україні майже зовсім від-
сутні наукові праці, де були б розкриті проблеми правового 
регулювання фінансування системи охорони здоров’я.

Виклад основного матеріалу.  З  метою  виправлення 
ситуації  з  фінансування  сфери  охорони  здоров’я  Кабі-
нетом  Міністрів  України  схвалено  Концепцію  реформи 
фінансування системи охорони здоров’я [2].

Із 2017 р. особливу увагу привертають програми дер-
жавних  гарантій  медичного  обслуговування  населення. 
Так,  відповідно  до  ст.  2  Закону  України  «Про  державні 
фінансові гарантії медичного обслуговування населення» 
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від  19  жовтня  2017  р.,  програма  державних  гарантій 
медичного  обслуговування  населення  (програма  медич-
них гарантій) – це програма, що визначає перелік та обсяг 
медичних послуг  (включаючи медичні  вироби)  та  лікар-
ських засобів, повну оплату надання яких пацієнтам дер-
жава  гарантує  за  рахунок  коштів  державного  бюджету 
України  згідно  з  тарифом,  для  профілактики,  діагнос-
тики,  лікування  та  реабілітації  у  зв’язку  із  хворобами, 
травмами, отруєннями  і патологічними станами, а також 
у  зв’язку  з  вагітністю  та  пологами  [4].  Запровадження 
таких програм для України стало введенням нової моделі 
фінансування, за якої пацієнт перебуває в центрі уваги, що 
дозволяє чітко визначити ролі та зобов’язання органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування та керів-
ництва медичних закладів. Завдяки таким щорічним про-
грамам визначається обсяг медичних послуг і лікарських 
засобів, які гарантуються населенню й оплачуються з дер-
жавного бюджету на основі єдиних тарифів.

Згідно  зі  ст.  3  цього  Закону,  держава  гарантує  повну 
оплату  за  тарифом  коштом  державного  бюджету  Укра-
їни надання громадянам необхідних  їм медичних послуг 
та лікарських засобів, що передбачені програмою медич-
них гарантій. Водночас бюджетним коштом окремо здій-
снюється  фінансове  забезпечення  програм  громадського 
здоров’я,  заходів  боротьби  з  епідеміями,  проведення 
медико-соціальної  експертизи,  діяльності,  пов’язаної  із 
проведенням  судово-медичної  та  судово-психіатричної 
експертиз,  та  інших  програм  у  галузі  охорони  здоров’я, 
що забезпечують виконання загальнодержавних функцій, 
за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України.

Права  та  гарантії  у  сфері  охорони  здоров’я,  що  сто-
суються  медичного  обслуговування,  забезпечення  лікар-
ськими засобами, передбачені  іншими законами України 
для визначених категорій осіб, фінансуються за окремими 
програмами  коштом  державного  та  місцевих  бюджетів, 
цільових страхових фондів та інших джерел, не забороне-
них законодавством. Додаткові державні фінансові гаран-
тії надання медичних послуг і лікарських засобів можуть 
встановлюватися законами України.

Органи місцевого самоврядування в межах своєї ком-
петенції можуть фінансувати місцеві  програми розвитку 
та  підтримки  комунальних  закладів  охорони  здоров’я, 
зокрема  щодо  оновлення  матеріально-технічної  бази, 
капітального ремонту, реконструкції, підвищення оплати 
праці  медичних  працівників  (програми  «місцевих  сти-
мулів»),  а  також  місцеві  програми  надання  населенню 
медичних послуг, місцеві програми громадського здоров’я 
та інші програми в охороні здоров’я.

Відповідно  до  ст.  4  Закону  України  «Про  державні 
фінансові гарантії медичного обслуговування населення» 
від 19 жовтня 2017 р., у межах програми медичних гаран-
тій держава гарантує громадянам, іноземцям, особам без 
громадянства, які постійно проживають на території Укра-
їни, та особам, яких визнано біженцями або особами, які 
потребують додаткового захисту, повну оплату за дежав-
ним коштом необхідних їм медичних послуг та лікарських 
засобів, пов’язаних із наданням: 

1)  екстреної  медичної  допомоги. У  2019  р.  розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 22 травня 2019 р. 
№ 383-р. схвалена Концепція розвитку системи екстреної 
медичної допомоги [5]. Реалізація реформи системи екс-
треної медичної допомоги передбачена за такими напря-
мами:  забезпечення  ефективної  першої  допомоги  на 
місці  події  особами, що не мають медичної  освіти;  удо-
сконалення  догоспітальної  категоризації  викликів  екс-
треної медичної  допомоги;  нова модель  розподілу  поса-
дових обов’язків у системі екстреної медичної допомоги 
та  зміни  в  підготовці  та  перевірці  кваліфікації  фахівців; 
управління  якістю послуг  екстреної медичної  допомоги; 
нові підходи до організації екстреної медичної допомоги 
на госпітальному етапі в разі перебування людини в невід-

кладному стані; реагування на надзвичайні ситуації; про-
філактика невідкладних станів. Реалізація Концепції здій-
снюється протягом 2019–2023 рр. двома етапами: перший 
етап – 2019–2020 рр., другий етап – 2021–2023 рр. Фінан-
сування заходів із реалізації Концепції здійснюватиметься 
з державного та місцевих бюджетів у межах передбачених 
асигнувань на відповідний рік, інших джерел, не заборо-
нених законодавством, а також завдяки міжнародній тех-
нічній та фінансовій допомозі;

2)  первинної  медичної  допомоги.  Зазначимо,  що 
реформа  в  цій  сфері  набуває  значних  обертів  у  2018  р., 
коли  вирішили  питання  із  сімейними  лікарями-терапев-
тами. Тоді ж зазнало змін фінансування  закладів первин-
ної  медичної  допомоги,  а  також  створено  Національну 
службу  здоров’я  –  центральний  орган  виконавчої  влади, 
який реалізує державну політику у сфері державних фінан-
сових  гарантій  медичного  обслуговування  населення. 
У  2018  р.  упроваджено  бюджетну  програму  «Надання 
первинної медичної  допомоги населенню»  (код  2308020). 
Мета  цієї  бюджетної  програми  –  забезпечення  всіх  гро-
мадян  комплексною  первинною  медичною  допомогою, 
що  включає проведення  діагностики,  лікування найбільш 
поширених  хвороб,  направлення  відповідно  до медичних 
показань  до  спеціалізованої  медичної  допомоги,  а  також 
забезпечення  громадян  довготривалою медичною  та  про-
філактичною  підтримкою,  побудованою,  виходячи  радше 
з  індивідуальних потреб людини, ніж  із потреб лікування 
окремої  хвороби,  а  також  підготовка  юридичних  осіб  – 
суб’єктів надання первинної медичної допомоги – до пере-
ходу на фінансування за методом капітації [6, с. 36]. Тобто 
2018 р. є перехідним роком, у якому в межах країни збері-
гаються дві форми фінансування первинної медичної допо-
моги: 1) за рахунок медичної субвенції; 2) за капітаційною 
ставкою (норматив на одного громадянина, приписаного до 
відповідного постачальника допомоги – конкретного лікаря 
загальної  практики  –  сімейного  лікаря),  яка  запроваджу-
ється з 1 липня 2018 р. Водночас медичні заклади первинної 
медичної  допомоги  зможуть  переходити  на  нову  систему 
фінансування тільки одночасно в рамках одного місцевого 
бюджету (районом, містом або об’єднаною територіальною 
громадою).  Це  зумовлено  тим, що  субвенція  перерахову-
ється на місцевий бюджет, отже, може бути замінена цілком 
для цього бюджету, а не окремого закладу [6, с. 36–37].

Порядок  реалізації  державних  гарантій  медичного 
обслуговування населення за програмою медичних гарантій 
для первинної медичної допомоги на 2019 р. затверджено 
постановою  Кабінету  Міністрів  України  від  18  грудня 
2018  р. №  1117  [7].  За  цим  Порядком  пацієнтів  розподі-
лено  за  двома  списками:  зелений  список  (перелік пацієн-
тів,  які  встановленим  Міністерством  охорони  здоров’я 
України  порядком  подали  відповідному  надавачу  медич-
них  послуг  декларації  про  вибір  лікаря,  який  надає  пер-
винну медичну допомогу  (декларації),  станом на  1  число 
відповідного місяця згідно з даними електронної системи 
охорони  здоров’я);  червоний  список  (неперсоніфікована 
умовна кількість пацієнтів комунального закладу охорони 
здоров’я, розрахована відповідно до п. 11 цього Порядку). 
Тарифи за надання медичних послуг, пов’язаних із первин-
ною медичною допомогою, встановлюються як капітаційна 
ставка за обслуговування одного пацієнта протягом кален-
дарного року та становлять: за одного пацієнта, включеного 
до  зеленого  списку,  –  370  грн на  рік;  за  одного пацієнта, 
включеного до червоного списку (для комунальних закла-
дів  охорони  здоров’я  до  31  березня  2019  р.  включно),  –  
120 грн на рік. Окрім цього, до тарифу на медичне обслу-
говування одного пацієнта, включеного до зеленого списку, 
застосовуються (шляхом множення) додаткові коригувальні 
коефіцієнти залежно від вікової групи пацієнта;

3)  вторинної  (спеціалізованої)  медичної  допомоги. 
Процес  впорядкування  мережі  закладів,  що  надають 
вторинну  (спеціалізовану)  медичну  допомогу  шляхом: 
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утворення  госпітальних  округів,  які  об’єднують  поста-
чальників вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги 
всіх  рівнів;  розроблення  перспективних  планів  розвитку 
мережі стаціонарних закладів у межах госпітальних окру-
гів  на  основі  локальних  протоколів  медичної  допомоги 
та маршрутів пацієнтів,  а  також визначення перспектив-
них  закладів  охорони  здоров’я,  потужності  яких  потре-
бують  розвитку;  запровадження  програми  підтримки 
перспективних  закладів  охорони  здоров’я,  а  також  про-
цесу перепрофілювання інших закладів охорони здоров’я 
у  межах  госпітальних  округів  за  рішенням  відповідних 
громад.  Вторинна  (спеціалізована)  допомога  на  етапі 
впровадження  реформи  фінансується  шляхом  поступо-
вого переходу на укладення договорів з єдиним національ-
ним  замовником  медичних  послуг  у  межах  державного 
гарантованого  пакета  медичної  допомоги  за  принципом 
оплати за пролікований випадок за методом розподілу на 
діагностично-споріднені  групи.  Фінансування  медичної 
допомоги на етапі інтеграції (2020 р.) здійснюватиметься 
в межах державного гарантованого пакета медичної допо-
моги  через  єдиного  національного  замовника  медичних 
послуг для постачальників медичних послуг усіх рівнів. 
Будуть  використовуватися  такі  методи  оплати  медичних 
послуг: для вторинної  (спеціалізованої) – оплата  за про-
лікований випадок із використанням методу розподілу на 
діагностично-споріднені групи [2];

4)  третинної  (високоспеціалізованої)  медичної  допо-
моги. Третинна (високоспеціалізована) допомога на етапі 
впровадження  реформи  фінансування  системи  охорони 
здоров’я  (2018–2019  рр.)  фінансується шляхом  поступо-
вого переходу на укладення договорів з єдиним національ-
ним  замовником  медичних  послуг  у  межах  державного 
гарантованого  пакета  медичної  допомоги  за  принципом 
оплати за пролікований випадок за методом розподілу на 
діагностично-споріднені  групи.  Фінансування  медичної 
допомоги на етапі інтеграції (2020 р.) здійснюватиметься 
аналогічно  тому,  як  фінансуватиметься  вторинна  (спеці-
алізована) медична  допомога  –  тобто  оплата  за  проліко-
ваний випадок із використанням методу розподілу на діа-
гностично-споріднені групи [2];

5)  паліативної  медичної  допомоги.  Взагалі,  паліа-
тивна  допомога  –  це  підхід,  що  покращує  якість  життя 
пацієнтів  та  їхніх  сімей,  які  стоять  перед  проблемами, 
пов’язаними із хворобою, що загрожує життю, через запо-
бігання  і полегшення страждань шляхом ранньої  іденти-
фікації  та  бездоганної  оцінки,  лікування  болю  й  інших 
проблем,  фізичних,  психосоціальних  і  духовних.  Палі-
ативна  допомога:  забезпечує  полегшення  болю  й  інших 
неприємних  симптомів;  є  життєствердною  та  вважає 
смерть нормальним природним процесом; не має наміру 
ані  прискорити,  ані  відкласти  смерть;  інтегрує  психоло-
гічні та духовні аспекти догляду за пацієнтами; пропонує 
систему,  яка  допомагає  пацієнтам  якнайактивніше  жити 
до  смерті;  пропонує  систему  підтримки,  яка  допомагає 
сім’ї  впоратися  із  хворобою  пацієнта  та  власним  горем 
втрати;  використовує  командний  підхід  до  задоволення 
потреб пацієнтів  та  їхніх  сімей,  зокрема  консультування 
щодо втрати здоров’я, якщо це вказано; підвищує якість 
життя і може також позитивно вплинути на перебіг захво-
рювання;  застосовується  на  початку  хвороби,  у  поєд-
нанні  з  іншими  методами  лікування,  призначеними  для 
продовження  життя,  як-от  хіміотерапія  або  променева 
терапія,  а  також  включає  в  себе  дослідження,  необхідні 
для кращого розуміння  та лікування  складних клінічних 
ускладнень [8]. Команди фахівців із паліативної допомоги 
мають на меті підвищити якість життя, полегшити симп-
томи та страждання, спричинені серйозними хворобами, 
як-от:  злоякісні  новоутворення;  хронічна  серцева  недо-
статність;  хронічні  обструктивні  захворювання  легень 
(далі – ХОЗЛ); хвороби нирок; діабет; хвороби Альцгей-
мера  та Паркінсона;  багато  інших. Паліативна  допомога 

полегшує, зокрема, такі симптоми, від яких страждає паці-
єнт: біль (гострий та хронічний); депресію; задишку, про-
блеми з диханням; втому; закрепи, нудоту, втрату апетиту; 
безсоння, тривожність; інші симптоми, від яких страждає 
пацієнт  [9]. З метою визначення заходів  із надання палі-
ативної  допомоги,  фінансування  заходів  із  паліативної 
допомоги та догляду, а також забезпечення максимально 
можливої  якості життя  осіб,  які  потребують  паліативної 
допомоги, і членів їхніх родин на місцях затверджуються 
програми розвитку паліативної допомоги;

6)  медичної  реабілітації.  Тут  існує  чимало  про-
блем,  оскільки  фінансування  потребують  спеціалізовані 
заклади,  лікувально-оздоровчі  санаторії,  які  надають 
комплекс  послуг.  Окрім  цього,  необхідно  впорядкувати 
витрати  з  Фондів  соціального  страхування  особам,  які 
потребують реабілітації;

7)  медичної допомоги дітям до 16 років. До питання 
фінансування  такої  допомоги  потрібно  підходити  комп-
лексно, ураховуючи попередні напрями фінансування; 

8)  медичної допомоги у зв’язку з вагітністю та поло-
гами.  Відповідно  до  п.  2  ч.  1  ст.  20  Закону  України 
«Про  загальнообов’язкове  державне  соціальне  стра-
хування»  від  23  вересня  1999  р.  [3],  за  страхуванням 
у  зв’язку  з  тимчасовою  втратою  працездатності  нада-
ються  такі  види  матеріального  забезпечення  та  соці-
альних  послуг,  як  допомога  по  вагітності  та  пологах.  
За ст. ст. 25 і 26 цього ж Закон,у допомога по вагітності 
та пологах надається застрахованій особі у формі мате-
ріального забезпечення, яке компенсує втрату заробітної 
плати (доходу) за період відпустки у зв’язку з вагітністю 
та пологами. Така допомога виплачується за весь період 
відпустки  у  зв’язку  з  вагітністю  та  пологами,  трива-
лість  якої  становить  70  календарних  днів  до  пологів 
і 56 (у разі ускладнених пологів або народження двох чи 
більше дітей – 70) календарних днів після пологів. Жін-
кам, віднесеним до 1–3 категорій осіб, які постраждали 
внаслідок  Чорнобильської  катастрофи,  допомога  по 
вагітності та пологах виплачується за 180 календарних 
днів зазначеної відпустки (90 – до пологів та 90 – після 
пологів).  Розмір  зазначеної  допомоги  обчислюється 
сумарно  та  надається  застрахованій  особі  в  повному 
обсязі незалежно від кількості днів відпустки, фактично 
використаних до пологів. Також допомога по вагітності 
та пологах виплачується застрахованій особі, яка усино-
вила дитину протягом двох місяців із дня її народження, 
зазначеного  у  свідоцтві  про  народження,  за  період  із 
дня  усиновлення  і  до  закінчення  56  календарних  днів 
(70  календарних  днів  у  разі  одночасного  усиновлення 
двох  і  більше  дітей,  90  календарних  днів  –  для жінок, 
віднесених до 1–3 категорій осіб, які постраждали вна-
слідок Чорнобильської катастрофи).

Допомога  по  вагітності  та  пологах  надається  застра-
хованій особі в розмірі 100% середньої  заробітної плати 
(доходу), обчисленої в порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів  України,  і  не  залежить  від  страхового  стажу. 
Сума допомоги по вагітності та пологах у розрахунку на 
місяць  не  повинна  перевищувати  розміру  максимальної 
величини бази нарахування єдиного внеску, з якої сплачу-
валися страхові внески до Фонду, та не може бути меншою 
за розмір допомоги, обчислений із мінімальної заробітної 
плати, встановленої на час настання страхового випадку.

Висновки. Отже,  як  бачимо,  сьогодні  створено 
і запроваджено різні інструменти для поліпшення процесу 
фінансування  сфери  охорони  здоров’я.  Реальні  резуль-
тати вже помітні, проте наслідки реформи проявлять себе 
із 2020 р.,  адже реформа фінансування системи охорони 
здоров’я, оголошена у 2016 р., має завершитися у 2020 р. 
Саме  тоді  очікується  припинення  неефективного  витра-
чання бюджетних коштів, тобто відбудеться повний пере-
хід від принципу «гроші ходять за  інфраструктурою» до 
принципу «гроші ходять за пацієнтом». 
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МІЖНАРОДНІ ТА НАЦІОНАЛЬНІ СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ  
ТА ЗАХИСТУ ПУБЛІЧНОГО ІНТЕРЕСУ

INTERNATIONAL AND NATIONAL STANDARDS FOR THE IMPLEMENTATION  
AND PROTECTION OF PUBLIC INTEREST

Золотухіна Л.О.,
кандидат юридичних наук, доцент, 

завідувач кафедри цивільно-правових дисциплін
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ України

У статті автором здійснюється аналіз міжнародних та національних стандартів забезпечення реалізації та захисту публічного інтере-
су. Автором зроблено висновок про доцільність оптимізації системи нормативно-правового регулювання здійснення реалізації та захис-
ту публічного інтересу в адміністративно-правових відносинах. Обґрунтовано, що ефективність адміністративно-правового механізму 
забезпечення публічного інтересу досягається на нормативно-правовому, організаційно-управлінському та правозахисному рівнях. Під-
креслено, що захист публічних інтересів має бути визнано центральним завданням органів державної виконавчої влади, характеристи-
кою її правової природи, оскільки саме за допомогою реалізації захисту публічного інтересу в адміністративному порядку здійснюється 
внутрішньовідомчий контроль і нагляд за діяльністю органів державної влади й органів місцевого самоврядування, відбувається захист 
прав, свобод і законних інтересів осіб та відновлюються порушені публічні інтереси. Обґрунтовано доцільність визначення публічно-
го інтересу як сукупності кількісних та якісних показників формування об’єктивних потреб учасників правовідносин, задоволення яких 
визначає зміст управлінської діяльності адміністративних органів. Встановлено, що результатом дослідження розвитку національного 
законодавства України та міжнародних стандартів у контексті реалізації публічних інтересів є висновок про те, що в Україні відбувся 
поступовий перехід від домінування державних інтересів у нормативних приписах до встановлення пріоритету приватних інтересів, почи-
наючи з Конституції України і продовжуючи гуманізацією законодавства, зміною підходів до правого розуміння, що проявилося навіть у 
термінологічному підході до розуміння державних і громадських інтересів як інтересів публічних. Підкреслено, що трансформація зако-
нодавства України в новітній історії зумовлена євроінтеграційними процесами, прагненням України набути повноправного членства в 
Європейському Союзі, у рамках якого досягається оптимальний баланс між публічними та приватними інтересами. 

Ключові слова: адміністративний порядок, адміністративні правовідносини, ознаки, поняття, публічне управління, публічний інтерес.

The author analyzes the international and national standards of implementation and protection of public interest. The author concludes that 
it is advisable to optimize the system of regulatory and legal regulation of the implementation and protection of public interest in administrative 
and legal relations. It is substantiated that the effectiveness of the administrative and legal mechanism of ensuring public interest is achieved at 
the regulatory, organizational, managerial and human rights levels. It is emphasized that the protection of public interests should be recognized 
as a central task of state executive bodies, a characteristic of its legal nature, since it is through the implementation of public interest protection 
in administrative order that internal governmental control and supervision over the activity of state authorities and local self-government bodies 
is carried out. The rights, freedoms and legitimate interests of persons, and the violated public interests are restored. The expediency of defin-
ing public interest as a set of quantitative and qualitative indicators of the formation of objective needs of participants of legal relationships, the 
satisfaction of which determines the content of administrative activity of administrative bodies, is substantiated. It is established that the result of 
the study of the development of national legislation of Ukraine and international standards in the context of public interest is the conclusion that in 
Ukraine there has been a gradual transition from dominance of state interests in normative prescriptions to the establishment of priority of private 
interests, beginning with the Constitution of Ukraine and continuing humanization of legislation a change in approaches to the right understand-
ing, which was manifested even in the terminological approach to understanding state and public interests, etc. heresies public. It is emphasized 
that the transformation of the legislation of Ukraine in the recent history is conditioned by the European integration processes, the desire of 
Ukraine to acquire full membership in the European Union, with in which the optimal balance between public and private interests is reached.

Key words: administrative order, administrative legal relations, signs, concepts, public administration, public interest.

Постановка проблеми.  Встановлення  сутності 
публічного  інтересу  як  адміністративно-правової  катего-
рії має здійснюватися за допомогою загальнотеоретичних 
методів  наукового  пізнання  і  спеціальних  методів  юри-

дичної науки. До загальнотеоретичних методів наукового 
пізнання, дослідження яких дозволить з’ясувати сутність 
публічного  інтересу  як  адміністративно-правової  кате-
горії,  передусім  варто  віднести  системно-структурний 
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метод наукового пізнання. Застосування системно-струк-
турного  методу  здійснення  правових  досліджень  дозво-
ляє встановити цілісність розуміння складної сукупності 
правових  інститутів  і  правових  норм  адміністративного 
права, визначити місце публічного  інтересу у правовому 
регулюванні  адміністративно-правових  відносин.  Розу-
міння  сутності  публічного  інтересу  як  адміністративної 
категорії  має  здійснюватися,  крім  того,  на  застосуванні 
такого  загальнотеоретичного методу наукового пізнання, 
як логічний, реалізація якого полягає в дослідженні функ-
ціонування  історико-правових  закономірностей  розвитку 
суспільства та держави з можливістю ймовірного прогно-
зування їх становлення в майбутньому.

Стан наукової розробки проблеми.  Дослідження 
категорії  адміністративно-правової  категорії  «публіч-
ний  інтерес»  є  надзвичайно  актуальним  як  у  наукових 
колах,  так  і  серед практиків. Варто  виділити наукові  роз-
робки  таких  учених,  як:  В.Б.  Авер’янов,  Ю.П.  Битяк, 
В.І. Васильєва, О.В. Гончарук, Б.М. Дронів, С.П. Погребняк, 
Р.В. Сивий, В.М. Селіванов, В.В. Галунько, Р.А. Калюжний, 
М.П. Кунцевич, Ю.О. Легеза, С.В. Савченко, О.М. Вінник, 
Є.В. Курінний, В.К. Колпаков, Т.О. Коломоєць, А.Я. Курба-
тов, C.Т. Гончарук та ін. Однак у дослідженнях представни-
ків адміністративної науки визначенню особливостей про-
яву публічного інтересу в міжнародному та національному 
законодавстві  України  присвячено  надзвичайно  незначну 
увагу.  Усе  вищезазначене  зумовило  метуд  аного  дослід-
ження, яка полягає у вивченні проявів публічного інтересу 
в адміністративно-правових відносинах відповідно до норм 
міжнародного та національного законодавства України.

Виклад основного матеріалу.  Усі  нормативно-пра-
вові  акти  у  сфері  адміністративного  права,  які  спрямо-
вані  на  реалізацію  та  захист  прав  і  свобод  громадян, 
забезпечують  задоволення  публічного  інтересу  всього 
українського  суспільства  і  держави.  Наприклад,  Закон 
України  «Про  адміністративні  послуги»  від  6  вересня 
2012  р.  №  5203-VI,  як  сказано  у  преамбулі,  визначає 
правові засади реалізації прав, свобод і законних інтер-
есів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адмі-
ністративних  послуг.  Згідно  зі  ст.  1  вказаного  Закону, 
адміністративна послуга – це результат здійснення влад-
них  повноважень  суб’єктом  надання  адміністративних 
послуг  за  заявою фізичної  або юридичної  особи,  спря-
мований на набуття, зміну чи припинення прав та  / або 
обов’язків такої особи відповідно до закону [1]. 

У преамбулі Закону України «Про захист прав спожи-
вачів» від 12 травня 1991 р. № 1023-XII зазначено, що цей 
Закон регулює відносини між споживачами товарів, робіт 
і послуг  та виробниками  і продавцями товарів,  виконав-
цями  робіт  і  надавачами  послуг  різних  форм  власності, 
встановлює права споживачів, а також визначає механізм 
їх захисту й основи реалізації державної політики у сфері 
захисту  прав  споживачів  [2].  Отже,  у  вказаному  Законі 
публічний інтерес держави полягає в реалізації державної 
політики у сфері захисту прав споживачів. 

Публічний  інтерес  як  адміністративно-правова  кате-
горія розкривається з розвитком, насамперед, публічного 
права, усе більшу деталізується в нових  законах  і підза-
конних нормативно-правових актах. Право не може бути 
безцільним (не мати мети), і кожна норма має відповідне 
призначення,  зумовлене  реальними  потребами  окремих 
осіб  або  суспільства.  Писаний  закон  може  суперечити 
приватним  або  публічним  інтересам,  будучи  наслідком 
популізму або свавільної нормотворчості. Проте в такому 
разі закон не є правовим і потребує змін або скасування. 
Публічний  інтерес  як  адміністративно-правова  категорія 
зазвичай максимально чітко відображається в нормативно-
правових  актах,  ураховуючи  пріоритетне  застосування 
імперативного  методу  в  публічно-правових  відносинах 
та  важливість  однозначного  розуміння  мети  ухвалення 
нормативного акта. Саме цим зумовлена наявність розгор-

нутої  преамбули  в  більшості  законів  у  сфері  публічного 
права, у якій визначається мета ухвалення закону і часто 
прямо зазначається його спрямованість на реалізацію або 
захист приватних чи публічних інтересів.

В.Я. Настюк  слушно  зауважує, що  всі  норми  адміні-
стративного  права  мають  виходити  з  того,  що  суспільні 
інтереси реалізуються через права й законні потреби окре-
мих соціальних груп і громадян. Якщо інтереси окремих 
громадян не повною мірою збігаються із цілями розвитку 
суспільства,  то  адміністративне  право  України  покли-
кано забезпечити пріоритет усенародних інтересів. Однак 
робити це потрібно так, щоб особисті потреби не ігнору-
валися,  а  максимально  враховувалися  й  задовольнялися 
без  порушення  чинних  законів. Справедливе,  соціально-
спрямоване адміністративне право не сумісне з будь-яким 
відхиленням від закону, принципів гуманізму й демокра-
тії. В узагальненому вигляді принцип служіння публічної 
адміністрації суспільству і людині виражено в низці зако-
нів України, де на апарат виконавчої влади прямо покла-
дають  відповідні  обов’язки. Так,  на  державу,  тобто на  її 
відповідні органи, покладено, зокрема, обов’язок забезпе-
чувати громадянам захист  їхніх екологічних  інтересів як 
споживачів, надавати можливості вільного вибору продук-
ції, а на виробників і продавців останньої – набуття знань 
і  кваліфікації,  необхідних  для  ухвалення  самостійних 
рішень у придбанні й використанні продукції відповідно 
до вимог ст. 4 Закону України «Про захист прав спожива-
чів». Згідно зі ст. 5 Закону України «Про свободу совісті 
та релігійні організації», держава захищає права й законні 
інтереси  релігійних  організацій,  сприяє  встановленню 
відносин взаємної  світоглядної  терпимості й поваги між 
громадянами тієї чи іншої віри [3, с. 34–35].

Узагальнюючи аналіз регламентації «публічних інтер-
есів» у національному законодавстві, варто зазначити, що 
результатом розвитку галузей публічного права стала їхня 
поступова систематизація у формі кодифікації, що сприяло 
більш ефективному правовому регулюванню відповідних 
правовідносин. Так, ухвалення Податкового, Бюджетного 
кодексів України, Кодексу адміністративного судочинства 
України  стало  основою  для  активного  розвитку  адміні-
стративного  та  фінансового  права,  отже,  удосконалення 
механізмів  захисту  та  реалізації  приватних  і  публічних 
інтересів у сфері адміністративно-правових відносин.

Проблемним  залишається  питання  ухвалення  нового 
Кодексу  України  про  адміністративні  правопорушення 
(далі  – КУпАП),  адже  використання  чинного КУпАП  як 
«радянської  спадщини»  не  сприяє  ефективному  захисту 
«публічних  інтересів»  в  адміністративно-деліктному 
праві  через  низку  «застарілих  норм»,  колізій  і  прогалин 
у чинному КУпАП. У зв’язку  із цим позитивним є ухва-
лення  Закону  України  «Про  внесення  змін  до  деяких 
законодавчих актів України щодо спрощення досудового 
розслідування окремих категорій кримінальних правопо-
рушень» від 22 листопада 2018 р. № 2617-VIII  [4],  який 
ще  називають  Законом  України  «Про  кримінальні  про-
ступки»  і  який  набуває  чинності  1  січня  2020  р.  Запро-
вадження  інституту  кримінальних  проступків  становить 
публічний  інтерес  українського  суспільства,  адже  деякі 
адміністративні  правопорушення  фактично  межують  зі 
злочинами. Наприклад, ст. 130 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення «Керування транспортними 
засобами  або  суднами  особами,  які  перебувають  у  стані 
алкогольного, наркотичного чи  іншого сп’яніння або під 
впливом  лікарських  препаратів,  що  знижують  їх  увагу 
та  швидкість  реакції»,  передбачає  відповідальність  за 
правопорушення, яке характеризується високим ступенем 
суспільної шкідливості і фактично є суспільно небезпеч-
ним, створюючи високий рівень загрози грубих порушень 
правил  дорожнього  руху  з  настанням  тяжких  наслідків. 
Тому з 1 січня 2020 р. набуде чинності нова стаття Кри-
мінального  кодексу  України  «Керування  транспортними 
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засобами  в  стані  алкогольного,  наркотичного  чи  іншого 
сп’яніння  або  під  впливом  лікарських  препаратів,  що 
знижують  увагу  та швидкість  реакції».  Такі  законодавчі 
зміни  цілком  відповідають  приватним  інтересам  грома-
дян і публічним інтересам українського суспільства щодо 
гарантування безпеки дорожнього руху. Адже збільшення 
розміру  штрафних  санкцій  за  керування  транспортними 
засобами  у  стані  алкогольного,  наркотичного  чи  іншого 
сп’яніння  не  зменшує  кількості  відповідних  правопору-
шень,  а  віднесення  даного  правопорушення  до  категорії 
кримінальних  проступків  прогнозовано  змінить  ситуа-
цію. Окрім штрафних санкцій, для правопорушника буде 
наступати такий негативний наслідок, як наявність суди-
мості, що буде більш вагомим стримуючим чинником, ніж 
проста сплата грошового стягнення чи позбавлення спеці-
ального права.

Окремий блок нормативного матеріалу, у якому визна-
чаються  публічні  інтереси,  становлять  міжнародно-пра-
вові акти, ратифіковані Верховною Радою України.

Так, в Угоді про асоціацію між Україною, з однієї сто-
рони, та Європейським Союзом, Європейським співтова-
риством  з  атомної  енергії  і  їхніми  державами-членами, 
з  іншої сторони, зазначається, що вона укладена, беручи 
до уваги тісні історичні зв’язки й дедалі ближчі відносини 
між  сторонами,  а  також  їхнє  бажання  посилити  й  роз-
ширити ці відносини в амбітний та інновативний спосіб; 
ґрунтуючись на спільних цінностях, а саме: на повазі до 
демократичних  принципів,  верховенства  права,  доброго 
врядування,  прав  людини  й  основоположних  свобод, 
зокрема прав осіб, які належать до національних меншин, 
недискримінації  осіб,  які  належать  до  меншин,  і  повазі 
до різноманітності, людської гідності та відданості прин-
ципам  вільної  ринкової  економіки,  які  сприяють  участі 
України в Європейських політиках; визнаючи, що Україна 
як  європейська  країна  поділяє  спільну  історію  й  спільні 
цінності  з  державами-членами  Європейського  Союзу 
і  налаштована  підтримувати  ці  цінності;  відзначаючи 
важливість, яку надає Україна своїй європейській ідентич-
ності; беручи до уваги міцну суспільну підтримку в Укра-
їні  європейського  вибору  країни;  підтверджуючи,  що 
Європейський Союз визнає європейські прагнення Укра-
їни і вітає її європейський вибір, зокрема її зобов’язання 
розбудовувати розвинуту й сталу демократію та ринкову 
економіку; бажаючи просувати процес реформ і адаптації 
законодавства в Україні, що сприятиме поступовій еконо-
мічній інтеграції і поглибленню політичної асоціації [5].

Отже,  в  Угоді  про  асоціацію  між  Україною,  з  однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співто-
вариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з  іншої  сторони,  чітко  визначений  публічний  інтерес 
України  розвивати  відносини  з  Європейським  Союзом 
у напрямі економічної інтеграції та поглиблення політич-
ної асоціації.

У  преамбулі  Договору  між  Україною  і  Республікою 
Польща  про  правову  допомогу  та  правові  відносини 
в  цивільних  і  кримінальних  справах  визначений  публіч-
ний інтерес української та польської держави щодо розви-
тку дружніх стосунків між обома державами  і вдоскона-
лення співробітництва в галузі правових відносин.

У  самому  Законі  України  «Про  міжнародні  дого-
вори» від 29 червня 2004 р. № 1906–IV прямо зазначено, 
що  цей  Закон  встановлює  порядок  укладення,  вико-
нання та припинення дії міжнародних договорів України 
з метою належного забезпечення національних інтересів, 
здійснення  цілей,  завдань  і  принципів  зовнішньої  полі-
тики України, закріплених у Конституції України та зако-
нодавстві України  [7].  Застосування  особливої  категорії 
«національний  інтерес»  у  вказаному  Законі  підкреслює 
його  значущість  та  означає  наявність  публічного  інте-
ресу  всього  українського  суспільства  та  держави  зага-
лом  щодо  належного  правового  регулювання  порядку 

укладення,  виконання  та  припинення  дії  міжнародних 
договорів.  Важливою  для  всієї  правової  системи  Укра-
їни нормою Закону України «Про міжнародні договори» 
є положення ст. 19 «Дія міжнародних договорів України 
на території України». Так, відповідно до ч. 1 ст. 19 вка-
заного Закону, чинні міжнародні договори України, згода 
на  обов’язковість  яких  надана  Верховною  Радою Укра-
їни, є частиною національного законодавства і застосову-
ються в порядку, передбаченому для норм національного 
законодавства. Згідно із ч. 2 ст. 19 Закону України «Про 
міжнародні  договори»,  якщо  міжнародним  договором 
України, який набрав чинності в установленому порядку, 
встановлено  інші правила, ніж ті, що передбачені у від-
повідному акті законодавства України, то застосовуються 
правила міжнародного договору [7]. Встановлення такого 
пріоритету міжнародного права над національним демон-
струє  публічний  інтерес  української  держави  до  узго-
дження  національного  законодавства  із  загальновизна-
ними міжнародними правовими стандартами.

Крім того, поняття «інтереси суспільства» необхідно 
розуміти широко. Зокрема, як зазначила Комісія, рішення 
стосовно  законів  щодо  експропріації  майна  зазвчиай 
ухвалюється  після  розгляду  політичних,  економічних 
і  соціальних  питань, щодо  яких  у  демократичному  сус-
пільстві можуть існувати досить різні думки. Суд, визна-
вши природним, що свобода розсуду, якою користується 
законодавчий орган у здійсненні соціальної та економіч-
ної  політики,  має  бути  широкою,  поважатиме  рішення 
такого  органу  у  визначенні  того,  що  відповідає  «інтер-
есам суспільства», лише тоді, коли таке рішення має від-
повідне обґрунтування [8].

Отже,  у  процесі  розвитку  національного  законодав-
ства з питань визначення та реалізації публічного інтересу 
як  адміністративно-правової  категорії  Європейський  суд 
з прав людини виступає контролюючою інституцією, яка 
фактично перевіряє обґрунтованість визначених органами 
публічної адміністрації меж публічного інтересу та вста-
новленого  в  національному  законодавстві  балансу  між 
приватними та публічними інтересами.

Нині практика Європейського суду з прав людини віді-
грає все більшу роль у національній юридичній практиці, 
впливаючи  на  ухвалення  рішень  національними  судами 
й  іншими  суб’єктами  правозастосування. Цю  тенденцію 
також можна  віднести  до  реалізації  публічного  інтересу 
всього  українського  суспільства  в  удосконаленні  меха-
нізму  захисту  прав  і  свобод  людини,  його  узгодження 
з  європейськими  стандартами  захисту  прав  людини 
й основоположних свобод.

Значною мірою публічний інтерес як адміністративно-
правова  категорія  відображається  в  перспективному 
національному  законодавстві.  Проєкти  законів  та  інших 
нормативно-правових  актів  –  втілення  концептуальних 
потреб суспільства в удосконаленні певних публічно-пра-
вових  відносин. До  таких проєктів нині можна  віднести 
проєкт закону України «Про адміністративну процедуру», 
до  структури  якого додано окремий розділ  «Адміністра-
тивне оскарження», тобто його в такий спосіб віднесено 
саме  до  процедурної,  а  не  процесуальної  складової  час-
тини адміністративного права [9].

Отже,  перспективний  Адміністративно-процедурний 
кодекс  України  буде  виконувати  функції  законів  Укра-
їни  «Про  звернення  громадян»,  «Про  адміністративні 
послуги»,  «Про  доступ  до  публічної  інформації»  тощо, 
чим  забезпечить  уніфікований  і  ефективний процес  реа-
лізації та задоволення приватних інтересів громадян орга-
нами публічної адміністрації, що, у свою чергу, становить 
публічний інтерес усього українського суспільства.

Актуальним залишається питання ухвалення перспек-
тивного Кодексу України про адміністративні проступки, 
який  нарешті  має  замінити  чинний  Кодекс  України  про 
адміністративні  правопорушення,  який  залишився  у  спа-
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док  від  радянського  законодавства  і містить  значну  кіль-
кість застарілих норм і прогалин. Проєкт Кодексу України 
про  адміністративні  проступки,  підготовлений  робочою 
групою при Верховному Суді України, та інші проєкти, під-
готовлені ще у 2004–2005 рр., уже не є актуальними. Проте 
об’єктивним  є  публічний  інтерес  суспільства  і  держави 
щодо розроблення нового проєкту, у якому будуть урахо-
вані всі новели чинного законодавства та юридичної прак-
тики, останні досягнення юридичної науки та європейські 
стандарти у сфері адміністративно-деліктного права. 

Суттєвий публічний  інтерес  існує  і щодо проведення 
адміністративно-територіальної  реформи  у  продовження 
процесу децентралізації. Розроблення різних проєктів має 
завершитися  реальним  ухваленням  відповідного  закону 
та реалізацією на практиці вказаної реформи, а саме суттє-
вим зменшенням кількості районів і утворенням префек-
тур із наглядовими повноваженнями щодо органів місце-
вого самоврядування. 

Не менший публічний  інтерес  викликає необхідність 
реформування  вищих  органів  державної  влади  в  межах 
адміністративної  реформи,  а  саме  суттєве  скорочення 
кількості  чиновників  відповідно  до  європейських  стан-
дартів  публічного  адміністрування,  реалізація  концепції 
«держава у смартфоні», що має мінімізувати роль чинов-
ника  у  процесі  надання  адміністративних  послуг.  Усі 
зазначені реформи потребують чіткого нормативного вре-
гулювання – розроблення перспективних законів, в основу 
яких  буде  закладено  реальний  публічний  інтерес  усього 
українського суспільства. Отже, завданням науки адміні-

стративного права є наукове узагальнення всіх раціональ-
них пропозицій щодо змісту і способів проведення вказа-
них реформ і формулювання конкретних пропозицій щодо 
вдосконалення  чинного  законодавства  та  розроблення 
перспективних нормативно-правових актів.

Висновки. Результатом  дослідження  розвитку  націо-
нального законодавства України та міжнародних стандар-
тів у контексті реалізації публічних інтересів є висновок 
про те, що в Україні відбувся поступовий перехід від домі-
нування державних інтересів у нормативних приписах до 
встановлення пріоритету приватних інтересів, починаючи 
з Конституції України і продовжуючи гуманізацією зако-
нодавства,  зміною  підходів  до  праворозуміння,  що  про-
явилося навіть  у  термінологічному підході  до розуміння 
державних і громадських інтересів як інтересів публічних. 
Трансформація  законодавства  України  в  новітній  історії 
зумовлена  євроінтеграційними  процесами,  прагненням 
України набути повноправного членства в Європейському 
Союзі,  у  рамках  якого  досягається  оптимальний  баланс 
між публічними та приватними інтересами. В останні роки 
на  заміну  концепції  неолібералізму  приходить  доктрина 
посилення державного контролю за різними суспільними 
процесами  і  захисту публічних  інтересів усього суспіль-
ства (що, у свою чергу, потребує обмеження інтересів при-
ватних),  тому для вітчизняної юридичної науки та прак-
тики важливим є запозичення найкращого європейського 
досвіду у сфері реалізації та захисту публічних інтересів, 
що,  у  свою  чергу,  зумовлює  актуальність  і  необхідність 
подальшого наукового розроблення даної тематики. 
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ОЦІНЮВАННЯ ЯКОСТІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ  
ЯК ЕЛЕМЕНТ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

QUALITY ASSESSMENT OF THE PROVISION OF ADMINISTRATIVE SERVICES  
AS AN ELEMENT OF CORRUPTION PREVENTION

Коліуш О.Л.,
здобувач кафедри адміністративного та митного права

Університету митної справи та фінансів

Наукова стаття присвячена оцінюванню якостей надання адміністративних послуг як елементу запобігання корупції. Якість надання 
адміністративних послуг як елемент запобігання корупції має базуватися на критеріях, які повинні бути затвердженні на рівні законодавчого 
органу у вигляді стандартів, у разі порушення яких повинна наставати юридична відповідальність працівників органів публічної адміністрації. 

До критеріїв оцінювання якості надання адміністративних послуг як елементу запобігання корупції належать: результативність, про-
стота (або доступність), терміновість (або своєчасність, строковість, оперативність), зручність, відкритість, мінімальна (справедлива) 
вартість і доступність її оплати, професійність, повага до особи, рівність тощо.

Установлено, що одним із ключових критерієв оцінювання якості надання адміністративних послуг як елементу запобігання корупції 
є відкритість. Зокрема, критерій відкритості передбачає відкритість та доступність інформації, необхідної споживачам адміністративних 
послуг (наприклад, які документи потрібно подати для отримання послуги, скільки буде тривати розгляд звернення особи, розмір і поря-
док оплати, хто відповідальний за надання послуги тощо), а також можливість отримання консультативної допомоги, яку працівники орга-
нів публічної адміністрації повинні надавати у формі заповнення заяв, формулярів, роз’яснення порядку та процедури (адміністративний 
регламент) отримання публічної послуги, допомоги в підборі й оформленні документів тощо. Для цього необхідна для отримання послуги 
інформація, зразки заповнення документів, опис процедури надання послуги тощо мають розміщуватись на інформаційних щитах у при-
міщенні органу, у брошурах та інших довідкових матеріалах про надання публічної послуги. Водночас важливо, щоб інформація була 
повною, актуальною та зрозумілою, з мінімальним використанням спеціальної термінології, а також легкодоступною (зв’язок телефоном 
або через інтернет). Окрім того, доступність і зручність надання послуг може оцінюватись і за якістю й оперативністю спілкування нада-
вачів адміністративних послуг як елементу запобігання корупції з їх споживачами

Ключові слова: адміністративна послуга, доступність, запобігання корупції, критерії, корупція, послуга, якість.

A scholarly article is dedicated to assessing the quality of administrative service delivery as an element of corruption prevention. The quality 
of the provision of administrative services as an element of corruption prevention should be based on criteria, which must be approved at the 
level of the legislative body in the form of standards, in the event of breach of which the legal responsibility of employees of public administration 
bodies should arise.

The criteria for assessing the quality of administrative services as an element of corruption include: efficiency, simplicity (or accessibil-
ity), urgency (or timeliness, timeliness, promptness), convenience, openness, minimal (fair) value and availability of payment, professionalism, 
respect for the individual, equality, etc.

Openness is identified as one of the key criteria for assessing the quality of administrative service delivery as an element of corruption 
prevention. In particular, the openness criterion implies the openness and accessibility of information required to consumers of administrative 
services as an element of corruption prevention (for example, what documents should be submitted to receive a service, how long it will take to 
consider a person’s appeal, the amount and payment procedure, who is responsible for providing the service, etc.), as well as the possibility of 
obtaining the advisory assistance that the employees of public administration bodies should provide in the form of filling in applications, forms, 
clarifying the procedure and procedure (administrative regulations) for public service staff, and documentation and more. To do  this, informa-
tion, sample documents, a description of the procedure for providing the service, etc., must be place don information boards at the authority’s 
premises, in brochures and other reference materials on the provision of a public service. At the same time, it is important that the information is 
complete, up-to-date and comprehensible, with minimal use of specialized terminology, and easily accessible (via telephone or Internet). In addi-
tion, the afford ability and convenience of service delivery can also be judged by the quality and timeliness of communication of administrative 
service providers as an element of preventing corruption with their customers.

Key words: administrative service, accessibility, corruption prevention, criteria, corruption, service, quality.

Якість надання адміністративних послуг визначається 
на підставі аналізу критеріїв, за якими вона може оціню-
ватися.  Термін  «критерій»  у  словниках  визначається  як 
«підстава для оцінки, визначення або класифікації чогось; 
мірило,  мірка»  [1,  с.  415].  Отже,  за  ступенем  якості, 
який  визначає  рівень  стандарту  надання  адміністратив-
них  послуг  як  елемент  запобігання  корупції,  мінімальні 
вимоги є мінімальною межею якості. Недотримання міні-
мального стандарту повинно бути підставою для негатив-
ного оцінювання якості адміністративних послуг як еле-
менту запобігання корупції та передбачати певні правові 
наслідки.  Тому,  визначаючи  рівні  стандартів,  необхідно 
у правовому полі окреслити мінімальний перелік вимог до 
діяльності суб’єкта публічної адміністрації щодо надання 
адміністративних послуг. 

Закон  повинен  передбачати  певний  строк  надання 
адміністративних  послуг.  Якщо  орган  влади  позитивно 
вирішує  адміністративну  справу  про  надання  послуги 
в  короткий  строк,  надання  послуги  повинно  вважатись 
якіснішим.

Для кожної особи, споживача адміністративних послуг 
як елементу запобігання корупції наявність чітких крите-
ріїв оцінювання якості та стандартів – це найкращий спо-
сіб забезпечення її прав і законних інтересів. Щоб оцінка 
якості була об’єктивною, необхідно мати не тільки чітко 
сформульовані, а й кількісно визначені вимоги. Зокрема, 
щоб  оцінити  своєчасність  надання  послуги,  необхідно 
спиратися на конкретні строки, встановлені для надання 
публічних послуг певного виду.

Як  правові  процедурні,  так  і  організаційні  крите-
рії  (наприклад,  доступність  послуги  /  органу,  наявність 
інформації про послугу тощо), на думку Є.В. Курінного, 
самі повинні відповідати певним вимогам, тобто бути зро-
зумілими, обґрунтованими (реалістичними), адекватними 
вимогам часу. Сукупність критеріїв має охопити найваж-
ливіші аспекти надання публічних послуг  і бути достат-
ньою для загальної оцінки якості надання адміністратив-
них послуг як елементу запобігання корупції [2, с. 152].

Оцінка  якості  надання  адміністративних  послуг 
як  елементу  запобігання  корупції  може  здійснюватися 
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як  з  погляду  держави  (внутрішня  оцінка  органу),  так 
і  з погляду споживачів  (зовнішня оцінка). Зрозуміло, що 
чим менший відсоток розходжень «за пунктами» оцінки 
якості надання послуг, тим вищий рейтинг самої оцінки.

Відповідно  до  розпорядження  Кабінету  Міністрів 
України  від  15  лютого  2006  р.  №  90-р,  яким  схвалено 
Концепцію  розвитку  системи  надання  адміністративних 
послуг  органами  виконавчої  влади,  підвищенню  якості 
надання  адміністративних послуг  сприятимуть  такі  кри-
терії оцінювання їхньої якості:

–  результативність  –  задоволення  потреби  фізичної 
або юридичної особи в публічній послузі; 

–  своєчасність  –  надання  адміністративної  послуги 
в установлений законом строк; 

–  доступність  –  фактична  можливість  фізичних 
і юридичних осіб звернутися за адміністративною послу-
гою  (територіальна  наближеність  адміністративного 
органу до  отримувачів  послуг;  наявність  транспортного 
сполучення,  вказівних  знаків,  під’їзних  шляхів  і  місць 
паркування  для  транспортних  засобів фізичних  та юри-
дичних  осіб;  можливість  вільного  (безперешкодного) 
доступу  до  приміщення  адміністративного  органу;  без-
перешкодне  одержання  бланків  та  інших  формулярів, 
необхідних  для  звернення  за  адміністративною  послу-
гою, можливість отримання таких бланків із вебсторінки 
адміністративного органу); 

–  зручність – урахування інтересів і потреб отримува-
чів послуг у процесі організації надання адміністративних 
послуг (можливість вибору способу звернення за публічною 
послугою,  зокрема  поштою,  електронною  поштою  тощо; 
запровадження  принципу  «єдиного  вікна»;  установлення 
адміністративним  органом  графіка  приймання  фізичних 
та юридичних осіб  з  урахуванням  їхніх  інтересів;  удоско-
налення порядку оплати  адміністративної послуги  як  еле-
менту запобігання корупції (плата приймається безпосеред-
ньо у приміщенні адміністративного органу); 

–  відкритість  –  безперешкодне  одержання  необхід-
ної  для  отримання  послуги  інформації,  яка  розміщується 
на  інформаційних стендах в  адміністративних органах, на 
їхніх вебсайтах, друкується в офіційних виданнях і буклетах 
(наявність  інформації  стосовно процедури надання певної 
послуги, переліку документів для її отримання зі зразками 
заповнення  таких  документів,  розміру  та  порядку  оплати 
публічної  послуги,  посадових  осіб,  відповідальних  за 
надання певних видів адміністративних послуг; можливість 
отримання інформації телефоном і електронною поштою, а 
також кваліфікованої консультативної допомоги); 

–  повага до особи – ввічливе (шанобливе) ставлення 
до отримувача адміністративних послуг як елемент запо-
бігання  корупції  (готовність  працівників  адміністратив-
ного органу допомогти в оформленні документів особам, 
які отримують послуги); 

–  дотримання принципу рівності всіх громадян; 
–  професійність як належний рівень кваліфікації пра-

цівників. 
Висвітлимо деякі критерії оцінювання якості надання 

адміністративних послуг як елемент запобігання корупції.
Змістом  критерію  терміновості  (або  своєчасності, 

строковості, оперативності) є часове обмеження надання 
адміністративних  послуг  як  елемент  запобігання  коруп-
ції. Послуга повинна надаватися не пізніше визначеного 
терміну, з урахуванням конкретних потреб особи в певній 
ситуації. Своєчасність означає, що орган в окремих випад-
ках має діяти навіть швидше, ніж того вимагає закон, ура-
ховуючи  особливості  ситуації.  Водночас  терміни  необ-
хідно  періодично  переглядати.  Основними  показниками 
оптимального строку мають бути обґрунтовані очікування 
споживачів  і  реальні  можливості  органу  дотриматись 
визначених  строків.  В  окремих  категоріях  справ  варто 
передбачити  можливість  прискореного  надання  послуги 
(у виняткових випадках за підвищену плату тощо).

  Проте  суб’єкти  публічної  адміністрації  не  повинні 
перетворювати  механізм  скорочених  строків  надання 
послуг  на  спосіб  заробітку.  Сьогодні  практика  оформ-
лення  паспортних  документів  для  виїзду  за  кордон  гро-
мадянам  України  доводить,  що  прискорення  процедури 
повинно  відбуватись  на  підставі  зазначених  споживачем 
обставин.  Інакше  серед  споживачів, що  оплатили  термі-
новість виготовлення документа, виникне своя черга, що 
призведе до затримання термінів виготовлення як терміно-
вих, так і документів за звичайним провадженням. Щодо 
якості, то належною буде якість адміністративних послуг 
як елемент запобігання корупції, якщо послуга надається 
споживачеві в передбачений законом строк [3, с. 152]. 

Тому підставою для негативної оцінки якості послуги 
за  критерієм  терміновості  є  несвоєчасне  надання  адмі-
ністративних  послуг  як  елемент  запобігання  корупції, 
а  саме:  прострочення,  неврахування  законної  потреби 
у  прискореному  вирішенні  обставин  конкретної  справи, 
відсутність офіційно встановленого строку надання адмі-
ністративної  послуги  або  встановлення  необґрунтовано 
довгого терміну розгляду заяви [4].

Критерій зручності передбачає:
–  отримання  адміністративних  послуг  та  їх  оплату 

в одному місці,
–  не  більше  ніж  дворазове  звернення  до  органів 

публічної  адміністрації  (коли  звертається  за  послугою 
і коли отримує позитивний результат);

–    можливість  особи  без  непомірних  (непропорцій-
них) витрат часу, коштів та інших зусиль відвідати адміні-
стративний орган; 

–   визначення зручних для споживача годин прийому; 
–  надання  споживачам  послуги  максимуму  способів 

звернення за послугою та за інформацією (наприклад, осо-
бисто, поштою, електронною поштою тощо) щодо неї [5].

Отже,  варто  погодитись  з  І.В. Дроздовою,  яка  зазна-
чає, що зручність як критерій оцінки якості надання адмі-
ністративних  послуг  передбачає  визначеність  у  питанні, 
наскільки  враховано  інтереси  та  потреби  споживачів 
послуг  в  організації  надання  адміністративних  послуг 
у конкретному органі. 

На  жаль,  сьогодні  вибору  способу  звернення  до 
суб’єкта  публічної  адміністрації  за  адміністративною 
послугою для споживачів не існує. Споживач зобов’язаний 
особисто  з’являтися  до  органів  публічної  адміністрації, 
щоби  подати  документи,  а  згодом  отримати  результат. 
Для  запровадження  поштового  зв’язку  між  споживачем 
послуги та  її надавачами законодавством повинна гаран-
туватися  можливість  звернення  за  послугою  поштою,  а 
також  отримання  відповіді  аналогічним  способом.  Вод-
ночас процес використання вітчизняними органами влади 
електронної пошти для спілкування із громадянами лише 
започатковується. Хоча електронна пошта як найсучасні-
ший спосіб спілкування значно пришвидшує процес отри-
мання послуги та є найзручнішим з погляду витрат часу 
і коштів споживача та держави. 

За умов запровадження електронного способу надання 
адміністративних послуг як елементу запобігання коруп-
ції органи публічної адміністрації  зможуть більше уваги 
приділити вдосконаленню внутрішньої організації прова-
дження  з  надання публічної  послуги,  зокрема  зменшити 
кількість проблем, пов’язаних з особистим прийомом спо-
живачів.  У  цьому  разі  значно  зменшуються  можливості 
для  вчинення  корупційних  діянь,  адже  відносини  між 
органом  і  особою  є  прозорими,  а  «особистий»  контакт 
особи та працівника адміністративного органу відсутній. 
Для повного задоволення критерію зручності органи влади 
мають  надавати  можливість  споживачам  адміністратив-
них послуг звертатися за послугами через представника. 
Взагалі, відмова в наданні послуги через «незручний» для 
органу спосіб звернення, якщо такий спосіб передбачено 
законодавством, є підставою для негативної оцінки якості 
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надання адміністративних послуг як елементу запобігання 
корупції за критерієм зручності адміністративної послуги. 

Організація  особистого  прийому  як  показник  крите-
рію  зручності  передбачає  врегульованість  як  часу  осо-
бистого прийому, так  і самої процедури особистого при-
йому громадян. Зручність прийомних годин визначається 
наявністю перерв та їхньою тривалістю, роботою органу 
у вечірній час, у вихідні дні тощо. Адекватність робочого 
часу органів публічної адміністрації потребам споживачів 
як  показник  зручності  передбачає  для  адміністративних 
послуг,  за  якими  систематично  звертається  велика  кіль-
кість  громадян,  встановлення  максимально  тривалого 
часу  доступності  до  послуг  адміністративного  органу. 
Так, потрібно підтримати законодавця, який відповідно до 
п. 11 ст. 12 Закону України «Про адміністративні послуги» 
визначив,  що  час  прийому  суб’єктів  звернень  у  центрі 
надання  адміністративних  послуг  становить  не  менше 
шести днів на тиждень та семи годин на день і є загаль-
ним (єдиним) для всіх адміністративних послуг, які нада-
ються через центр надання адміністративних послуг. При-
йом суб’єктів звернень здійснюється без перерви на обід. 
Центр  надання  адміністративних  послуг  не  менше  двох 
днів  на  тиждень  здійснює прийом  суб’єктів  звернень  до 
двадцятої  години  [4]. Не проведення прийому  у  призна-
чені для цього години, зменшення офіційно встановленого 
часу прийому громадян є підставою для негативної оцінки 
якості надання адміністративних послуг як елементу запо-
бігання корупції за критерієм зручності. 

Як  слушноо  зазначає  Є.О.  Легеза,  неорганізовані 
черги, конфлікти між споживачами – це наслідок неякіс-
ної роботи органів публічної адміністрації щодо впоряд-
кованості самої організації прийому громадян, наприклад, 
запровадження  номерної  системи  черговості  або  попе-
реднього  запису. Важливо, щоби механізм  попереднього 
запису був захищеним від можливих зловживань  із боку 
працівників суб’єкта публічної адміністрації [7]. 

В.Б. Дзюндзюк  пропонує навіть встановлювати стан-
дарти очікування в черзі, тобто наявність побутових зруч-
ностей у приміщенні. Однак основним завданням органів 

виконавчої влади як надавачів послуг повинно бути подо-
лання проблеми черг узагалі [6, с. 157].

Критерій відкритості передбачає відкритість і доступ-
ність  інформації,  необхідної  споживачам  адміністратив-
них послуг як елемент запобігання корупції (наприклад, 
які  документи  потрібно  подати  для  отримання  послуги, 
скільки  буде  тривати  розгляд  звернення  особи,  роз-
мір  і  порядок  оплати,  хто  є  відповідальним  за  надання 
послуги  тощо),  а  також можливість отримання консуль-
тативної  допомоги,  яку  працівники  органів  публічної 
адміністрації повинні надавати у формі заповнення заяв, 
формулярів,  роз’яснення  порядку  та  процедури  (адміні-
стративний  регламент)  отримання  публічної  послуги, 
допомоги в підборі й оформленні документів тощо. Для 
цього  необхідна  для  отримання  послуги  інформація, 
зразки  заповнення документів,  опис процедури надання 
послуги  тощо  має  розміщуватись  на  інформаційних 
щитах у приміщенні органу, у брошурах та інших довід-
кових матеріалах про надання публічної послуги. Водно-
час  важливо, щоб  інформація  була  повною,  актуальною 
та зрозумілою, з мінімальним використанням спеціальної 
термінології, а також легкодоступною (через телефонний 
зв’язок або інтернет). Окрім того, доступність і зручність 
надання послуг може оцінюватись і за якістю й оператив-
ністю спілкування надавачів адміністративних послуг з їх 
споживачами [5, с. 167].

Отже, якість надання адміністративних послуг як еле-
мент запобігання корупції має базуватися на критеріях, які 
повинні бути затвердженні на рівні законодавчого органу 
у  вигляді  стандартів,  у  разі  порушення  яких  повинна 
наставати юридична відповідальність працівників органів 
публічної адміністрації. 

До  критеріїв  оцінювання  якості  надання  адміністра-
тивних  послуг  як  елементу  запобігання  корупції  нале-
жать:  результативність,  простота  (або  доступність),  тер-
міновість  (або  своєчасність,  строковість,  оперативність), 
зручність, відкритість, мінімальна (справедлива) вартість 
та доступність їх оплати, професійність, повага до особи, 
рівність тощо.
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Стаття присвячена дослідженню поняття та сутності терміну «адміністративно-правове забезпечення охорони публічного порядку» у 
контексті здійснення правоохоронної діяльності державних органів щодо забезпечення охорони публічного порядку.

Проаналізовано складники вказаного терміну та низку споріднених понять, розглянуті підходи науковців до досліджуваної проблеми. 
Обґрунтовано унормування законодавчої термінології з метою внесення змін і доповнень до чинного законодавства. Зокрема, розкрито 
такі його складові елементи, як «забезпечення», «правове забезпечення». Наголошено, що термін «адміністративно-правове забезпе-
чення охорони публічного порядку» включає в себе статичний і динамічний аспект. Так, встановлені державою гарантії є статичним ком-
понентом, тоді як відповідна діяльність органів державної влади репрезентує собою динамічний складник феномена «забезпечення». 

Звернуто увагу, що слід відокремлювати поняття «адміністративно-правова охорона публічного порядку» та «адміністративно-право-
ве забезпечення публічного порядку», незважаючи на те, що вони є взаємопов’язаними. 

Зроблено висновок, що адміністративно-правове забезпечення публічного порядку – це регламентована адміністративно-правовими 
нормами діяльність суб’єктів охорони публічного порядку, а також інших учасників відносин, що складаються у сфері публічного порядку, 
яка спрямована на створення умов для забезпечення належного стану публічного порядку, та встановлена адміністративно-правовими 
нормами система гарантій такого забезпечення. Цей термін, поряд з іншими складниками, входить до такого комплексного явища, як 
«охорона публічного порядку». Своєю чергою охорона публічного порядку являє собою можливість використання передбачених законо-
давством способів та прийомів, спрямованих на відновлення та підтримання публічних суспільних відносин щодо забезпечення захисту 
прав і свобод людини, її життя і здоров’я, поваги честі та людської гідності, дотримання норм суспільної моралі, а також належного функ-
ціонування юридичних осіб та громадських формувань. 

Ключові слова: публічний порядок, громадський порядок, охорона, адміністративно-правове забезпечення. 

Abstract. The article is devoted to the study of the concept and essence of the term “administrative and legal support for the protection of 
public order” in the context of the implementation of law enforcement activities of public authorities to provide the protection of public order.

The components of the given term and a number of related are analyzed, the approaches of a number of scientists to the studied problem are 
considered. The normalization of legislative terminology is justified in order to amend the current legislation. In particular, its constituent elements 
such as “security” and “legal security” are disclosed. It is emphasized that the term “administrative and legal provision of public order protection” 
includes both static and dynamic aspects – yes, state-guaranteed guarantees are a static component, while the corresponding activity of public 
authorities represents a dynamic component of the phenomenon of “security”.

Attention is drawn to the need of separation the concepts of “administrative and public order” and “Administrative and legal support of public 
order”, even though they are interrelated.

It is concluded that the administrative and legal support of public order is the administratively regulated activity of the subjects of public order, 
as well as other participants of relations forming in the sphere of public order, regulated by administrative and legal norms, aimed at creating 
conditions for ensuring the proper state of public order, and a system of guarantees of such security established by administrative and legal 
standards. This term, among other components, consiste in a complex phenomenon – “public order”. Public order protection, in its turn, is an 
opportunity to use the methods and techniques prescribed by law aimed at restoring and maintaining public social relations in order to protect the 
rights and freedoms of human, it`s life and health, respect of honor and human dignity, observance of norms of public morality, and the proper 
functioning of legal entities and public entities.

Key words: common order, public order, protection, administrative and legal support.

Постановка проблеми.  Останніми  роками  Україна 
зіштовхнулася із низкою значних проблем, які провокують 
неспокій  у  суспільстві,  підвищений  рівень  злочинності, 
розповсюдження  правового  нігілізму,  загрози  життю 
та спокою її  громадян тощо. Ми вважаємо, що для того, 
щоб  протидіяти  перерахованим  викликам,  необхідно: 
по-перше,  їх виявити, спрогнозувати та чітко окреслити, 
по-друге – комплексно, враховуючи економічні, моральні, 
політичні, мовні та інші чинники, підійти до їх вирішення. 

Вважаємо, що одною  із  головних проблем, яку необ-
хідно  вирішувати  передусім  в  державі,  є  сфера  охо-
рони публічного порядку. Саме від  її  забезпечення всіма 
суб’єктами залежить рівень довіри населення до держав-
них органів, повноцінний розвиток держави, становлення 
громадянського  суспільства.  Важливим  у  цьому  сенсі 
є вдосконалення чинного законодавства, що своєю чергою 
неможливо без наукового супроводу. 

Ще  одним  чинником  на  підтвердження  попередньої 
тези  є  той  факт,  що  в  державі  прийнято  Закон  України 
«Про Національну поліцію», де застосовується новий для 
вітчизняного  законодавства  термін  «публічний»  та  його 
похідні ‒ «публічний порядок» та «публічна безпека» [1]. 

Окремі науковці та практики критично оцінили цю новелу 
законодавства – від банального ототожнення цих термінів 
до  пропозицій щодо  повернення  до  використання  попе-
редніх  [2;  3;  4]. Незважаючи на це, ми  все ж позитивно 
ставимося до такого нововведення, насамперед тому, що 
у  даному  випадку  відбулася  не  проста  заміна  терміну 
«громадський порядок» на  термін  «публічний порядок». 
Вважаємо, що дефініція «публічний» є ширшою за своїм 
змістом  і  значенням,  ніж  «громадський»,  і  більш  точно 
відображає сферу як охорони, так і вчинення проступків. 

Отже, виникає питання проведення відповідної науко-
вої ревізії щодо застосування як самих цих термінів, так 
і  співвідношення  їх  зі  спорідненими  поняттями.  Вважа-
ємо, що одним із актуальних напрямів наукового пошуку 
є здійснення аналізу поняття та сутності адміністративно-
правового забезпечення охорони публічного порядку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Дослі-
дженню  терміну  «публічний  порядок»  присвятили  свої 
праці  такі  науковці,  як  В.Б.  Авер’янов,  М.І.  Ануфрієв, 
О.В.  Батраченко,  О.І.  Довгань,  І.В.  Зозуля,  Д.С.  Припу-
тень, О.Ф. Кобзар, А.А. Манжула, С.В. Пєтков, В.Г. Фат-
хутдінов та інші. 
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У  різні  часи  вивченню  спорідненого  терміну  «гро-
мадський  порядок»  присвячено  праці  таких  правни-
ків,  як  О.М.  Бандурка,  І.П.  Веремеєнко,  І.П.  Голосні-
ченко,  В.К.  Гіжевський,  В.Л.  Грохольський,  Є.В.  Додін, 
М.В.  Ковалів,  В.К.  Колпаков,  А.Т.  Комзюк,  В.В.  Малі-
ков,  Р.С.  Мельник,  Ю.О.  Небеський,  О.І.  Остапенко, 
А.М. Подоляка, Ю.І. Римаренко та інші.

Метою статті є дослідження сутності терміну «адмі-
ністративно-правове  забезпечення  охорони  публічного 
порядку»  а  також  теоретичних  засад  здійснення  діяль-
ності  державних  органів  щодо  забезпечення  охорони 
публічного порядку. 

Виклад основного матеріалу.  Слід  зазначити,  що 
у своєму дослідженні ми дотримуємося того положення, 
що вироблена сьогодні позиція науковців та законодавця 
щодо застосування у чинному та перспективному законо-
давстві терміну «публічний» та його похідних є найбільш 
прийнятною. Проте  під  час  роботи  з  джерелами  будемо 
використовувати  терміни,  споріднені  вказаній  дефініції, 
у  авторському  викладенні,  при  цьому  це  не  означає, що 
їх необхідно сприймати як тотожні або однозначні. Здій-
снений  аналіз  свідчить,  що  у  значній  кількості  публіка-
цій досліджуваний термін використовується з дефініцією 
«громадський», що було природньо у зв’язку із його засто-
суванням  у  законодавстві  (наприклад,  у  Законі  України 
«Про  міліцію»  [5],  Статуті  патрульно-постової  служби 
[6] тощо). Саме тому у цьому дослідженні, оскільки воно 
базується  на  напрацюваннях  значної  кількості  науковців 
та  практиків,  термін  «адміністративно-правове  забез-
печення  охорони  громадського  порядку»  є  спорідненим, 
похідним і є основою для дефініції «адміністративно-пра-
вове забезпечення охорони публічного порядку». 

Проведення  дослідження  змісту  поняття  «охорона 
публічного  порядку»  потребує  розгляду  і  певних  його 
складників. Чи не головним є поняття «адміністративно-
правове забезпечення». Слід зазначити, що відповідно до 
словників «забезпечити» означає створити надійні умови 
для здійснення чого-небудь; гарантувати щось; захищати, 
охороняти кого-, що-небудь від небезпеки [7, с. 281]; під 
поняттям «забезпечення» розуміють генерування повного 
і достатнього комплексу умов, необхідних для здійснення 
чогось та гарантії будь-чого [8, с. 291]. Поняття «адміні-
стративно-правове  забезпечення»  та  його  складові  еле-
менти «забезпечення», «правове забезпечення» як правові 
категорії широко  використовуються у юридичній літера-
турі,  однак  загальноприйнятого  підходу  до  визначення 
змісту таких термінів сьогодні ще не вироблено.

Суттєвим  здобутком  для  формулювання  поняття 
«забезпечення» та визначення його змісту в рамках юри-
дичної науки є дослідження вчених, які займалися пробле-
мами  «забезпечення  прав  людини»  та  «правового  забез-
печення»  відносно  різноманітних  сфер  життєдіяльності 
держави і суспільства. Так, К.Б. Толкачев та А.Г. Хабібулін 
пропонують  розглядати  поняття  «забезпечення»  у  двох 
значеннях:  по-перше,  як  діяльність  державних  органів, 
громадських організацій, посадових осіб і громадян щодо 
здійснення своїх функцій, компетенцій, обов’язків з метою 
створення оптимальних умов для суворої, неухильної реа-
лізації правових приписів та правомірного здійснення прав 
і свобод; по-друге, як підсумок, результат цієї діяльності, 
що виражається в реалізації правових приписів, прав і сво-
бод громадян [9, с. 60]. На рівні ж законодавчих актів тер-
мін  «забезпечення  громадського  порядку»  зустрічається 
в Законі України «Про особливості  забезпечення громад-
ського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготов-
кою та проведенням футбольних матчів» [10], разом з тим 
законодавчого його визначення Закон не містить.

Однак,  звертаючись  до  поняття  «забезпечення»,  що 
охоплюється в правовій науці зазвичай поняттям «правове 
забезпечення»,  можна  виділити  декілька  його  визначень 
різних авторів. Так, Великий тлумачний словник за редак-

цією В.Т. Бусела визначає поняття правого  забезпечення 
як сукупність правових норм, що регламентують правові 
взаємини та юридичний статус [11, с. 375]. У загальному 
вигляді  під  правовим  забезпеченням  також  розуміють 
утворення  і підтримку в необхідних межах конструктив-
них організаційно-функціональних характеристик систем 
управління за допомогою впливу та упорядкування всього 
арсеналу  юридичних  засобів  (норм  права,  правовідно-
син, прав і обов’язків, актів та ін.) [12, с. 520]. Натомість 
К.Г. Волинка  розуміє  правове  забезпечення  як  цілеспря-
мовану дію на поведінку людей  і суспільні відносини за 
допомогою  правових  (юридичних)  засобів  [13,  с.  103]. 
Сфера правового забезпечення – це сукупність прав і сво-
бод  громадян,  яку  можна  і  необхідно  впорядкувати  за 
допомогою норм права і правових засобів. При цьому до 
зазначеної  сфери можуть  належати  лише  відносини, що 
піддаються правовому регулюванню [14].

Ураховуючи  той  факт,  що  публічний  порядок  опо-
середкований  необхідністю  дотримання  прав  і  свобод 
людини, доцільно звернути увагу на позицію М.В. Пучко-
вої, яка тлумачить поняття “правове забезпечення” двояко: 
як сукупність гарантій реалізації і охорони прав громадян 
та  як  діяльність  органів  державної  влади  із  створення 
умов,  необхідних  для  реалізації  громадянами  своїх  прав 
[15, с. 12]. Запропонована М.В. Пучковою смислова кон-
струкція поняття «забезпечення» включає в себе статич-
ний і динамічний аспект. Встановлені державою гарантії 
є  статичним  компонентом,  тоді  як  відповідна  діяльність 
органів  державної  влади репрезентує  собою динамічний 
складник феномена «забезпечення» [16].

На відміну від М.В. Пучкової,  І.В. Ростовщиков кон-
центрує  увагу  винятково  на  статичному  аспекті  поняття 
«правове  забезпечення»,  розуміючи його лише як  гаран-
тію. З його позицій суть такої гарантії відтворюється під 
час створення ефективних умов для реалізації  індивідом 
своїх прав і свобод [17, с. 12]. В іншому ракурсі проблему 
формулювання  змісту  поняття  «правове  забезпечення» 
розглянув А.Є. Олійник, який розкрив зміст поняття «пра-
вове забезпечення» крізь призму:

1)  створення сприятливих умов для реалізації грома-
дянами своїх прав;

2)  запобігання їх порушенню;
3)  відновлення порушених прав громадян [18, с. 16].
Натомість А.А. Опальова обмежує зміст поняття «пра-

вове забезпечення» лише охороною і захистом порушених 
прав  громадян  [19,  с.  18]. Ми вважаємо  такий підхід  до 
розуміння  змісту  поняття  «правове  забезпечення»  необ-
ґрунтовано  звуженим  в  аспекті  громадського  порядку. 
Хоча  охорона  та  захист  входять  до  поняття  правового 
забезпечення,  проте  вони  відображають  далеко  не  весь 
спектр  компонентів,  які  формують  зміст  громадського 
порядку як соціально-правового явища.

Поняття «правове забезпечення» зазвичай не обмежу-
ється лише правами та свободами людини. Так, Ю.А. Тихо-
миров визначав комплексний характер правового забезпе-
чення стосовно органів державної влади, виділяючи такі 
його елементи:

1)  видання правових актів  з урахуванням суспільних 
відносин;

2)  вивчення  правових  актів  усіма  працівниками  під 
час вступу на посаду та в процесі їх діяльності;

3)  правове виховання та правова пропаганда як засоби 
підвищення правової культури та професійної кваліфіка-
ції працівників;

4)  правильне застосування юридичних норм для опти-
мального вирішення завдань управління;

5)  аналіз  практики  застосування  законодавства,  пра-
вових актів;

6)  контроль за застосуванням законності, запобігання 
та  усунення  її  порушень,  застосування  заохочувальних 
або каральних заходів впливу на посадових осіб;
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7)  удосконалення  законодавчих  та  каральних  заходів 
впливу до посадових осіб [20, с. 8].

Аналіз юридичної літератури також свідчить про від-
сутність  загальноприйнятого підходу до визначення тер-
міну «адміністративно-правове забезпечення». Так, після 
вказівки  на  необхідність  виокремлення  в  рамках  науки 
адміністративного  права  саме  адміністративно-право-
вої  природи  феномена  «забезпечення»  І.О.  Ієрусалімова 
пропонує власне розуміння того, що має включати в себе 
поняття  «адміністративно-правове  забезпечення»  сто-
совно прав людини: «Таким чином, адміністративно-пра-
вове  забезпечення  передбачає  насамперед  регулювання 
за  допомогою  норм  адміністративного  права  суспільних 
відносин, що виникають в процесі  реалізації прав  і  сво-
бод людини та громадянина, та вплив на них за допомо-
гою  передбачених  в  законодавстві  елементів.  Крім  того, 
для  адміністративно-правового  забезпечення  прав  і  сво-
бод людини та громадянина важливим засобом виступає 
реалізація норм адміністративного права. При цьому тут 
важливі усі способи реалізації і використання, коли грома-
дянин сам скористується засобами реалізації, додержання 
та  виконання  норм,  а  особливо  –  застосування  певних 
норм  адміністративного  права  з  метою  надання  можли-
вості  громадянину  отримати  право.  Складником  адміні-
стративно-правового забезпечення прав  і свобод людини 
та  громадянина  є  гарантії  їх  реалізації,  під  якими  розу-
міються  умови,  засоби,  способи,  які  забезпечують  здій-
снення у повному обсязі і всебічну охорону прав і свобод 
особи…» [21, с. 83].

На  думку  К.В.  Степаненка,  адміністративно-правове 
забезпечення прав і свобод громадян України слід розгля-
дати  як  систему  їх  гарантування  з  боку  органів  держав-
ної  влади,  яка функціонує у правовому режимі  і  до  якої 
входять такі елементи, як компетенція, охорона, захист, а 
також створення необхідних умов для реальної реалізації 
людиною та громадянином своїх прав і свобод за допомо-
гою адміністративних засобів. Водночас елементи адміні-
стративно-правового забезпечення (компетенція, охорона, 
захист,  відновлення  порушеного  права)  спрямовані  на 
регулювання за допомогою норм адміністративного права 
суспільних відносин, що виникають у процесі та для реа-
лізації прав і свобод громадян України [22]. Своєю чергою 
Є.Є. Колесников надає узагальнююче розуміння поняття 
«адміністративно-правове  забезпечення»  як  здійснюва-
ного  державою  за  допомогою  спеціального  механізму 
упорядкування суспільних відносин, їх юридичного закрі-
плення, охорони, реалізації і розвитку [23].

Об’єктивно  процес  забезпечення  публічного  порядку 
має адміністративно-правовий  зміст. Розвиток національ-
ного  адміністративного  права  останнім  часом  дав  змогу 
виділити специфіку та сутність його реформування – забез-
печення  прав  і  свобод  особистості.  Водночас  необхідно 
враховувати  і  ту  особливість,  що  процес  забезпечення 
публічного  порядку  пов’язаний  зазвичай  із  обмеженням 
відповідних прав  і  свобод громадян унаслідок діяльності 
уповноважених  суб’єктів,  спрямованої  на  дотримання 
належних стандартів існування людини. У цьому контексті 
зміст адміністративно-правового забезпечення публічного 
порядку, на нашу думку, визначають такі складники:

‒  по-перше, встановлення правил поведінки, а також 
заборон у сфері громадського порядку завдяки підготовці 
та прийняттю правових норм;

‒  по-друге, визначення моделі охорони громадського 
порядку;

‒  по-третє, виокремлення гарантій забезпечення гро-
мадського порядку у вигляді застосування заходів публіч-
ної відповідальності та інших примусових заходів.

З огляду на викладене вважаємо, що слід відокремлю-
вати  поняття  «адміністративно-правова  охорона  публіч-
ного порядку» та «адміністративно-правове забезпечення 
публічного порядку».

Є  різні  точки  зору  щодо  визначення  поняття  «адмі-
ністративно-правова  охорона  публічного  порядку».  Так, 
під  цим  терміном  розуміють  виконавчо-розпорядницьку 
діяльність  органів  державного  управління,  що  склада-
ється  з  установлених  обов’язкових  правил  поведінки, 
створення необхідних умов для їх виконання, а також здій-
снення адміністративного нагляду та застосування заходів 
впливу [24, с. 204]. О.О. Онищук, у цілому погоджуючись 
з  попередньою  думкою,  зауважує,  що  адміністративно-
правова  охорона  громадського  порядку  –  це  підзаконна 
виконавчо-розпорядча діяльність публічної адміністрації, 
яка полягає у створенні умов для реалізації прав, свобод 
та  законних  інтересів фізичних  та юридичних осіб,  охо-
рони цих прав,  створення  обставин правового  комфорту 
для  широкого  загалу  осіб  шляхом  недопущення  пору-
шення одними особами прав  і свобод та законних  інтер-
есів інших осіб у громадських місцях, адміністративного 
нагляду  та  застосування  до  правопорушників  режиму 
громадського порядку засобів адміністративного примусу 
[25].  На  думку Д.О.  Коротченкова,  під  адміністративно-
правовою охороною громадського порядку слід розуміти 
урегульовану  нормами  адміністративного  права  діяль-
ність певних суб’єктів, спрямовану на:

‒  нормативне  регулювання  суспільних  відносин 
органами виконавчої влади;

‒  виявлення умов та факторів, які становлять загрозу 
для громадського порядку, їх усунення (включаючи запо-
бігання та припинення протиправних діянь, які посягають 
на громадський порядок);

‒  здійснення адміністративної юрисдикції у справах 
стосовно правопорушень,  які  посягають на  громадський 
порядок [26].

Розглядаючи діяльність органів державної влади та міс-
цевого самоврядування, Л.А. Сидорчук робить висновок, 
що охорона громадського порядку своїм змістом охоплює 
виконавчо-розпорядчу  діяльність  державних  органів 
та органів місцевого самоврядування щодо встановлення 
і  забезпечення  обов’язкових  правил  поведінки  у  сфері 
громадського порядку; створення умов для реалізації прав 
громадян,  охорони  цих  прав;  забезпечення  умов  спокою 
у громадських місцях, поведінки громадян у рамках нака-
зів і чинних норм; здійснення адміністративного нагляду; 
застосування  до  порушників  заходів  адміністративного 
впливу  тощо.  В  адміністративно-правовій  охороні  гро-
мадського порядку розрізняють діяльність: нормотворчу – 
створення нормативних актів з адміністративно-правових 
питань  охорони  порядку;  правозастосовну  (встановлена 
державою, полягає у впровадженні в життя правил у сфері 
громадського  порядку);  правоохоронну  (охоплює  заходи 
забезпечення встановленого порядку і застосування захо-
дів впливу до його порушників) [27, с. 55].

Дійсно,  за  своєю  суттю  поняття  «адміністративно-
правова  охорона  публічного  порядку»  та  «адміністра-
тивно-правове  забезпечення  публічного  порядку» 
взаємопов’язані. Разом з тим розуміння у сфері публіч-
ного  порядку  його  адміністративно-правової  охорони 
стосовно адміністративно-правового забезпечення зазви-
чай  випускає  з  уваги  нормативно  врегульовану  участь 
громадян  в  охороні  публічного  порядку,  а  також  діяль-
ність учасників правовідносин у  сфері охорони публіч-
ного  порядку,  які  не  є  суб’єктами  охорони  публічного 
порядку,  однак  діяльність  яких  спрямована  на  забезпе-
чення  публічного  порядку.  Наприклад,  оператор  спор-
тивної споруди як публічного місця повинен відповідно 
до  закону  забезпечити  наявність  інфраструктури,  необ-
хідної для забезпечення публічного порядку. Такий опе-
ратор не є суб’єктом охорони публічного порядку, однак 
може  бути  учасником  правовідносин  у  сфері  охорони 
публічного порядку [28].

Висновки. Ураховуючи  зазначене  вище,  вважаємо, 
що  адміністративно-правове  забезпечення  публічного 
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порядку – це регламентована адміністративно-правовими 
нормами діяльність суб’єктів охорони публічного порядку, 
а також інших учасників відносин, що складаються у сфері 
публічного  порядку,  яка  спрямована  на  створення  умов 
для  забезпечення  належного  стану  публічного  порядку, 
та встановлена адміністративно-правовими нормами сис-
тема  гарантій  такого  забезпечення  [29,  с.  172].  А  отже, 
входить так само, як і інші складники до такого комплек-
сного явища, як «охорона публічного порядку».

Проведений аналіз дає можливість зробити висновок, 
що  за  своєю  суттю  охорона  публічного  порядку  являє 
собою  можливість  використання  передбачених  законо-
давством  способів  та  прийомів,  спрямованих  на  віднов-
лення  та  підтримання  публічних  суспільних  відносин 
щодо забезпечення захисту прав і свобод людини, її життя 
і здоров’я, поваги честі та людської гідності, дотримання 
норм  суспільної  моралі,  а  також  належного  функціону-
вання юридичних осіб та громадських формувань.
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РОЛЬ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ОХОРОНИ ПРАВ  
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Стаття присвячена дослідженню ролі держави у забезпеченні охорони прав суб’єктів інтелектуальної власності. Зазначено, що Кон-
ституція України та чинне законодавство, по-перше, закріплює за державою в особі уповноважених органів публічної влади функцію 
охорони права суб’єктів інтелектуальної власності, по-друге, гарантує громадянам розвиток інтелектуальної творчої діяльності, по-третє, 
забезпечує охорону та захист майнового та (або) особистого немайнового права інтелектуальної власності у разі їх порушення. Проте, 
незважаючи на конституційне закріплення, норми Конституції набувають сенсу лише тоді, коли держава не тільки гарантує, але і реально 
забезпечує охорону та захист прав суб’єктів інтелектуальної власності. Тобто йдеться про реальне утвердження і забезпечення функції 
держави щодо охорони прав суб’єктів інтелектуальної власності, яка походить саме від держави, в іншому випадку, у разі не реалізації 
вказаної функції або неналежної її реалізації, держава не в змозі забезпечити належну охорону і захист права інтелектуальної власності.

З метою найповнішого розкриття правового характеру діяльності держави у статті проаналізовано категорію «функції держави», оха-
рактеризовано сучасний стан наукових розвідок, надано характеристику видів державних функцій та їх значення у забезпеченні охорони 
прав суб’єктів інтелектуальної власності, що має як науково-теоретичне, так і практичне значення. Звертається увага, що охорона права 
інтелектуальної власності має безпосереднє відношення до суб’єктивних прав правовласників об’єктів права інтелектуальної власності, 
де держава за допомогою внутрішніх і зовнішніх функцій реалізує надані їй права і обов’язки у сфері охорони інтелектуальної власності. 

На підставі аналізу законодавства, діяльності уповноважених суб’єктів публічної адміністрації охарактеризовано їх роль в охороні 
та захисті права інтелектуальної власності, відзначається важлива роль адміністративного законодавства у забезпеченні охорони прав 
суб’єктів інтелектуальної власності.

Зроблено висновок, що за своєю природою функції держави у сфері забезпечення охорони прав суб’єктів інтелектуальної власності 
є самостійним правовим інститутом у загальній системі державної діяльності охорони та захисту прав і свобод людини, де держава 
здійснює комплекс організаційних, економічних та правових заходів, покликаних забезпечити права і законні інтереси особи, інтереси 
суспільства і держави.

Ключові слова:  закон, публічна адміністрація, захист, права людини.

The article is devoted to exploring the role of the state in the protection of intellectual property rights. It is stated that the Constitution of 
Ukraine and the current legislation, first, enshrines the state in the person of the authorized bodies of public power, the function of protection 
of intellectual property rights, secondly, guarantees citizens the development of intellectual creative activity, and thirdly, provides protection and 
protection property and (or) personal non-property rights of intellectual property in case of their violation. However, in spite of the constitutional 
enshrining, the norms of the constitution only make sense when the state not only guarantees but also realistically protects and protects the rights 
of intellectual property subjects. That is, it is a matter of real affirmation and maintenance of the function of the state regarding the protection of the 
rights of intellectual property entities, which originates from the state, otherwise, in the case of failure to exercise the said function or its improper 
implementation, the state is unable to provide adequate protection and protection of intellectual property rights.

In order to fully disclose the legal nature of the state’s activities, the article analyzes the category of “state functions”, describes the current 
state of scientific intelligence, describes the types of state functions and their importance in ensuring the protection of intellectual property rights, 
which has both scientific and theoretical, and practical meaning. Attention is drawn to the fact that the protection of intellectual property rights 
is directly related to the subjective rights of the owners of intellectual property objects, where the state, through internal and external functions, 
realizes the rights and obligations assigned to it in the field of intellectual property.

Based on the analysis of the legislation, the activities of the authorized public administration entities, their role in the protection and protection of intel-
lectual property rights is characterized, the important role of the administrative legislation in ensuring the protection of intellectual property rights is noted.

It is concluded that by its nature the function of the state in the field of protection of the rights of intellectual property is an independent legal 
institute in the general system of state activity of protection and protection of human rights and freedoms, where the state performs a set of 
organizational, economic and legal measures aimed at securing the rights and the legitimate interests of the individual, the interests of society 
and the state.

Key words: law, public administration, protection, human rights.

Постановка проблеми. В умовах реформування усіх 
сфер суспільного життя, під впливом входження України 
до  європейського  політичного,  інформаційного  і  право-
вого  простору  в  державі  здійснюється  реформування 
державно-правових  інститутів,  що  неминуче  познача-
ється на функціях держави, які є досить різноманітними 
і  найбільш  дискусійними  у  юридичній  науці.  Науковою 
думкою  запропоновано  різноманіття  поглядів  на  функ-
цію держави,  залежно від того, в якій сфері суспільного 
життя – внутрішній або зовнішній – здійснюються функції 
держави. З огляду на зазначене забезпечення охорони прав 
суб’єктів інтелектуальної власності залежить від держави 
в особі уповноважених суб’єктів публічної адміністрації.

Стан опрацювання цієї проблематики.  Питання 
охорони  права  інтелектуальної  власності  у  своїх  дослі-
дженнях  розглядали  В.В.  Галунько,  А.М.  Майданевич, 

Г.С.  Римарчук,  М.Ю.  Потоцький,  О.П.  Світличний, 
Г.Г. Харченко та інші, водночас питання ролі функцій дер-
жави у забезпеченні охорони прав суб’єктів інтелектуаль-
ної власності науковцями досліджено не було.

Метою цієї статті є формування авторського бачення 
напрямів функцій держави у сфері забезпечення охорони 
прав суб’єктів інтелектуальної власності.

Виклад основного матеріалу. Поряд з людською твор-
чістю  і  винахідливістю  інтелектуальна  власність  всюди 
навколо нас. Кожний продукт або послуга, які ми вжива-
ємо або отримуємо у повсякденному житті, – це резуль-
тат інтелектуальної, творчої діяльності людини. Сьогодні 
все  більше  зростає  розуміння  того,  що  трансформація 
науково-технічних розробок в інноваційний продукт, при-
датний  для  виробництва  і  ринку,  чи  не  найважчий  етап 
у  ланцюзі,  який  пов’язує  розробника  зі  споживачем,  а 
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тому належна охорона суб’єктивних прав суб’єктів права 
інтелектуальної  власності на належні ним об’єкти права 
інтелектуальної власності визнається в усьому світі невід-
дільним елементом ринкових відносин [1, с. 6].

Варто  зазначити, що  теоретико-методологічні  засади 
дослідження,  зорієнтовані  насамперед  на  людину,  на 
забезпечення її прав, ще на початку 90-х років минулого 
століття  у  вітчизняній  юриспруденції  було  досліджено 
П.М. Рабиновичем, відповідно, ним було сформульовано 
і згодом уточнено таку дефініцію їх загального поняття: 
права  людини – це певні можливості  людини,  які  необ-
хідні  для  задоволення  потреб  її  існування  та  розвитку 
в  конкретно-історичних  умовах,  об’єктивно  визнача-
ються  досягнутим  рівнем  розвитку  суспільства  і  забез-
печені  обов’язками  інших  суб’єктів.  Відображена  у  цій 
дефініції інтерпретація прав людини ґрунтується не про-
сто  на  соціальному,  а  власне,  на  соціально-побутовому 
підході [2, с. 20].

Висловлене має відношення і до нашого дослідження, 
оскільки  охорона  права  інтелектуальної  власності  має 
безпосереднє  відношення  до  суб’єктивних  прав  право-
власників  об’єктів  права  інтелектуальної  власності,  де 
держава  за  допомогою  внутрішніх  і  зовнішніх  функцій 
реалізує  надані їй права і обов’язки у сфері охорони інте-
лектуальної власності.

В.В. Галунько під час класифікації внутрішніх функцій 
держави у сфері охорони права власності взяв за основу 
висвітлення проблеми забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина через конституційні принципи [3, с. 76]. 

У  загальному  вигляді  вказана  функція  закріплена 
в ст. 3 Конституції України, відповідно до якої права і сво-
боди людини та  їх гарантії визначають зміст  і спрямова-
ність діяльності держави. Держава відповідає перед люди-
ною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав 
і свобод людини є головним обов’язком держави. Водно-
час це не означає, що вказана функція повною мірою відо-
бражає напрям діяльності держави у забезпеченні охорони 
прав  суб’єктів  інтелектуальної  власності.  Деталізацію, 
характер  та  зміст  діяльності  держави  у  відповідному 
напряму ми знаходимо у статтях 41, 54 Конституції, від-
повідно до яких кожен має право володіти, користуватися 
і  розпоряджатися  своєю  власністю,  результатами  своєї 
інтелектуальної,  творчої  діяльності.  Громадянам  гаран-
тується  свобода  літературної,  художньої,  наукової  і  тех-
нічної  творчості,  захист  інтелектуальної  власності,  їхніх 
авторських прав, моральних і матеріальних інтересів, що 
виникають  у  зв’язку  з  різними  видами  інтелектуальної 
діяльності. Кожний громадянин має право на результати 
своєї  інтелектуальної,  творчої  діяльності;  ніхто  не може 
використовувати  або  поширювати  їх  без  його  згоди,  за 
винятками, встановленими законом [4]. 

Право  володіти  результатом  своєї  інтелектуальної, 
творчої  діяльності  означає,  що  суб’єкт  права  інтелекту-
альної  власності має  право  утримувати  цей  результат  за 
собою,  у  своєму  майні,  безпосередньо  здійснювати  свій 
правовий вплив на цей результат. Інші особи, яким суб’єкт 
права  інтелектуальної  власності  передав  цей  результат 
для тимчасового використання чи які на законній підставі 
придбали матеріальний суб’єкт – носій цього результату, 
здійснюють володіння від імені суб’єкта права інтелекту-
альної власності [5, с. 173].  

Право  на  використання  об’єкта  права  інтелектуаль-
ної  власності  означає  вид  активної  форми  здійснення 
суб’єктивного права інтелектуальної власності, що поля-
гає  у  застосуванні  матеріального  носія  об’єктів  права 
інтелектуальної  власності  у  виробництві,  технологічних 
процесах, цивільному обігу тощо. Право розпорядження 
майновими  правами  інтелектуальної  власності  –  це  дії 
власника майнових прав на об’єкти права інтелектуальної 
власності, що полягають у визначенні фактичної та юри-
дичної їх долі (майнових прав інтелектуальної власності) 

за допомогою передання виняткових майнових прав інте-
лектуальної  власності  чи  надання  дозволу  на  викорис-
тання об’єктів права інтелектуальної власності (ліцензія). 
Таким чином, суб’єкт права інтелектуальної власності має 
право  розпоряджатися  цим  об’єктом  (правом  на  нього) 
на  свій  розсуд. Це  означає юридичну можливість  визна-
чати  правову  долю  даного  об’єкта:  продавати,  дарувати, 
обмінювати,  здавати  в  оренду  чи  найм  та  вчиняти  інші 
цивільно-правові правочини [6, с. 7].

Саме  Конституція  України  та  чинне  законодавство, 
по-перше, закріплює за державою в особі уповноважених 
органів публічної влади функцію охорони права суб’єктів 
інтелектуальної власності, по-друге, гарантує громадянам 
розвиток  інтелектуальної  творчої  діяльності,  по-третє, 
забезпечує охорону та захист майнового та (або) особис-
того немайнового права  інтелектуальної власності у разі 
їх порушення. 

При  цьому  ототожнювати  особисті  немайнові  права 
та особисті права людини неправильно. Адже перші ста-
новлять  собою  інститут  цивільного  права,  другі  є  поза-
галузевими,  або,  правильніше  сказати,  всегалузевими, 
загальними,  тобто належать кожній  галузі  та підлягають 
охороні з боку кожної галузі права [7, с. 62]. 

Незважаючи  на  конституційне  закріплення,  вказана 
конституційна норма набуває сенсу лише тоді, коли дер-
жава не тільки гарантує, але і реально забезпечує охорону 
та захист прав суб’єктів інтелектуальної власності. Тобто 
йдеться  про  реальне  утвердження  і  забезпечення  функ-
ції  держави щодо  охорони  права  суб’єктів  інтелектуаль-
ної власності,  яка походить саме від держави. В  іншому 
випадку, у разі не реалізації вказаної функції або неналеж-
ної її реалізації, держава не в змозі забезпечити належну 
охорону і захист права інтелектуальної власності.

Приступаючи  до  аналізу  функції  держави щодо  охо-
рони права суб’єктів інтелектуальної власності, слід звер-
нути увагу на той факт, що ця функція діє за певних умов. 
Йдеться про те, що не кожний результат творчої діяльності 
стає об’єктом правової охорони, а лише такий, який відпо-
відає  встановленим  вимогам  закону.  Оскільки  результат 
творчої  діяльності  пов’язаний  із  безпосередньою  охо-
ронною функцією держави, охорона прав  суб’єктів  інте-
лектуальної  власності  можлива  лише  тоді,  коли  об’єкт 
інтелектуальної  власності  як  результат  творчого  пошуку 
відповідає умовам надання правової охорони. 

Держава не тільки створює умови для набуття права 
інтелектуальної  власності,  але  й  забезпечує  функцію 
охорони  прав  суб’єктів  інтелектуальної  власності. Вод-
ночас  в  історії  нашої  держави  були  випадки,  коли  дер-
жава була не в змозі забезпечити належну охорону інте-
лектуальної  власності.  Яскраво  це  проявилося  після 
розпаду Радянського Союзу, розпад якого спричинив не 
тільки геополітичну зміну кордонів держав, але й ство-
рив  несприятливу  ситуацію  стосовно  правової  охорони 
інтелектуальної власності. 

На  думку  А.Г.  Майданевича,  проблемність  питань 
охорони  права  інтелектуальної  власності  того  періоду 
пов’язана  з  тим, що,  по-перше,  законодавче  закріплення 
правової  системи було відсутнє в конституції  будь-якого 
суб’єкта колишнього СРСР, по-друге, у той період жодна 
з цих держав не мала законів у сфері інтелектуальної влас-
ності, які б забезпечили охорону та захист [8, c. 17].

У  конкретний  історичний  період  наша  держава  не 
змогла  забезпечити  на  належному  рівні  охорону  права 
інтелектуальної  власності, що  у  подальшому  змушувало 
її  до  прийняття  необхідних  заходів,  прийняття  відповід-
них нормативних актів. Зважуючи на особливості охорони 
інтелектуальної  власності  у  всьому  світі  та  реалізуючи 
зовнішню функцію держави, Україна 25.12.1991 року під-
писала  першу  угоду  у  сфері  інтелектуальної  власності. 
Нею стала Паризька конвенція про охорону промислової 
власності (1883 р.) [9]. 



146

№ 3 2019
♦

В  цьому  аспекті  доречною  є  думка  Г.С.  Римарчук, 
яка  зазначає,  що  функції  держави,  залежно  від  історич-
ного періоду,  розвитку  економічних,  соціальних  та полі-
тичних відносин,  а  також правлячих державно-правових 
і політичних режимів, не є сталими і зазнають постійних 
змін.  Прикладом  у  цьому  відношенні  є  наша  держава, 
яка  у  своїй  діяльності  використовує  різноманітні  функ-
ції, в тому числі й охоронну функцію. Тому дослідження 
функцій держави у забезпеченні охорони права суб’єктів 
інтелектуальної власності є актуальним для сучасної юри-
дичної науки. Справа у тому, що зазначену функцію часто 
пов’язують із захистом прав, свобод і законних інтересів 
громадян України [10, с. 3].

При  цьому  функції  держави  не  є  сталими,  і  це  сто-
сується й нашого сьогоднішнього буття. Тому слід пого-
дитися  з думкою О.П. Світличного,  який наголошує, що 
нинішній  розвиток  суспільства  та  ті  процеси,  які  нині 
відбуваються в Україні, впливають не лише на управлін-
ські  відносини, а й на  всі елементи механізму державної 
влади [11, с. 153]. 

Це повною мірою належить до тих процесів, які відбу-
ваються у сфері охорони інтелектуальної власності, на що 
звертається увага в Рекомендації парламентських слухань 
«Про  стан  та  законодавче  забезпечення  розвитку  науки 
та науково-технічної сфери держави» від 11.02.2015 р. [12].

Таким  чином,  у  певний  історичний  період  шляхом 
здійснення позитивних дій держава виконує свої зовнішні 
функційні обов’язки, які нерозривно пов’язані із внутріш-
німи,  вчиняє  конкретні  дії,  спрямовані  на  охорону  прав 
інтелектуальної  власності.  Вказані  дії  держави  наглядно 
продемонстрували  єдність  внутрішніх  і  зовнішніх функ-
цій  держави,  реалізація  яких  забезпечується  нормами 
міжнародних  угод,  ратифікованих  Верховною  Радою 
України та вітчизняним законодавством. Внутрішня функ-
ція держави є вираженням, напрямом реалізації політики  
держави, яка включає  і внутрішню,  і  зовнішню функцію 
держави у сфері охорони інтелектуальної власності.

Отже,  обов’язок  забезпечити  охорону  прав  суб’єктів 
інтелектуальної власності покладає на державу ефективне 
застосування національного права, яке захищає як вітчиз-
няних правовласників об’єктів права інтелектуальної влас-
ності, так і зарубіжних. Як бачимо, зовнішня і внутрішня 
функції є одними із важливих напрямів діяльності держави 
у сфері охорони та захисту інтелектуальної власності. 

Серед вказаних функцій нас передусім цікавлять вну-
трішні функції держави, важливе місце серед яких займає 
функція  з  охорони  прав  суб’єктів  інтелектуальної  влас-
ності, що є одним із напрямів діяльності держави. 

З огляду проведеного дослідження до основних ознак, 
які притаманні державній функції охорони прав суб’єктів 
інтелектуальної  власності,  належать  такі:  вказана  функ-
ція  держави  є  конституційною,  вона  прописана  в  стат- 
тях 41, 54 Конституції України та інших нормативних актах; 
держава  забезпечує  умови  здійснення  особистих  прав 
людини, безпечного функціонування й розвитку її як осо-
бистості; держава в особі суб’єктів публічної адміністрації 
створює  умови  для  набуття  права  інтелектуальної  влас-
ності; держава забезпечує право особи володіти, користува-
тися і розпоряджатися результатами своєї інтелектуальної, 
творчої  діяльності;  особа не може бути позбавлена права 
інтелектуальної  власності  чи  обмежена  у  його  здійсненні 
(крім випадків, передбачених законом);  забезпечення охо-
рони  та  захисту  особистого  немайнового  та  майнового 

права суб’єктів інтелектуальної власності є першочерговою 
функцією  держави;  держава  запобігає  порушенню  права 
інтелектуальної  власності,  а  у  разі  порушення  забезпечує 
захист прав суб’єктів інтелектуальної власності та притягує 
винних осіб до юридичної відповідальності.

Аналіз наведеного дозволяє обґрунтовано вважати, що 
функція держави полягає у здійсненні комплексу організа-
ційних, економічних та правових заходів, покликаних забез-
печити права і законні інтереси особи, інтереси суспільства 
і держави у сфері охорони інтелектуальної власності.

Однією  із  функцій  держави  є  конституційні  засади, 
прямо визначені нормами статей 41, 54 Конституції Укра-
їни.  Незважаючи  на  те,  що  право  власності  є  непоруш-
ним, є його природним правом, що покладає на державу 
функційний обов’язок забезпечити охорону прав суб’єктів 
інтелектуальної  власності  (право  володіння,  користу-
вання,  розпорядження),  в  окремих  випадках  з  метою 
забезпечення суспільних інтересів на державу покладено 
й обов’язок за певних обставин обмежити вказане право. 

Як нормативно-правові гарантії прав і свобод людини 
і  громадянина,  слід  розглядати норми Конституції Укра-
їни,  яка  гарантує:  громадянам  свободу  літературної, 
художньої,  наукової  і  технічної  творчості,  захист  інте-
лектуальної власності,  їхніх авторських прав, моральних 
і  матеріальних  інтересів,  що  виникають  у  зв’язку  з  різ-
ними видами інтелектуальної діяльності; право на резуль-
тати  своєї  інтелектуальної,  творчої  діяльності;  ніхто  не 
може використовувати або поширювати їх без його згоди, 
за винятками, встановленими законом [4]. 

Висновки. Узагальнюючи  результати  проведеного 
дослідження, можемо констатувати, що, по-перше, за своєю 
природою функції держави у сфері  забезпечення охорони 
прав  суб’єктів  інтелектуальної  власності  є  самостійним 
правовим інститутом у загальній системі державної діяль-
ності охорони та захисту прав і свобод людини, де держава 
здійснює комплекс організаційних, економічних та право-
вих заходів, покликаних забезпечити права і законні інтер-
еси особи, інтереси суспільства і держави. По-друге, необ-
хідною умовою функції держави є організаційне та правове 
забезпечення прав і гарантій захисту прав суб’єктів інтелек-
туальної власності, визначення прав і обов’язків публічної 
адміністрації  у  сфері  інтелектуальної  власності,  а  також 
можливостей  захищати  суб’єктивні  права  правовласни-
ків  інтелектуальної  власності  в  органах публічної  адміні-
страції  та  суді. По-третє,  реалізація функції  захисту  прав 
суб’єктів  інтелектуальної власності державою нерозривно 
пов’язана з її активною діяльністю, що є відображенням її 
сутності, і з діяльністю правовласників об’єктів права інте-
лектуальної  власності.  Вказана  функція  об’єктивізується 
і розвивається лише за умови, що сам правовласник об’єкта 
права  інтелектуальної  власності  буде  вчиняти  активні  дії, 
паралельно з активним процесом суб’єкта публічної адмі-
ністрації щодо охорони та захисту особистого немайнового 
та (або) майнового права інтелектуальної власності.

Проаналізоване  засвідчує  що  механізми  реалізації 
функцій держави втілені в різноманітних нормативно-пра-
вових актах, спеціальних законодавчих актах, які визнача-
ють організаційно-правові засади, форми та методи діяль-
ності  суб’єктів  публічної  адміністрації  у  сфері  охорони 
інтелектуальної  власності.  Вказане  неможливо  без  ролі 
держави у  контексті  особистих прав особи,  яка повинна 
забезпечити  умови  здійснення  особистих  прав  людини, 
безпечному функціонуванні й розвитку її як особистості.
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У статті проаналізовано особливості адміністративно-правового регулювання діяльності юридичної служби у сфері позовної 
роботи. На прикладі України та Республіки Польщі розглянуті основні аспекти та особливості функціонування зазначеної служби. 
Зазначені та проаналізовані переваги та недоліки основної нормативно-правової бази, якою керуються юридичні служби в цих 
країнах. З аналізу визначено, що в Україні відсутній єдиний законодавчо закріплений нормативно-правовий акт, який би регулював 
вказану сферу діяльності в усіх формах власності, та діють загальні положення трудового законодавства до юрисконсульта, який 
перебуває у трудових відносинах з роботодавцем, незалежно від сфери діяльності та форми власності суб’єкта господарювання. 
Зазначено основне завдання юридичної служби, а також з позиції авторів висвітлено важливість юридичних служб, а саме діяль-
ності юрисконсульта, у сфері позовної роботи, не виключаючи представництво в суді та визначені недоліки роботи даних служб 
на сучасному етапі розвитку України у сфері позовної діяльності. Основний недолік, на який ми прагнемо звернути увагу, – це від-
сутність врегулювання цього питання в приватному секторі. З’ясовано, що в польському законодавстві є уніфікований закон, що 
регулює діяльність юрисконсульта, в якому зазначено всі вимоги до даного працівника у всіх формах власності суб’єкта господарю-
вання. Виходячи з аналізу даної проблематики, вважаємо, що це питання є актуальним для розгляду та потребує вирішення, отже, 
авторами запропоновано шляхи вдосконалення нормативно-правової бази, наведені основні вимоги та пропозиції з врегулювання 
діяльності юрисконсульта.

Ключові слова: юридична служба, юрисконсульт, законодавство, законність, юридичне обслуговування, претензійна діяльність, 
позовна діяльність, підприємство, установа, організація.

This article analyzes the peculiarities of administrative and legal regulation of the activity of the legal service in the sphere of lawsuit 
work. On the example of Ukraine and the Republic of Poland the main aspects and peculiarities of functioning of the mentioned service 
are considered. The advantages and disadvantages of the main legal framework governing the legal services in these countries are iden-
tified and analyzed. From the analysis it is determined that in Ukraine there is no single legislatively fixed legal act, which regulated this 
sphere of activity in all forms of ownership and the general provisions of labor law apply to a legal adviser who is in labor relations with 
the employer, regardless of the sphere of activity and ownership of the sub management. The main task of the legal service is outlined, 
as well as from the authors’ point of view the importance of legal services, namely the activity of legal counsel, in the field of lawsuit work, 
without excluding the representation in court and certain shortcomings of the work of these services at the present stage of development 
of Ukraine in the lawsuit. The main drawback we consider and seek to address is the lack of regulation of the issue in the private sec-
tor. It is found that there is a uniform law in Polish law governing the activity of legal counsel, which sets out all the requirements for the 
employee in all forms of ownership of the entity. Based on the analysis of this issue, we consider this issue relevant for consideration and 
need to be resolved, so the authors suggested ways to improve the regulatory framework, outlines the main requirements and proposals 
for the regulation of legal counsel.

Key words: legal service, legal adviser, legislation, legality, legal service, claim activity, lawsuit, enterprise, institution, organization.
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Cьогодні  гостро  постає  питання  щодо  адміністра-
тивно-правового  регулювання  діяльності  юридичної 
служби у сфері позовної роботи, а саме в приватному сек-
торі,  оскільки  в  Україні  відсутній  єдиний  законодавчий 
документ, який би регулював цю сферу діяльності.

Метою даної роботи є порівняння досвіду адміністра-
тивно-правового регулювання юридичної служби у сфері 
позовної  роботи  Республіки  Польщі  та  пропозиції  вті-
лення даної сфери діяльності в Україні.

Юридична  служба  є  безпосереднім  організатором 
та координатором правової роботи на підприємстві, здій-
снює контроль за організацією функціонування структур-
них підрозділів, які забезпечують дотримання вимог зако-
нодавства в їх діяльності.

Основним завданням юридичних служб є її діяльність 
в напряму правильного застосування, неухильного дотри-
мання та запобігання нехтуванню вимог чинного законо-
давства,  інших  нормативно-правових,  локальних  актів 
органами виконавчої влади, органами місцевого самовря-
дування,  підприємствами,  установами,  організаціями,  а 
також їх керівниками та працівниками під час виконання 
покладених на них завдань і посадових обов’язків.

О.О.  Литовченко  та  Н.К.  Проценко  висловлюють 
думку,  що  під  захистом  прав  та  законних  інтересів  під-
приємств, установ, організацій та їх посадових осіб / пра-
цівників, слід розуміти організацію та ефективне ведення 
претензійно-позовної роботи на підприємстві [1, c. 12].

Розглядаючи роль юридичної служби в правовій роботі, 
В.К. Мамутов стверджує, що юридична служба виступає 
в ролі головного виконавця і безпосереднього виконавчого 
організатора позовної та претензійної роботи, забезпечує 
її  ведення  на  професійному  рівні  з  чітким  дотриманням 
вимог чинного законодавства [2, c. 34].

На підставі детального аналізу діяльності юридичних 
служб у сфері позовної роботи в Україні автори виокрем-
люють певні недоліки, а саме:

–  правові висновки зводяться до констатації законо-
давчих заборон, при цьому не пропонуються альтернативи 
вирішення проблеми;

–  діяльність  юристів  в  основному  зосереджена  на 
поточній  операційній  роботі,  а  в  методологічній  роботі 
немає системності і впорядкованості;

–  правові функції дезінтегровані і «розкидані» по різ-
них неправових підрозділах;

–  значна частина процесів не формалізована, відсутні 
необхідні регламенти, інструкції тощо;

–  відсутність єдиного нормативного документу, який 
би регулював діяльність та повноваження юрисконсультів 
на підприємствах у всіх формах власності, а саме на зако-
нодавчому рівні;

–  законодавчо  обмежені  повноваження  юрискон-
сульта щодо  представництва  інтересів  суб’єкта  господа-
рювання в суді.

Основною  нормативно-правовою  базою,  якою  керу-
ються юридичні  служби  в  своїй  діяльності,  є  Конститу-
ція України, Кодекси України та закони України, а також 
постанови  Верховної  Ради  України,  укази  та  розпоря-
дження Президента України, Кабінету Міністрів України, 
а також основним дієвим координатором щодо організації 
та  способу  ведення  правової  роботи  юридичної  служби 
є Рекомендації Міністерства юстиції України та локальні 
нормативні документи.

Аналізуючи стан сьогодення юридичних служб у сфері 
позовної  роботи,  а  саме  юрисконсультів,  можна  відмі-
тити, що на  підприємстві  усіх форм  власності  в Україні 
існує  законодавчо  встановлена  монополія  адвокатури, 
яка  значно  обмежує  їх  повноваження  в  суді.  Відповідно 
до  частини  2  статті  16  Господарського  процесуального 
кодексу України представництво у суді як вид правничої 
допомоги здійснюється винятково адвокатом (професійна 
правнича допомога), крім випадків, встановлених законом 

[3].  Водночас  законодавець  передбачив  ряд  винятків,  а 
саме: самопредставництво юридичної особи; представни-
цтво у  справі, що розпочалась до 30 вересня 2016 року; 
представництво  у  судах  першої  інстанції  до  1  січня 
2019 року; розгляд справ у малозначних спорах.

Таким  чином,  з  1  січня  2019  року  переважна  кіль-
кість  юристів  не  мають  повноцінного  доступу  до  про-
фесії,  оскільки функція  представництва  в  судах  є  суттє-
вим складником юриспруденції. Навіть більше, введення 
монополії адвокатури порушує положення статті 59 Кон-
ституції України,  а  саме порушується  вільне  право  кож-
ного у виборі захисника своїх прав [4].

Ще одним негативним чинником є обмеження та пору-
шення  конкуренції між юристами,  зокрема,  як  результат 
усталеної  практики  у  сфері  надання  юридичних  послуг 
більш  складні  судові  справи  готувало  обмежене  коло 
досвідчених юристів,  а  послуги  – широке  коло юристів 
з невеликим досвідом роботи і практики.

Отже, у зв’язку з законодавчими новелами на даному 
етапі  юрисконсульт  в  Україні  може  тільки  якісно  здій-
снити  підготовчі  дії  до  судового  засідання.  При  цьому 
у  юрисконсульта  відсутні  повноваження  представляти 
та захищати інтереси безпосередньо в суді без свідоцтва 
адвоката.  Відповідно  до  практики,  яка  склалася,  варіан-
том надання представницького права у суді є прописання 
повноважень юрисконсульта в статуті підприємства, через 
виконавчий  орган.  Зазначене  твердження  закріплене 
частиною  3  статті  56  Господарського  процесуального 
кодексу  України,  а  саме:  «юридична  особа  бере  участь 
у  справі  через  свого  керівника  або  члена  виконавчого 
органу,  уповноваженого  діяти  від  її  імені  відповідно  до 
закону, статуту, положення (самопредставництво юридич-
ної особи), або через представника» [3], або ж сподіватись 
на малозначність спору. Але і в в такому разі проблема не 
залишається вирішеною до кінця.

Якщо  порівнювати  законодавство  Республіки  Польщі 
та  України,  то  в  Польщі  є  спеціальний  закон  «Про  юрис-
консультів»  [5,  c.  147],  прийнятий  6  липня  1982  року,  який 
визначає найважливіші аспекти професійної діяльності юрис-
консультів, а саме: право на доступ до професії, освітньо-ква-
ліфікаційні  вимоги,  завдання,  функції,  підстави  та  порядок 
притягнення до дисциплінарної відповідальності тощо.

В  Україні,  на  відміну  від  Республіки  Польщі,  діє 
«Загальне положення про юридичну службу міністерства, 
іншого  органу  виконавчої  влади,  державного  підпри-
ємства,  установи  та  організації»,  затверджене  Постано-
вою КМУ  від  26  листопада  2008  року  [6]. Однак  даний 
документ  регулює  діяльність юридичних  служб,  а  саме: 
загальні  положення,  завдання,  права,  порядок  призна-
чення  керівника  юридичної  служби  тощо.  Водночас 
ніяким  чином  не  зазначено  та  не  врегульовано  порядок 
призначення  та  кваліфікаційні  вимоги  до  посади  юрис-
консульта, а також порядок та межі у позовному процесі.

З точку зору авторів, ще одним з недоліків зазначеної 
Постанови  є  зосередженість  на  регулюванні  юридичної 
служби  лише  в  державному  секторі,  про  що  передусім 
свідчить його назва та зміст.

Як показує процес дослідження, єдиним документом, 
який  регулює  порядок  ведення  претензійної  та  позовної 
роботи  на  підприємстві,  установі,  організації  з  ураху-
ванням  специфіки  діяльності  суб’єктів  господарювання, 
є Рекомендації Міністерства юстиції України від 23 січня 
2007 року [7].

Також  проблемним  є  питання  про  прийняття  закону 
в Україні,  який  всебічно  врегулював би  всю професійну 
діяльність юрисконсульта, в тому числі юридичних служб 
в усіх формах власності суб’єктів господарювання.

Єдина  спільна  ознака  діяльності  юридичних  служб 
Республіки Польщі та України це завдання таких служб – 
правове  обслуговування  підприємств,  установ,  організа-
цій в усіх формах власності.
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Однак юрисконсульт  в  Республіці Польщі,  який  пра-
цює  в  державному  секторі,  та  юрист,  який  працює  на 
підприємстві, мають певні  відмінності,  але  загалом  їхня 
діяльність полягає у таких функціях: надання юридичних 
висновків,  підготовка  юридичної  документації,  в  тому 
числі  претензій,  позовних  заяв;  координація,  нагляд 
та контроль за правовою роботою; представництво інтер-
есів суб’єкта господарювання в судових органах тощо.

Досліджуючи це питання в Україні, ми дійшли висно-
вку, що в нашій країні все аналогічно, але юрисконсульт 
здійснює претензійно-позовну роботу та аналіз її результа-
тивності, підготовку та контроль за дотриманням порядку 
пред’явлення  претензій  і  надання  відповідей  на  запити, 
здійснення контролю за добровільним виконанням рішень 
судів, що набули законної сили, а також за усунення пору-
шень,  зміст  яких  викладено  у  відповідних  документах 
правоохоронних і контролюючих органів тощо.

Беручи  до  уваги  відповідальність  юрисконсульта 
в  Україні,  застосовуються  загальні  норми  Кодексу  зако-
нів про працю України [8], а саме статті 147, 147-1, 148, 
149,  150,  151,  вони  є  загальними  для  всіх  працівників, 
які перебувають у трудових відносинах  із роботодавцем, 
незалежно від сфери діяльності чи спеціальності та форми 
власності підприємства, установи чи організації.

У  польському  законодавстві  чітко  окреслені  головні 
аспекти дисциплінарної відповідальності юриста, а саме: 
підстави притягнення, види стягнень, алгоритм відкриття 
провадження, порядок оскарження рішень у дисциплінар-
ній справі та можливість її зняття тощо.

Ще  б  хотілося  акцентувати  увагу  на  підставах  при-
зупинення  права юрисконсульта  займатися  професійною 
діяльністю. В українському законодавстві загальною під-
ставою  є  припинення  трудового  договору незалежно  від 
причин такого припинення, а позбавлення права – визна-
ння  кваліфікаційного  диплому  недійсним,  у  разі  смерті 
юрисконсульта  чи  визнання  його  недієздатною  особою. 
В  Республіці  Польщі  більш  розширено  призупинення 
та припинення правової діяльності юрисконсульта, а саме: 
при занятті адвокатською діяльністю; у разі призначення 
на  відповідну  посаду  в  правоохоронні  органи;  набуття 
чинності рішення щодо застосування до працівника такого 

виду дисциплінарного стягнення. Підставами позбавлення 
є: власне бажання юрисконсульта; втрата польського гро-
мадянства; визнання особи повністю чи частково недієз-
датною; позбавлення особи публічних прав; смерть особи 
юрисконсульта; набуття чинності рішення щодо застосу-
вання до працівника дисциплінарного стягнення у вигляді 
позбавлення  права  займатися  юридичною  діяльністю 
та обіймати посаду юрисконсульта.

На  відміну  від України,  в Польщі на  законодавчому 
рівні  врегульоване  питання  здійснення  позовної  діяль-
ності  юридичними  службами,  а  саме  безпосередньо 
юрисконсультами  суб’єктів  господарювання  всіх  форм 
власності.

Отже,  на  підставі  вищезазначеного  зазначаємо,  що 
досвід Польщі є корисним для процесу формування ефек-
тивної  професійної  діяльності  юрисконсульта  у  процесі 
роботи юридичної служби та є для нас певним орієнтиром 
на шляху вдосконалення.

Подання  претензій  та  позовів  організаціями,  підпри-
ємствами, установами є одним  із найбільш дійових спо-
собів захисту їх інтересів. Основним завданням юридич-
ної служби є організація правової роботи, спрямована на 
правильне  застосування,  неухильне  дотримання  та  запо-
бігання невиконанню вимог законодавства, функціональ-
них  обов’язків  працівників  на  підприємстві,  організації 
чи установі, що забезпечує перспективу і конкурентоспро-
можність господарюючому суб’єкту.

Основною  проблемою  в  Україні  є  відсутність  адмі-
ністративно-правового  регулювання  юридичної  служби 
в  сфері  позовної  діяльності  на  законодавчому  рівні 
та  обмеження повноважень юрисконсультів  завдяки  вве-
денню монополії адвокатури.

Як  варіанти  пропозицій  вирішення  прогалин  в  даній 
сфері  діяльності  автори  пропонують  повернення  юрис-
консульту  повноваження  представництва  в  суді,  кодифі-
кувати законодавство, яке  існує на сьогодні, що регулює 
дане  питання,  розробити  та  закріпити  на  законодавчому 
рівні  єдиний  законодавчий  нормативно-правовий  акт, 
який би регулював діяльність юридичних  служб,  в  тому 
числі юрисконсульта у сфері позовної роботи у всіх фор-
мах власності суб’єктів господарювання.
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ОСНОВНІ МОДЕЛІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

BASIC MODELS OF LEGAL REGULATION OF INFORMATION ACTIVITY

Олефір К.В.,
здобувач 

Донецького юридичного інституту 
Міністерства внутрішніх справ України

У статті розглянуто основні моделі правового регулювання інформаційної діяльності. Зазначається, що інформаційне законодавство 
займає провідне місце в структурі інформаційного та адміністративного права, оскільки нормативний правовий масив забезпечення 
інформаційної сфери за своєю природою є стабілізуючою ланкою правового забезпечення інформаційного суспільства. Визначено, що 
сутність та характер суспільних відносин, що виникають між різними суб’єктами в інформаційній сфері, багато в чому визначаються осо-
бливостями та юридичними властивостями інформації – основного об’єкта, з приводу якого виникають ці відносини. Інформаційні від-
носини зазвичай не виступають в чистому вигляді. Вони «супроводжують» інші відносини у сфері управління, державного будівництва, 
міжнародного співробітництва, в галузі економіки, процеси цього «супроводу» все частіше й частіше регламентуються законодавчими 
та іншими нормативними актами: встановлюються обов’язковість надання відповідних видів інформації, порядок її поширення, правила 
доступу до неї та обмеження, відповідальність за певні правопорушення, забезпечення інформаційної безпеки тощо. Створення сучас-
них складних інформаційних технологій нового покоління зумовило майже безмежні можливості суспільства й держави в отриманні та 
використанні інформації. Забезпечення доступності інформації, контроль над її станом – це обов’язок держави, оскільки необхідно фор-
мувати статус громадянина демократичного суспільства, що передбачає інформованість з усіх найважливіших питань суспільного життя. 
Зроблено висновок, що чинне законодавство доцільно доповнити Законом України «Про комп’ютерну інформацію», відповідно до якого 
інтернет-сайти будуть володіти статусом, відмінним від статусу засобів масової інформації, де буде міститися заборона на поширення 
незаконної інформації, передбачатися права і обов’язки провайдерів, авторів сайтів та користувачів, відповідальність осіб, які порушили 
свої обов’язки, в тому числі відповідальність провайдера за протиправну інформацію, розміщену на своєму сервері, а також визначення 
комп’ютерного терміну «спам», посилення відповідальності за розповсюдження спаму або його неблокування з боку операторів та про-
вайдерів телекомунікаційних послуг. Прийняття такого закону, на нашу думку, створить опорні точки системи правового регулювання у 
сфері електронної інформації та телекомунікацій.

Ключові слова: інформація, інформаційна діяльність, інформаційні технології, телекомунікації, правове регулювання.

The main models of legal regulation of information activity are considered in the article. It is noted that information legislation occupies a 
leading position in the structure of information and administrative law, since the normative legal mass of the provision of information sphere is by 
its nature a stabilizing link to the legal provision of the information society. It is determined that the nature and nature of social relations that arise 
between different actors in the information sphere are largely determined by the peculiarities and legal properties of information – the main object 
about which these relations arise. Information relations, as a rule, do not act in pure form. They “accompany” other relations in the sphere of 
management, state-building, international cooperation, in the field of economy, the processes of this “support” are more and more often regulated 
by legislative and other normative acts: the obligation to provide relevant types of information, the procedure for its dissemination, rules are estab-
lished. Access to it and restrictions, liability for certain offenses, ensuring information security etc. The creation of modern sophisticated informa-
tion technologies of the new generation has led to almost limitless opportunities for society and the state to obtain and use information. Ensuring 
that information is accessible and in control of its status is a duty of the state, as it is necessary to develop the status of a citizen of a democratic 
society, which provides information on all major issues of public life. It is concluded that the current legislation is appropriate to supplement the 
Law of Ukraine “On Computer Information”, according to which Internet sites will have a status other than the status of the media, which will 
include a ban on the spread of illegal information, provide rights and obligations providers, site authors and users, the responsibility of the infring-
ing persons, including the liability of the provider for the illegal information posted on its server, and the determination of the computer the term 
“spam”, increasing responsibility for the spread of spam or not blocking it by operators and telecommunication service providers. The adoption of 
such a law, in our opinion, will create the anchor points of the legal regulation system in the field of electronic information and telecommunications.

Key words: information, information activity, information technologies, telecommunications, legal regulation.

Постановка проблеми.  Інформаційні  технології  все 
більше  і  більше втручаються в наше життя, проникають 
у всі процеси (соціальні, правові, економічні, політичні), 
підміняючи  їх,  допомагаючи  їм  розвиватися,  виступа-
ючи одночасно невіддільним засобом надання та аналізу 
інформації.  Світ  зараз  знаходиться  на  порозі  інформа-
ційного  суспільства.  Початком  такого  переходу  стало 
впровадження в різні сфери діяльності людини сучасних 
засобів обробки й передачі  інформації. Перехід від інду-
стріального суспільства до  інформаційного здійснюється 
завдяки  інформатизації  суспільства  −  процесу,  за  якого 
створюються  умови,  котрі  задовольняють  потреби  будь-
якої людини в отриманні необхідної інформації. Основну 
роль  в  інформаційному  суспільстві  буде  грати  система 
поширення, зберігання та обробки інформації, утворюючи 
інформаційне  середовище,  яке  може  забезпечити  будь-
якій людині доступ до всієї інформації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Питання 
щодо  правового  регулювання  інформаційної  діяльності 
та  телекомунікаційної  сфери  находили  своє  відбиття 
у роботах таких вчених, як І.В. Арістова, О.Ф. Андрійко, 

В.В.  Бінкевич,  В.М.  Брижко,  В.М.  Глушков,  М.Ю.  Іль-
ченко,  Р.А.  Калюжний,  Н.Р.  Нижник,  Б.М.  Пшеничний, 
С.С. Паламарчук та інших.

Мета статті полягає  у  розгляді  основних  моделей  
правого регулювання інформаційної діяльності. 

Виклад основного матеріалу.  Історія  людства  тісно 
пов’язана з розвитком технологій, в тому числі  інформа-
ційних, вплив яких на соціальну організацію та соціальне 
управління  важко  переоцінити.  Головне  положення Окі-
навської  хартії  глобального  інформаційного  суспільства 
говорить:  «Інформаційно-комунікаційні  технології  (ІКТ) 
є  одним  з  найбільш  важливих  факторів,  що  впливають 
на  формування  суспільства  двадцять  першого  століття. 
Їх революційний вплив стосується способу життя людей, 
їх освіти та роботи, а також взаємодії уряду та громадян-
ського  суспільства.  ІКТ  швидко  стають  життєво  важли-
вим стимулом розвитку світової економіки» [1]. Не менш 
важливим історичним фактором є генезис системи права 
як  основного  регулятора  суспільних  відносин.  Кожній 
суспільно-економічній  формації  відповідає  своя  правова 
система. Вона може успадкувати або бути схожою на інші 
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системи, але в цілому повинна максимально відповідати 
типу держави й формі правління [2; 3]. Таким чином, роз-
виток інформаційних технологій, правових систем та сис-
тем соціального управління взаємопов’язані.

В останні роки в Україні на основі розвитку інформа-
ційних  технологій  та  телекомунікаційних  мереж  збіль-
шується кількість виробленої й поширюваної інформації, 
зростає швидкість її доставки споживачеві, підвищується 
її наочність та доступність, розширюється кількість учас-
ників, які здійснюють  її виробництво, поширення й спо-
живання. Дані  процеси отримали  відображення  в  науко-
вих публікаціях [4; 5; 6]. Особливу гостроту та соціальну 
значимість в умовах становлення інформаційного суспіль-
ства  й  виникнення  нових  суспільних  відносин  набуває 
проблема адекватного нормативного регулювання кількіс-
ного і якісного зростання інформатизації та автоматизації.

Сучасне суспільство оперує безліччю регуляторів сус-
пільних відносин, серед яких – мораль, право, релігія, кор-
поративна культура та інші, але найбільш суворим і ваго-
мим з них, гарантом розвитку соціальності, залишається 
право  [7].  Як  справедливо  зазначає  Ю.В.  Тихонравов, 
«право  є  результат  певної  реакції  людини  на  зовнішню 
реальність  і  одночасно  є  антропогенною  реальністю, 
тобто  реальністю,  створеною  людиною,  але  такою,  яка 
знайшла незалежне від неї існування» [8, с. 15].

Тут  важливо  підкреслити,  що  об’єктивне  право  як 
сукупність норм і правил, що встановлює жорсткий стан-
дарт регулювання  соціальних відносин, не  є  універсаль-
ною  завершеною  конструкцією,  це  модель,  адекватна 
соціальній системі на певному етапі розвитку, але прин-
ципова зміна системи, її перехід на новий рівень розвитку 
передбачає усвідомлення та зміну існуючої моделі також 
на принципово нову. Інформаційне законодавство займає 
провідне місце в структурі інформаційного та адміністра-
тивного  права,  оскільки  нормативний  правовий  масив 
забезпечення  інформаційної  сфери  за  своєю  природою 
є стабілізуючою ланкою правового забезпечення інформа-
ційного суспільства.

Поширення  нових  технологій,  поява  та  прогресую-
чий  розвиток  інтернету  як  якісно  нової  комунікаційної 
мережі та системи загального доступу дають нові шанси 
для  розширення  суспільного  простору  знання  [9].  Спіл-
кування  з  комп’ютером  стає  таким  же  цивілізаційним 
досягненням,  як  вміння  читати  й  писати.  Нові  вимоги 
на  ринку  праці,  такі  як  спільна  проектна  робота  на  від-
стані  або  моментальний  пошук  інформації,  неможливо 
здійснити без комп’ютера. Розвиток нових інформаційно-
комунікаційних технологій (ІКТ) створив нові умови для 
виникнення  інформаційного  суспільства.  Практично  дві 
третини з 30 провідних країн у розвитку ІКТ – європей-
ські,  де  спільна нормативно-правова база й чіткий набір 
пріоритетних  галузей  діяльності,  цілей  і  завдань  допо-
могли їм перетворитися на передові інформаційні еконо-
міки [10, с. 25−26]. Стан переходу від індустріального до 
інформаційного суспільства передбачив ще в 1973 р. аме-
риканський соціолог Д. Белл в книзі «Прийдешнє постін-
дустріальне суспільство». Він зазначав: «...якщо індустрі-
альне  суспільство  засноване  на  машинній  технології,  то 
постіндустріальне  суспільство  формується  під  впливом 
технології  інтелектуальної.  І  якщо  капітал  та  праця  – 
головні структурні елементи  індустріального соціуму, то 
інформація  й  знання  –  основа  постіндустріального  сус-
пільства»  [11, с. 253]. Творчість набуває нового змісту, а 
інновації  стають рушійними феноменами вдосконалення 
сучасної  економіки.  Створення  інновацій  вимагає  звер-
нення  до  спеціалізованих  знань  з  різних  областей,  що 
дозволяє створювати радикально нове  знання. Наявність 
та розвиток інтелектуального капіталу компаній забезпе-
чує їм конкурентні переваги [12].

Темпи  накопичення  ресурсів  інформації  зараз  вели-
чезні, розвиток каналів зв’язку робить їх доступними. Так, 

якщо в 1999 році лише 153 млн чоловік у світі були корис-
тувачами Мережі, то в 2019 році, за даними аналітичного 
агентства  We  Are  Social  й  SMM-платформи  Hootsuite, 
в  усьому  світі  Інтернетом  користується  більше  4  млрд 
чоловік. Ось найважливіші дані, які можна знайти у звітах 
We Are Social та Hootsuite про глобальний стан цифрових 
технологій на 2019 рік: 

–  Сьогодні  в  світі  5,11 мільярда  унікальних мобіль-
них користувачів, що на 100 мільйонів  (2%) більше, ніж 
минулого року.

–  У  2019  році  аудиторія  інтернету  налічує 
4,39 мільярда осіб, що на 366 мільйонів (9%) більше, ніж 
у січні 2018 року.

–  В соціальних мережах зареєстровано 3,48 мільярда 
користувачів.  Порівняно  з  даними  на  початок  минулого 
року цей показник виріс на 288 мільйонів (9%).

–  Сьогодні 3,26 мільярда людей заходять в соціальні 
мережі  з  мобільних  пристроїв.  Це  на  10%  більше,  ніж 
минулого року, коли з Мобільних в соцмережах сиділо на 
297 мільйонів чоловік менше [13].

Важливо  усвідомлено  підходити  до  процесу  нако-
пичення  та  використання  інформаційних  ресурсів,  який 
може розглядатися як правова категорія з певним право-
вим  режимом.  З  цієї  точки  зору  стратегія  і  тактика  роз-
витку  системи  правового  регулювання  інформаційних 
ресурсів сама стає частиною правової політики. На жаль, 
в  українському  законодавстві  відсутній  Інформаційний 
кодекс, який дозволив би зібрати розрізнені нормативно-
правові акти у єдине ціле, давши їм єдині базові поняття 
та принципи, від яких в подальшому інформаційне й адмі-
ністративне право зможуть відштовхуватися. 

Як відомо, усі галузі українського права містять норми, 
що регулюють захист та оборот інформації (це і цивільне 
право,  і сімейне право,  і господарське право,  і конститу-
ційне право, і кримінальне право, і адміністративне право, 
і  інформаційне  право  тощо),  у  кожному  із  зазначених 
видів правовідносин інформація як об’єкт правового регу-
лювання виявляє себе по-різному та має специфічні риси. 
Такими рисами виступають:

–  здатність перебувати у необмеженого кола осіб;
–  швидке поширення (зазвичай за допомогою матері-

альних носіїв);
–  відсутність амортизації;
–  швидке старіння;
–  нематеріальність;
–  здатність мати споживчу вартість або бути товаром.
Ці  властивості  інформації  вивели  її  з  числа  об’єктів, 

на які поширює свою дію інститут права власності, і зажа-
дали спеціального законодавства, яке утверджує правовий 
режим й можливість цивільного обороту. Законодавство, 
що  встановлює  правовий  режим  інформації,  прийнято 
та діє, а законодавство, котре утверджує її цивільний обо-
рот, ще розробляється, що явно гальмує розвиток ринко-
вих відносин.

Створення  сучасних  складних  інформаційних  техно-
логій  нового  покоління  зумовило  майже  безмежні  мож-
ливості  суспільства  й  держави  в  отриманні  та  викорис-
танні  інформації.  Забезпечення  доступності  інформації, 
контроль над її станом – це обов’язок держави, оскільки 
необхідно формувати статус громадянина демократичного 
суспільства, що передбачає інформованість з усіх найваж-
ливіших  питань  суспільного  життя.  В  результаті  інфор-
мація  перетворилася  на  найважливіший  ресурс  держави 
поряд з його іншими основними ресурсами – природними, 
економічними, трудовими, матеріальними.

Сутність та характер суспільних відносин виникають 
між  різними  суб’єктами  в  інформаційній  сфері,  багато 
в чому визначаються особливостями та юридичними влас-
тивостями інформації – основного об’єкта, з приводу якого 
виникають  ці  відносини.  Інформаційні  відносини  зазви-
чай  не  виступають  в  чистому  вигляді.  Часто-густо  вони 
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«супроводжують»  інші  відносини  у  сфері  управління, 
державного  будівництва,  міжнародного  співробітництва, 
в  галузі  економіки,  процеси  цього  «супроводу»  все  час-
тіше й частіше регламентуються законодавчими та іншими 
нормативними  актами:  встановлюються  обов’язковість 
надання  відповідних  видів  інформації,  порядок  її  поши-
рення, правила доступу до неї та обмеження, відповідаль-
ність за певні правопорушення, забезпечення інформацій-
ної безпеки тощо. Саме тому кількість залучених в оборот 
ресурсів  інформації  постійно  збільшується,  змінюється 
і їх видовий склад; інформація як предмет відносин різних 
суб’єктів є об’єктом уваги галузей публічного, приватного 
та міжнародного права.

Можна  виділити  три  моделі  правового  регулювання 
поширення  інформації  в  мережі  Інтернет.  Згідно  з  пер-
шою  моделлю,  якої  дотримується  Китай,  законодавчо 
встановлений  контроль  держави  за  поширенням  інфор-
мації в мережі інтернет. Так, згідно із Законом КНР «Про 
телекомунікації», «провайдери повинні протягом 60 днів 
отримати  в  Міністерстві  інформаційної  промисловості 
ліцензію на свою діяльність, надавши необхідні відомості 
про свій бізнес [14, с. 36], а також зберігати всі матеріали 
своїх сайтів та інформацію про їх відвідини та надавати ці 
дані на вимогу поліції.

Іншим  представником  даного  правового  підходу  до 
регулювання  інформації,  розміщеної  в  мережі  Інтернет, 
є  Сполучені  Штати  Америки.  Згідно  з  президентською 
Директивою в 1998 році Президент Клінтон запропонував 
«захищати  американські  інформаційні  системи  за  допо-
могою  залучення  додаткових  інвестицій  на  вирішення 
технічних  та  кадрових  проблем,  створити  інформаційні 
спільноти  та  консультативні  центри  для  узагальнення 
практики  й  розробки  стандартів  захисту  інформації  від 
несанкціонованого  доступу  та  участі  у  визначенні  ураз-
ливості інформаційних систем, розробки програм захисту 
інформації та навчання кадрів» [15, с. 24].

У  різних штатах США  з  1998  року  стали  з’являтися 
спеціальні норми про спам. З початку 2004 року в США 
діє базовий Закон проти спаму, який встановлює вимоги 
до  комерційної  кореспонденції,  права  одержувачів,  а 
також  відповідальність  за  спам.  Важливою  особливістю 
Закону є те, що позивачами за даними позовами можуть 
виступити  й  інтернет-провайдери,  які  мають  максимум 
технічної  інформації  про  розсилку  та  можуть  бути  заці-
кавлені  в  боротьбі  зі  спамом.  Незважаючи  на  лідерство 
США у сфері законотворчості, поки навіть уповноважені 
державні  органи  країни  визнають,  що  боротьба  зі  спа-
мом триває, в силу чого в США постійно вдосконалюють 
власне законодавство.

Що стосується другої моделі, то вона передбачає відпо-
відальність провайдера за будь-які дії користувача. Напри-
клад, у Франції вступили в силу ряд законів, які наказують 
провайдерам  повідомляти  відомості  про  авторів  сайтів 
будь-якій  зацікавленій  третій  особі  під  загрозою  кримі-
нальної відповідальності у вигляді тюремного ув’язнення. 
Крім усього іншого, у Франції вже в 1978 році був створе-
ний спеціальний орган (Національна комісія інформатики 
та свобод), який зобов’язаний стежити за тим, щоб інфор-
мація не порушувала права і свободи людини.

Третя  модель  регулювання  правових  інформацій-
них  відносин  звільняє  провайдера  від  відповідальності 
в тому випадку, якщо він виконує певні умови, пов’язані 
з характером надання послуг та взаємодією з суб’єктами 
інформаційного  обміну.  Так,  у  Німеччині,  відповідно 
до  Закону  «Про  телекомунікації»,  адміністративна  від-
повідальність  провайдерів  за  розміщення  нелегального 
контенту передбачена лише в  тому випадку,  якщо вони 
є  власниками  цієї  інформації  або  свідомо  поширюють 
її  з  посиланням  на  інші  джерела.  В  Законі  відсутній 
обов’язок провайдерів видаляти протизаконну інформа-
цію, розміщену на їх серверах.

Інформаційне  законодавство  Японії  також  піддалося 
в останні шість-сім років серйозним змінам, які вказують, 
що  в  Японії  до  цього  часу  вже  склалася  окрема  галузь 
інформаційного законодавства. На цей час в Японії поря-
док  роботи  та  захисту  персональної  інформації  регулю-
ється Законом «Про захист персональної інформації», що 
набрав чинності 1 квітня 2005 р., а також керівництвами 
і  рекомендаціями міністерств й  судовими прецедентами, 
які є документами ненормативного характеру та представ-
ляють, таким чином, основу для саморегулювання органі-
зацій, що володіють персональною інформацією.

Незалежно від того, що в цілому на територіях країн 
СНД національні законодавства, що визначають питання 
державного регулювання інформаційної сфери, практично 
сформовані та систематизовані, вони потребують постій-
ної  адаптації  до  сучасних  тенденцій  розвитку  інформа-
ційних  технологій  як  способу  поширення  інформації. 
Зокрема, вже сьогодні назріла серйозна необхідність роз-
робки й прийняття нормативно-правових актів для регу-
лювання  інформаційних  відносин  в  глобальній  мережі 
Інтернет. Шлях заборони  інформаційних  інтернет-ресур-
сів,  яким  пішли  деякі  країни  азіатського  регіону,  лише 
погіршив  проблему.  Неодмінною  умовою  впровадження 
законодавчих  новацій  у  сфері  інформації  має  стати  сис-
темна  роз’яснювально-консультативна  робота  з  користу-
вачами глобальної мережі, причому безпосередньо в самій 
мережі Інтернет.

Звертаючись  до  законодавства  України,  необхідно 
зазначити,  що  зараз  простежується  невизначеність 
щодо  правової  кваліфікації  спаму.  Але  певні  зрушення 
в  цьому  напряму  є  в  законодавстві України. Наприклад, 
23.03.2018  року  у  Верховній  Раді  було  зареєстровано 
законопроект  №  8186  «Про  внесення  змін  до  деяких 
законодавчих  актів  України  щодо  протидії  спаму»  [16], 
поданий  народними  депутатами  України  Б.Ю.  Березою, 
Л.О. Ємцем, К.Г. Усовим. Згідно з  законопроектом голо-
вними  ознаками  спаму  є  відсутність  попередньої  згоди 
споживача на отримання таких повідомлень та відсутність 
механізму  відмови  від  отримання  повідомлень  шляхом 
переходу за гіперпосиланням або шляхом зворотного над-
силання повідомлення для припинення отримання спаму. 

Ще  однією  цікавою  новелою  цього  законопроекту 
є  обов’язок операторів  телекомунікаційних послуг отри-
мувати окрему згоду споживача на включення даних про 
абонента  до  будь-яких  інформаційних  довідників.  При 
цьому у разі прийняття цього законопроекту операторам 
необхідно  буде  отримувати  в  кожному  випадку  окрему 
згоду абонента на включення відомостей про нього в теле-
фонні  довідники  та  бази  даних  інформаційно-довідко-
вої  служби.  А  включати  згоду  споживача  до  договору 
з оператором телекомунікаційних послуг буде заборонено. 
Додатково в Кодексі про адміністративні правопорушення 
з’являється нова стаття 148-6, яка так і називається «Роз-
повсюдження спаму». Порушення, передбачені цією стат-
тею, тягнуть за собою відповідальність у вигляді штрафу 
від 500 до 1 000 прожиткових мінімумів. Також посилю-
ється і кримінальна відповідальність за здійснення масо-
вих  розсилок  повідомлень  у  разі,  якщо  ці  повідомлення 
призвели до припинення діяльності електронного облад-
нання та (або) пошкодження комп’ютерних мереж [17].

Висновки. Так, враховуючи досвід зарубіжних країн, 
чинне законодавство України доцільно доповнити Зако-
ном  України  «Про  комп’ютерну  інформацію»,  відпо-
відно до якого інтернет-сайти будуть володіти статусом, 
відмінним від статусу засобів масової інформації, де буде 
міститися заборона на поширення незаконної  інформа-
ції, передбачатися права  і обов’язки провайдерів, авто-
рів  сайтів  та  користувачів,  відповідальність  осіб,  які 
порушили свої обов’язки, в тому числі відповідальність 
провайдера  за  протиправну  інформацію,  розміщену  на 
своєму сервері, а також визначення комп’ютерного тер-
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міну «спам», посилення відповідальності  за  розповсю-
дження спаму або його неблокування з боку операторів 
та  провайдерів  телекомунікаційних  послуг.  Прийняття 
такого  закону,  на  нашу  думку,  створить  опорні  точки 
системи  правового  регулювання  у  сфері  електронної 
інформації та телекомунікацій.

Отже, сьогодні можна з упевненістю говорити про те, 
що  інформаційні  технології  та  телекомунікації не  тільки 
проникають  у  всі  сфери  життєдіяльності  людини,  але 
й  змінюють  саме  наше  життя,  підлаштовуючи  його  під 
себе. Саме тому дана тематика не втрачає своєї актуаль-
ності та потребує додаткового вивчення.
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АДМІНІСТРАТИВНІ ПРОЦЕДУРИ ЩОДО ПОРЯДКУ ПОВЕРНЕННЯ  
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ADMINISTRATIVE PROCEDURES FOR THE RETURN  
OF CULTURAL PROPERTY TO UKRAINE
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аспірант кафедри поліцейського права

Національної академії внутрішніх справ

У статті аналізуються процедурні аспекти порядку повернення культурних цінностей в Україну. Досліджуються основні етапи 
адміністративних процедур, які застосовуються під час вказаного процесу. Акцентується увага на посилення міждержавного спів-
робітництва у сфері повернення культурних цінностей в Україну, що були втрачені в різні історичні періоди. Визначено п’ять етапів 
адміністративних процедур повернення культурних цінностей: встановлення реституційних правил (договори, декларації); іденти-
фікація культурних цінностей, що перебувають за кордоном і підлягають поверненню; ініціація процедури повернення культурних 
цінностей (звернення, запит, позов); реєстрація запиту та експертна перевірка культурних цінностей; передача культурних ціннос-
тей державою-держателем культурних цінностей та реєстрація по факту ввезення їх на територію України. Наголошено, що нині 
порядок реєстрації повернутих культурних цінностей в Україну відсутній, а отже, ця прогалина національного механізму має бути 
усунена шляхом упровадження порядку реєстрації у відповідності до сучасних вимог. Разом із тим акцентуємо увагу на сучасних 
альтернативних способах вирішення питання повернення культурних цінностей. Альтернативні способи вирішення спорів дають 
змогу враховувати нелегальні фактори, яким може вважатися питання «морального обов’язку», і це може допомогти сторонам зна-
йти шлях до консенсусу. Зроблено висновок, що національна митна політика переміщення культурних цінностей через кордон нині 
стимулює ініціацію процесів реституції. При цьому є значні і значимі прогалини у реєстраційних аспектах. Позаяк питання обліку 
ввезених культурних цінностей впливає не лише на морально-етичне сприйняття державної політики та статусу на міжнародній аре-
ні, а насамперед на внутрішньо-економічне становище та попередження потенційних посягань на культурну власність. Саме тому 
проблема встановлення нормативно-правового регулювання інвентаризації та обліку культурних об’єктів залишається відкритою та 
вартою максимальної уваги з боку законодавця.

Ключові слова: культурні цінності, адміністративні процедури, повернення, реституція, переміщення через державний кордон.
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The article analyzes procedural aspects of the order of return of cultural values to Ukraine. The main stages of administrative procedures 
that are used during the specified process are studied. The emphasis is on strengthening the interstate employee in the field of returning cultural 
property to Ukraine, lost in different historical periods. Five stages of administrative procedures for the return of cultural property have been 
identified: the establishment of restitution rules (treaties, declarations); identification of cultural assets that are abroad and are subject to return; 
initiation of the procedure for return of cultural property (request, claim); request registration and expert verification of cultural property; transfer of 
cultural property by the state-holder of cultural property and registration upon its import into the territory of Ukraine. It is emphasized that today the 
procedure for registration of returned cultural values in Ukraine is absent, and therefore this gap of the national mechanism should be eliminated 
by introducing the procedure of registration in accordance with modern requirements. At the same time, we are focusing on modern alternative 
ways of solving the issue of the return of cultural values. Alternative dispute resolution solutions allow for the consideration of illegal factors, such 
as the issue of “moral obligation”, which may help the parties find a way to consensus. It is concluded that the national customs policy on the 
transfer of cultural values across the border today stimulates the initiation of restitution processes. However, there are significant and significant 
gaps in the registration aspects. However, the issue of accounting for imported cultural values affects not only the moral and ethical perception 
of public policy and status in the international arena, but above all the internal economic situation and the prevention of potential encroachments 
on cultural property. That is why the problem of establishing legal regulation of inventory and accounting of cultural objects remains open and 
worthy of maximum attention by the legislator.

Key words: cultural values, administrative procedures, return, restitution, movement across the state border.

Постановка проблеми.  Актуальність  цього  дослід-
ження для України не викликає сумнівів, адже протягом 
усієї  історії  нашої  держави  ми  неодноразово  стикалися 
з проблемою вивезення та повернення українських куль-
турних  цінностей.  Пояснюється  така  ситуація  тим  фак-
том,  що  українські  землі  тривалий  час  перебували  під 
владою  інших  держав.  Із  здобуттям  незалежності  наша 
держава  відновила  (після  подій  Української  революції  
1917–1921 рр.) та активізувала процес повернення куль-
турних цінностей, що були втрачені з різних причин про-
тягом значного періоду.

Особливого  значення  ця  проблема  набула  після Другої 
світової війни, яка результатом мала не тільки значні людські 
та матеріальні втрати для нашої держави, а й відобразилась 
значним чином на втраті великої кількості культурних цін-
ностей. Проте, як зазначають дослідники, на жаль, далеко не 
всі історико-художні цінності вдалося повернути на Батьків-
щину. За післявоєнний час вони розійшлися по світу, стали 
об’єктом купівлі і продажу, політичних інтриг і спекулятив-
них  махінацій.  І  тепер  зустрічаються  як  у  державних,  так 
і приватних збираннях у ФРН, Іспанії, Аргентині та  інших 
країнах. В. Акуленко, посилаючись на дані відомого радян-
ського письменника Ю. Семенова,  який  займався роботою 
з пошуку культурних цінностей, викрадених фашистами під 
час Другої світової війни, називає 330 000 творів мистецтва 
та історичних пам’яток, які залишилися на Заході [1, c. 20]. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій.  Повер-
нення культурних цінностей в Україну досліджується вче-
ними  з  різних  аспектів  і  в  різних  наукових  сферах. Цієї 
проблеми  у  своїх  наукових  доробках  торкалися  і  вчені-
історики: О. Денисенко, С. Кот, О. Лупандін, О. Нестуля, 
Є.  Ярошенко;  вчені-мистецтвознавці:  Л.  Калашникова, 
О.  Федорук,  М.  Яцишин  та  інші.  Порушується  вона 
і  в роботах учених-правознавців,  таких як: В. Акуленко, 
О. Котис, Т. Курило, О. Мельничук, О. Менська, Н. Украї-
нець, Ю. Шемшученко та інші. 

Метою статті  є  аналіз  адміністративних  процедур 
щодо повернення культурних цінностей в Україну.

Виклад основного матеріалу. Кожен з етапів в історії 
України ознаменувався значною кількісною втратою куль-
турних цінностей. Реально регламентувати процес повер-
нення  та  розпочати  його  втілювати  вдалося  лише  після 
здобуття  незалежності  України.  Концептуально  новий 
рівень процесу повернення культурних цінностей отримав 
у  1991  р.  після  розпаду СРСР. При цьому  варто  наголо-
сити на тому, що ця проблема отримала значний резонанс 
і «була одним з головних гасел перших років української 
незалежності, що фігурувала у двосторонніх  відносинах 
не менш гостро ніж, зокрема, питання про Чорноморський 
флот колишнього СРСР» [2, c. 161]. 

Для  кращого  розуміння  адміністративних  процедур 
щодо  повернення  культурних  цінностей,  на  нашу  думку, 
насамперед  необхідно  провести  детальний  теоретичний 
аналіз  дефініції  «повернення  культурних  цінностей»  як 
правової категорії та встановити її специфічні особливості.

Отже, поряд із поняттям «повернення культурних цін-
ностей» зустрічаються і такі тотожні поняття, як «рести-
туція» та «репатріація». Більш поширеним терміном, що 
характеризує досліджуваний процес, є «реституція куль-
турних цінностей». 

Реституція – слово латинського походження (“restitution” – 
повернення, відновлення). Поняття “restitutio in integrum” було 
сформульоване ще в римському праві як обов’язок відновлення 
стану речей, який існував на момент учинення протиправної дії 
чи заподіяння шкоди; відновлення первісного стану [3].

За  змістом  реституція  –  це  відшкодування  право-
порушником  матеріальної  шкоди  в  натурі  (повернення 
неправомірно  захопленого  майна,  художніх  цінностей, 
транспортних  засобів  та  інше).  Концепція  реституції  не 
має в сучасній науці універсального значення. Відповідно 
до  одного  із  підходів  реституція  полягає  у  відновленні 
status quante, тобто ситуації, що існувала до вчинення про-
типравного діяння. Інший підхід визначає процес реститу-
ції як встановлення або відновлення ситуації, яка існувала 
б, якби протиправне діяння не було вчинене [4, с. 145].

У межах досліджуваної нами теми протиправним діян-
ням будуть вважатися будь-які незаконні, протиправні дії, 
з якими пов’язується вивіз культурних цінностей з тери-
торії  України  без  проходження  необхідної,  чітко  вста-
новленої  процедури;  будь-які  незаконні  дії,  пов’язані  із 
насильницьким захопленням об’єктів, що підпадають під 
категорію  культурних  цінностей,  а  також  відмова  інших 
держав  повернути  на  законних  підставах  культурні  цін-
ності  на  територію  України.  Вказаний  термін  більшою 
мірою  використовується  в  цивільному  та  міжнарод-
ному праві, проте його використання можна простежити 
і в інших галузях права, зокрема і щодо процедури повер-
нення культурних цінностей. 

Фахівці  зазначають,  що  реституцією  (поверненням) 
культурних цінностей можна вважити:

–  особливу форму повернення майна історичного, нау-
кового, художнього й іншого культурного значення, непра-
вомірно  вилученого  та  вивезеного  воюючою  державою 
з території свого супротивника під час збройного конфлікту 
або іншого міжнародного протиправного діяння [5];

–  відновлення  прав  власності  на  культурні  цінності 
у разі їх незаконного присвоєння. Передбачає повернення 
власникам  (фізичним  та  юридичним  особам)  предметів 
історичного  та  культурного  значення,  втрачених  ними 
в результаті прямих чи опосередкованих наслідків воєнної 
окупації  іноземною  державою,  викрадення  та  нелегаль-
ного вивезення  за межі  території  країни походження  (де 
предмет культури було створено, знайдено або де він пере-
бував на законних підставах) [6].

Своєю чергою в контексті реституції культурних цін-
ностей  реалізовується  відповідна  адміністративна  про-
цедура,  досліджуючи дефінітивний аспект  якої  вказаний 
автор трактує її як послідовність необхідних дій, реаліза-
ція яких має на меті досягнення визначеного ефекту або 
результату [7, с. 185]. Власне, низка вчених-правознавців 
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підкреслюють  термінологічну  тавтологію  у  баченні  дво-
елементної  структури  поняття  адміністративної  проце-
дури,  що  включає  послідовні  дії  та  відповідний  резуль-
тат. Однак прибічниками такого тлумачення є С. Братель, 
С. Бойко, Н. Галіцина, В. Колпаков та інші. 

Деталізуючи  питання  адміністративних  процедур 
повернення  культурних цінностей,  на  наш погляд,  необ-
хідно виокремити п’ять етапів, а саме:

1.  Встановлення  реституційних  правил  (договори, 
декларації).

2.  Ідентифікація культурних цінностей, що перебува-
ють за кордоном і підлягають поверненню.

3.  Ініціація  процедури  повернення  культурних  цін-
ностей (звернення, запит, позов).

4.  Реєстрація запиту та експертна перевірка культур-
них цінностей.

5.  Передача  культурних  цінностей  державою-держа-
телем культурних цінностей та реєстрація по факту вве-
зення їх на територію України.

Отже,  першим  етапом  є  встановлення  реституційних 
правил або інакше кажучи налагодження міждержавного 
співробітництва щодо  повернення  культурних  цінностей 
у нормативній площині. 

У  контексті  розуміння  міжнародної  позиції  стосовно 
визначення  сутності  повернення  культурних  цінностей 
варто  звернутись  до  загальновизнаних  установчих  актів 
у цій сфері. Зокрема, значення на міжнародному рівні мають 
конвенційні акти ЮНЕСКО та європейської спільноти. 

Безпосередньо  Конвенція  ЮНЕСКО  1978  посилила 
наявні раніше положення. У рамках установлення загаль-
новизнаного порядку реституції був створений Міжурядо-
вий комітет зі сприяння поверненню культурних цінностей 
країнам їх походження або їх реституції в разі незаконного 
присвоєння. Він складається з 22 членів, які обираються 
Генеральною конференцією ЮНЕСКО для сприяння дво-
стороннім  переговорам  про  реституцію  будь-яких  куль-
турних  цінностей,  що  мають  фундаментальне  значення 
з точки зору духовних цінностей та культурної спадщини 
народу держави-члена або асоційованого члена [8].

Так,  Комітет  експертів  з  питань  створення  Міжуря-
дового  комітету,  що  збирався  20–23  березня  1978  року 
в  Дакарі,  функціонував  на  основі  низки  принципів,  які 
було  закладено  в  основу  міжнародної  політики  у  дослі-
джуваній сфері. Серед провідних засад щодо повернення 
культурних  цінностей  та  міждержавної  взаємодії  у  цій 
сфері було виокремлено такі: 

–  право всіх народів на відновлення власності, що є час-
тиною їхньої культурної спадщини, є етичним принципом;

–  метою є повернення до країни походження культур-
них цінностей, які мають фундаментальне значення з точки 
зору духовної цінності та культурної спадщини народу;

–  поняття  країни  походження  неоднозначне,  тим 
більше,  що  до  нього  додаються  розміри  часу  і  простору. 
Перебіг історії, зміна природних кордонів і державних спад-
коємств  дають  країнам,  які  захопили  культурні  цінності, 
можливим засобом усунення претензій на реституцію;

–  зважаючи на базисні обмеження (відсутність інфор-
мації,  психологічні  труднощі  та  юридичні  перешкоди), 
міжнародне  співробітництво  заохочує  двосторонні  пере-
говори та технічне співробітництво, які могли б повернути 
країнам, обмеженим у реалізації можливості повернення 
культурних цінностей, статус належного заявника [9].

Тож, базуючись на останньому пункті, відзначимо нор-
мотворчу тенденцію урегулювання процесів з повернення 
культурних цінностей в Україну на підставі двосторонніх 
договорів.  При  цьому  міжнародна  спільнота  стимулює 
установлення  конструктивних  та  консенсусних  зв’язків 
між країнами у цій сфері. 

Відзначимо,  що  більшість  із  таких  договорів  були 
укладені Україною з Німеччиною, Польщею, Угорщиною 
та Російською Федерацією, оскільки абсолютна більшість 

незаконно вивезених культурних цінностей перебуває саме 
на  території  цих  держав  у  результаті  воєнних  конфліктів 
на  етапах  історичного розвитку,  окреслених  вище. Разом 
із тим доцільно також зупинитись на питанні закордонних 
українських  діаспор,  зокрема  американської,  канадської 
та ізраїльської, завдяки співпраці з якими до України було 
повернуто значну частину культурних цінностей. 

Отже,  міжнародна  спільнота  визнала  основною фор-
мою співпраці у питаннях повернення культурних ціннос-
тей  підписання  двосторонніх  договорів,  які  поряд  з  тим 
становлять  основний  базис  у  цій  сфері.  Нині  Україною 
налагоджено  якісні  мости  комунікації  для  ефективного 
співробітництва.  Вивчивши  міждержавну  нормотворчу 
діяльність  у  сфері  реституції  культурних  цінностей, 
можемо виокремити  її як перший етап адміністративних 
процедур. 

На  другому  етапі  –  ідентифікації культурних цін-
ностей, що перебувають за кордоном і перш за все під-
лягають поверненню, необхідно уточнити, що має бути 
визначено  як  культурне майно.  Ідентифікація  власності 
є  попереднім  питанням  для  всіх  юридичних  проблем, 
пов’язаних  з  реституцією культурних цінностей.  Заува-
жимо, що наразі важко встановити універсальне норма-
тивне визначення культурних цінностей. На наш погляд, 
доцільним було б встановлювати та закріплювати дефіні-
тивний аспект у договірних відносинах держав з метою 
уникнення непорозумінь у подальших процедурах повер-
нення культурних об’єктів.

У  контексті  ідентифікації  культурних  цінностей  необ-
хідно  також  згадати облікові  бази даних останніх. Відпо-
відно  до  міжнародних  стандартів  ідентифікація  об’єкта 
культурної спадщини реалізовується нині шляхом методич-
ного моніторингу дослідження колекцій культурного над-
бання. Технічно-інформаційну базу управління колекціями 
становлять спеціальні платформи на кшталт британського 
Spectrum, що використовується у всьому світі [10].

Таким чином, етап ідентифікації культурних цінностей 
насамперед полягає у встановленні єдиного дефінітивного 
розуміння, а також у моніторингу міжнародних баз. Пер-
спективним кроком має стати становлення власних облі-
кових  баз,  оснащення  відповідних  технічних  платформ 
та проведення  загальної  інвентаризації  культурного над-
бання  з метою поновлення у праві  власності України на 
зниклі об’єкти.

Коли вже визначено об’єкти культурної власності, що 
мають стати предметом позову української сторони, фор-
мується документальне підтвердження, що ініціює проце-
дуру репатріації та взаємодії із зарубіжною країною. 

У  ст.  32  Закону  України  «Про  вивезення,  ввезення 
та  повернення  культурних  цінностей»  встановлено,  що 
повернення  відбувається  на  підставі  запиту  до  країни, 
де  перебувають  національні  культурні  цінності  України. 
Поряд  з  тим  відзначимо, що  закон  містить  лише  згадку 
про форму офіційного звернення [11].

Зарубіжній практиці відомий четвертий етап так званої 
реєстрації запиту та його експертної оцінки. 

За  британським  шаблоном  реєстрації  запиту,  який 
може бути використаний організаціями культурної  спад-
щини для запису позову про реституцію або репатріацію, 
зроблений щодо об’єкта їх колекції. Це перший етап у про-
цесі реєстрації та дослідження претензії і є важливим кро-
ком у процесі прийняття рішень.

Відзначимо, що представлений зразок призначений як 
загальний припис, який може бути адаптований до  інди-
відуальних  обставин.  Шаблон  для  реєстрації  запиту  на 
репатріацію об’єкта, що є культурною цінністю, має міс-
тити такі позиції:

–  коротка інформацію про вимогу, включаючи інфор-
мацію  про  повноваження  запитуючої  сторони  та  їх  під-
стави для подання позову, а також наявність всієї необхід-
ної документації у визначеній формі;
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–  опис культурного об’єкта(-ів) музею, підкріплений 
матеріалами наявної  документації  музею,  яка має  вклю-
чати об’єкт(и), його ідентифікаційний номер, походження 
та історію, його історію на час перебування під контролем 
музею, включаючи використання експозиції, стан та охо-
рону, кредити, дослідження та використання навчальних 
заходів,  будь-які  плани  на  майбутнє  матеріалів,  що  вже 
реалізовуються музеєм;

–  початкова  оцінка  значення  об’єкта,  що  запитується, 
музею та в більш широкому контексті, наприклад, національ-
ному/міжнародному/культурному /релігійному значенні;

–  огляд  відповідних  етичних  та юридичних  можли-
востей для можливого повернення об’єкта(-ів). Для цього 
здійснюється вивчення політики розвитку колекції музею, 
що є держателем та розпорядником об’єкта, а також будь-
якої іншої відповідної організаційної політики.

Цей  контрольний  лист  далі  відправляється  позивачу 
як  підтвердження  факту  прийняття  заявки  на  розгляд 
установою-держателем  культурної  цінності.  На  під-
ставі  складеного  акта можливо реалізовувати перехід до 
наступного кроку, який має здійснити організація, це, як 
правило,  –дослідження  претензії  та  передача  претензії 
відповідним керівним органам [12].

Таким  чином,  проходження  четвертого  етапу  при-
йняття  та  верифікації  заявки  для  розгляду  запиту  на 
повернення культурних цінностей слугує першим кроком 
до  оперативного  процесу  та  початку  провадження  без-
посередніх  адміністративних  процедур.  На  нашу  думку, 
в  контексті  загальної  тематики  дослідження  варто  взяти 
до  уваги  наявність  цього  етапу  контрольної  перевірки 
запиту на реституцію для національного механізму.

У  разі  схвалення  запиту  на  повернення  активується 
п’ятий етап адміністративних процедур, що полягає у без-
посередній передачі об’єктів культурної власності та їх 
реєстрації в Україні. 

Особливості процедури фізичного повернення культур-
них  цінностей  врегульовуються  Інструкцією про  порядок 
оформлення права на тимчасове вивезення культурних цін-
ностей та контролю за  їх переміщенням через державний 
кордон України, затвердженою Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 22.04.2002 [13]. Переміщення культурної 
власності через митний кордон контролюється Державною 
фіскальною службою України. До 2011 року цю функцію 
виконувала Державна  служба  контролю  за переміщенням 
культурних  цінностей  через  державний  кордон  [14].  На 
нашу думку, не лише стосовно фактичної передачі культур-
них цінностей, а взагалі у процесі реституції важливу роль 
у  співпраці  із  зарубіжними країнами відіграють державні 
суб’єкти.  Центральні  органи  виконавчої  влади  реалізову-
ють не тільки управлінську функцію у відповідній сфері, а 
й слугують комунікативним міждержавним мостом.

Саме  у  зв’язку  з  цим нині  постала  нагальна  потреба 
створення державної управлінської інституції, яка б коор-
динувала  питання  формування  та  реалізації  державної 
політики щодо  ввезення,  вивезення  та  повернення  куль-
турних цінностей.

Повертаючись до організаційних аспектів повернення, 
другим  складником  останнього  етапу  є  процедура  реє-
страції повернутих культурних цінностей в Україні. 

Згідно зі статтею 21 Закону України «При вивезення, 
ввезення  та  повернення  культурних  цінностей»,  об’єкти 
культурної  власності,  що  ввозяться  на  територію  Укра-
їни (в тому числі  і повернуті), мають бути зареєстровані 
в порядку, що регламентується профільним центральним 
органом  виконавчої  влади  (Міністерство  культури Укра-
їни), Міністерством юстиції України  та Державною фіс-
кальною службою [11].

Звернемо  увагу, що  нині  зазначений  порядок  відсут-
ній,  а  отже,  ця  прогалина  національного  механізму  має 
бути  усунена  шляхом  впровадження  порядку  реєстрації 
у відповідності до сучасних вимог.

Разом із тим акцентуємо увагу на сучасних альтерна-
тивних способах вирішення питання повернення культур-
них цінностей. Альтернативні способи вирішення спорів 
дають змогу враховувати нелегальні фактори, яким може 
вважатися  питання  «морального  обов’язку»,  і  це  може 
допомогти сторонам знайти шлях до консенсусу.

Після  Генеральної  конференції ЮНЕСКО,  що  відбу-
лася  в Парижі  в  1978  році,  було  створено Міжурядовий 
комітет  зі  сприяння  поверненню  культурних  цінностей 
країнам  походження  або  реституції  у  разі  незаконного 
привласнення, що негайно розпочав роботу з пошуку між-
державних рішень у конкретних випадках реституції, або 
повернення [15]. Нещодавно було запропоновано розши-
рити повноваження комітету з метою надання посередни-
цтва та примирення держав-членів [16].

Інші  організації,  такі  як  Міжнародна  рада  музеїв 
(ICOM)  та  Асоціація  міжнародного  права  (ILA),  залу-
чені  до  питань  повернення,  або  реституції шляхом фор-
мулювання рекомендацій або резолюцій. Слід також зга-
дати про роботу, що проводиться під  егідою Організації 
Об’єднаних Націй, зокрема Декларації про права корінних 
народів [17]. Поширення форумів, на яких обговорюються 
питання реституції, безсумнівно, сприяло розвитку прак-
тики та методів у цій сфері. Зміни в інституційному кон-
тексті впливають не тільки на динаміку претензій і здат-
ність заявників, а й на умови, за якими можна організувати 
повернення або реституцію.

Серед відомих практиці варіантів варто наголосити на 
застосуванні таких процедурних форм:

1.  Сторона,  яка  володіє  активами,  може  зробити 
пожертвування.  У  посередництві  Швейцарської  Конфе-
дерації в суперечці між кантонами Сент-Галл  і Цюріхом 
над древніми рукописами Цюріх взяв на себе зобов’язання 
пожертвувати Сен-Галлу рукописи, що не були перерахо-
вані у заяві останнього [18].

2.  Довгострокові кредити. Коли не передбачено про-
стої  або  умовної  реституції,  сторони  досить  часто  пого-
джуються на позику активів, реституція яких вимагається. 
І  навпаки,  реституція  може  бути  узгоджена  в  обмін  на 
позику  стороні,  від  якої  вони  заявлені.  Прикладом  дов-
гострокового кредиту є угода між Францією та Нігерією 
2002 року про статуї Нок і Сокото, що передбачає визна-
ння  власності Нігерії  на  об’єкти  в  обмін  на  поновлення 
кредиту на 25 років на Музей Квай Бранлі [19].

3.  Виготовлення  реплік  не  може  вважатися  еквіва-
лентом реституції. Однак це техніка, яка може бути вико-
ристана як один з елементів у вирішенні вимоги про рес-
титуцію, що є частиною вирішення спірних та складних 
механізмів повернення культурної власності.

Більше того, стаття 5 Закону України «Про вивезення, 
ввезення  та  повернення  культурних  цінностей»  перед-
бачає  потенційні  альтернативні  варіанти,  закріплюючи 
повернення культурних цінностей в Україну шляхом [11]: 

–  укладення  договору  купівлі-продажу  з  власником 
культурних цінностей;

–  обміну на взаємовигідних засадах;
–  отримання в дарунок.
Таким чином, заключний етап реалізовується вже без-

посередньо за фактом прибуття культурних цінностей на 
українську територію. Національна митна політика пере-
міщення культурних цінностей через кордон нині стиму-
лює  ініціацію  процесів  реституції.  При  цьому  є  значні 
і  значимі  прогалини  у  реєстраційних  аспектах.  Позаяк 
питання обліку ввезених культурних цінностей впливає не 
лише на морально-етичне сприйняття державної політики 
та статусу на міжнародній арені, а насамперед на внутріш-
ньо-економічне становище та попередження потенційних 
посягань  на  культурну  власність.  Саме  тому  проблема 
встановлення  нормативно-правового  регулювання  інвен-
таризації та обліку культурних об’єктів залишається від-
критою та вартою максимальної уваги з боку законодавця.
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ЕЛЕКТРОННЕ УРЯДУВАННЯ ЯК ОСНОВА ЗАПРОВАДЖЕННЯ ПРИНЦИПУ 
ВІДКРИТОСТІ У ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ

E-GOVERNMENT AS A BASIS FOR INTRODUCING THE PRINCIPLE OF OPENNESS  
IN THE ACTIVITIES OF PUBLIC ADMINISTRATION BODIES
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У статті розглядаються різні погляди на перспективи розвитку електронного урядування у різних країнах світу. Аналізують-
ся літературні джерела та нормативно-правові акти, що регламентують впровадження «електронного уряду». Доводиться, що у 
законодавстві України не врегульоване поняття «електронний уряд». Наголошено, що міжнародне співтовариство ставить за мету 
допомогти країнам, що розвиваються, у розширенні національних і регіональних інфраструктур у секторі інформаційних технологій, 
полегшуючи і розширюючи доступ до фінансових ресурсів для імпорту устаткування і послуг; організувати і заохотити фінансових 
посередників відшукувати нестандартні механізми, такі як кредитування постачальників, схеми страхування і пільгового фінан-
сування. Визначено, що «електронний уряд» – це насамперед інформаційно-технологічна система, яка допомагає ефективному 
управлінню та забезпечує спрощений доступ до адміністративних послуг. Його застосовують завжди зі спеціальною метою – з 
метою прозорості, відкритості і транспарентності органів публічної адміністрації та покращення відносин між різними суб’єктами 
громадянського суспільства. Доведено, що запровадження електронного урядування у державне управління не заперечує необ-
хідність виконання державою своїх ключових функцій, зокрема, забезпечення законності та правопорядку, визначення суспільних 
стандартів та цілей, захисту незахищених груп населення та охорони навколишнього середовища, забезпечення виробництва пев-
ного продукту і послуги для суспільства, якщо це продиктовано, наприклад, питаннями безпеки і за умови, що держава спроможна 
це зробити з меншими затратами, ніж інші виробники і надавачі послуг. Зроблено висновок, що створення ефективної системи 
публічної адміністрації, що надаватиме якісні публічні послуги суспільству, стало метою адміністративних реформ. Для її досяг-
нення впроваджувалася ідеологія «служіння суспільству» як фундаментального принципу функціонування публічної адміністрації 
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та створювалася система електронного урядування, яка покликана реалізувати зазначену ідеологію у життя. Легітимність, верхо-
венство права та закону, прозорість, підзвітність, цілісність, ефективність, узгодженість, адаптивність – дотримання зазначених 
принципів допоможе органам публічної адміністрації ефективно управляти публічними справами на користь як окремо взятого 
громадянина, так і всього суспільства.

Ключові слова: електронний уряд, публічне адміністрування, принципи, інформаційні комунікативні технології.

The article discusses various views on the prospects for the development of e-government in different countries of the world. Analyzed literary 
sources and regulations governing the implementation of “electronic government”. It is proved that the concept of “electronic government” is not 
regulated in the legislation of Ukraine. It is emphasized that the international community aims to assist developing countries in expanding national 
and regional infrastructures in the information technology sector, facilitating and expanding access to financial resources for imports of equip-
ment and services, organizing and encouraging financial intermediaries to find non-standard mechanisms such as lending suppliers, insurance 
schemes and preferential financing. It is determined that “e-government” is first and foremost an information technology system that helps efficient 
management and provides simplified access to administrative services. It is always used for the specific purpose of transparency, openness and 
transparency of public administration bodies and the improvement of relations between different civil society actors. It is proved that the introduc-
tion of e-government in public administration does not deny the need to fulfill its key functions by the state, in particular, ensuring law and order, 
defining public standards and goals, protecting vulnerable groups and the environment, ensuring the production of a specific product and service 
for society, if this is dictated, for example, by security issues and provided that the state is able to do so at a lower cost than other manufacturers 
and service providers. It was concluded that the creation of an effective system of public administration that would provide quality public services 
to the public was the goal of administrative reforms. To achieve it, the ideology of “service to society” was introduced as a fundamental principle 
of functioning of public administration, and a system of e-government was created, which is intended to implement the said ideology into life. 
Legitimacy, Rule of Law, Transparency, Accountability, Integrity, Effectiveness, Consistency, Adaptability – adherence to these principles will help 
public administration bodies effectively manage public affairs for the benefit of both the individual citizen and society as a whole.

Key words: e-government, public administration, principles, information communication technologies.

Вступ.  Концептуалізація  ідеї  електронної  демократії 
зумовлена чинниками теоретичного та практичного харак-
теру. До перших належать ріст впливу теорії інформацій-
ного суспільства наприкінці ХХ століття як ефективного 
теоретичного  інструмента дослідження розвитку публіч-
ного  управління  та  поширення  впливу  концепцій  демо-
кратії участі, інтерактивної демократії та прямої демокра-
тії на  глобальному рівні. Серед аргументів другого типу 
слід відзначити кризу моделі представницької демократії 
(демократичний конформізм, відсторонення громадян від 
участі у публічному управлінні та ін.) [1].

Своєю  чергою  стрімкий  розвиток  Інтернету  забезпе-
чує нові шляхи для  використання  зв’язку  і  різних моде-
лей  транзакцій  для  забезпечення  принципу  відкритості 
та прозорості у діяльності органів публічного адміністру-
вання. Багато країн приймають рішення та правила, щоб 
скористатися перевагами та можливостями електронного 
урядування для ефективного та результативного надання 
публічних послуг. Електронний уряд є формою інформа-
ційної  системи  і  вимагає  не  лише  наявності  відповідної 
інфраструктури для її виконання, а також рівень внутріш-
ньої електронної готовності уряду та населення. 

Ефективне державне управління забезпечується діяль-
ністю  всіх  органів  влади,  але  особлива,  провідна  роль 
у сфері поставлених перед державою завдань відводиться 
органам  публічного  управління,  їх  відкритості,  прозо-
рості,  транспарентності,  ефективності.  Нові  можливості 
для  ефективної  взаємодії  влади  та  суспільства  відкрива-
ються у зв’язку із запровадженням і використанням інфор-
маційних технологій та систем, що безпосередньо перед-
бачено  у  Стратегії  сталого  розвитку  «Україна  –  2020», 
Національній стратегії сприяння розвитку громадянського 
суспільства в Україні на 2016–2020 роки, Стратегії націо-
нальної безпеки України [2].

Метою цієї роботи є  аналіз  наявної  літератури 
та  нормативно-правових  актів,  що  регулюють  реаліза-
цію  електронного  урядування,  проблеми  та  переваги 
цього процесу. 

Виклад основного матеріалу. Електронне урядування 
стало популярним напрямом урядових зусиль у багатьох 
країнах  світу.  Все  більше  і  більше  урядів  розробляють 
та  впроваджують  системи  електронного  урядування  як 
засіб зниження витрат, поліпшення послуг, економії часу, 
підвищення  ефективності  державного  сектору.  Електро-
нне урядування та Інтернет внесли істотні зміни в струк-
туру  суспільства,  цінності,  культуру  і  способи  ведення 
бізнесу  шляхом  використання  потенціалу  інформації 
та комунікацій.

Метою електронного уряду є не тільки перетворення 
традиційної інформації в біти і байти, що робить її доступ-
ною через  вебсайти,  чи  то  автоматизація  процесів  через 
електронні  платформи,  але  вона  також  вимагає  пере-
осмислення способів та принципів функціонування уряду.

Керівництво  держав  використовувало  різні  стратегії 
для створення електронного уряду. Деякі з них приймали 
комплексні  довгострокові  плани.  Інші  вирішили  визна-
чити лише кілька напрямів у зазначеній сфері як орієнтир 
для ранніх проєктів. Однак у всіх випадках країни почали 
впроваджувати електронний уряд. 

Ідея  переведення  уряду  в  онлайн-режим  з’явилася 
в  Естонії ще  в  1997  році.  Чи  є  цей  проєкт  геніальним 
рішенням  майбутнього  чи,  навпаки,  надто  склад-
ним  для  втілення?  [3]  Термін  «електронний  уряд»  має 
різні  визначення,  такі  як:  «надання  владою  інформації 
та послуг через Інтернет або  інші цифрові засоби» [4]. 
Крім  того,  Відділ  ООН  з  державної  економіки  та  дер-
жавного управління [5] визначає електронне урядування 
як: використання Інтернету та всесвітньої павутини для 
надання послуг з доступу до державної інформації гро-
мадянам, бізнесу та  інших урядів. Крім того, Світовий 
банк  [6]  дав  інше  визначення  електронному  уряду,  під 
ним  розуміють  використання  інформаційно-комуніка-
ційних технологій для розвитку та покращення відносин 
між  урядом,  громадянами,  підприємствами  та  іншими 
урядовими установами. 

У  законодавстві  України  немає  чіткого  визначення 
поняття  «електронний  уряд»,  але  використовуються 
схожі  словосполучення  для  характеристики  цього  тер-
міна:  «…використання  новітніх  інформаційно-комуні-
каційних технологій, що допомагатимуть вдосконалити 
якість  урядування,  покращать  взаємодію  влади  та  гро-
мадян та сприятимуть соціальним інноваціям в Україні» 
[7] або «…форма організації державного управління, що 
сприяє  підвищенню  ефективності,  відкритості  та  про-
зорості  діяльності  органів  державної  влади  та  органів 
місцевого  самоврядування  з  використанням  ІКТ  для 
формування нового типу держави, орієнтованої на задо-
волення потреб громадян» [8].

Інформаційна  система  «Електронний  уряд»  –  це 
система  збору,  введення,  пошуку,  обробки,  збереження 
та видачі користувачеві на вимогу згідно з визначеними 
критеріями  інформаційних  ресурсів  для  забезпечення 
надання численних послуг державних органів усіх гілок 
влади бізнесу та всім категоріям громадян інформаційно-
телекомунікаційними  засобами  та  інформування  грома-
дян про роботу державних органів [9].
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Узагальнюючи  різні  точки  зору,  можна  констатувати, 
що  «електронний  уряд»  –  це  насамперед  інформаційно-
технологічна система, яка допомагає ефективному управ-
лінню  та  забезпечує  спрощений  доступ  до  адміністра-
тивних послуг. Його застосовують завжди зі спеціальною 
метою  –  з  метою  прозорості,  відкритості  і  транспарент-
ності органів публічної адміністрації та покращення відно-
син між різними суб’єктами громадянського суспільства.

Міжнародне співтовариство ставить за мету допомогти 
країнам,  що  розвиваються,  у  розширенні  національних 
і  регіональних  інфраструктур  у  секторі  інформаційних 
технологій, полегшуючи і розширюючи доступ до фінан-
сових ресурсів для імпорту устаткування і послуг; органі-
зувати і заохотити фінансових посередників відшукувати 
нестандартні механізми, такі як кредитування постачаль-
ників, схеми страхування і пільгового фінансування [9].

Про те, що впровадження електронного уряду в дер-
жавну систему управління є актуальним як для України, 
так  і  для  світової  спільноти  говорить  кількість  спільних 
проєктів  та  розмір фінансування  таких проєктів. Напри-
клад,  програма  «Електронне  урядування  задля  підзвіт-
ності  влади  та  участі  громади»  (EGAP)  фінансується 
Швейцарською  Конфедерацією  та  буде  реалізована 
в  2015–2019  роках.  Загальний  бюджет  програми  EGAP 
становить  4,3  млн  швейцарських  франків.  У  листопаді 
2016  року  Агентство  з  міжнародного  розвитку  USAID 
спільно  з  урядом Великобританії  виділило  19  мільйонів 
доларів  на  реалізацію  в  Україні  масштабного  проєкту 
електронного державного управління «Прозорість та від-
повідальність у державному управлінні та послуги», роз-
рахованого на 5 років [10].

Усі  ці  зусилля  дали  неабиякий  результат,  за  даними 
найбільш  впливового  світового  рейтингу  Open  Data 
Barometer, за вересень 2018 року [11] Україна посіла друге 
місце  серед  країн,  що  досягнули  найбільшого  прогресу 
за чотири роки за рівнем публікації та використання від-
критих даних для підзвітності влади, розвитку інновацій 
і соціального впливу. Крім того, Україна посіла 17-у схо-
динку серед 30 країн-лідерів, що взяли на себе конкретні 
зобов’язання щодо розвитку відкритих даних [12].

Якщо  проаналізувати  наявну  літературу  та  норма-
тивно-правові  акти,  що  регламентують  впровадження 
«електронного уряду», то можна виокремити такі етапи.

Етап  1.  Виникнення.  Офіційна  онлайн-присутність 
уряду встановлюється через декілька незалежних офіцій-
них сайтів. Інформація обмежена, основна і статична.

Етап 2. Збільшення кількості державних сайтів. Інфор-
мація стає більш динамічною. Зміст і інформація оновлю-
ються з більшою регулярністю.

Етап  3.  Використання  інтерактивних  технологій. 
Користувачі  можуть  завантажувати  форми,  електронну 
пошту  посадових  осіб,  взаємодіяти  через  Інтернет,  при-
значати зустрічі та робити запити.

Етап 4. Запровадження системи транзакцій. Користу-
вачі  можуть  реально  оплачувати  послуги  або  проводити 
фінансові операції через Інтернет.

Етап  5.  Реалізація.  Повна  інтеграція  електронних 
послуг через Інтернет, що дає змогу користувачам вільно 
та  безпечно  обмінюватися  інформацією  між  собою 
та органами публічної адміністрації.

Принципами, на підставі яких має діяти електронний 
уряд, є:

Легітимність.  Довіра  до  інститутів  управління 
в  кінцевому  рахунку  залежить  від  їх  здатності  викону-
вати  завдання  та  отримувати  результати,  які  відповіда-
ють потребам та очікуванням своїх учасників. Стійкі сус-
пільства  мають  зосереджуватися  на  потребах  громадян, 
оскільки  авторитет  демократичних  урядів  залежить  від 
згоди його громадян.

Верховенство права та закону. Прийняті закони, нор-
мативні акти та кодекси мають виконуватися однаково.

Прозорість, підзвітність і цілісність.  Прозорість 
сприяє ефективному врядуванню, відкриття процесів при-
йняття  рішень  для  громадської  перевірки  підвищує  сту-
пінь довіри до органів публічної адміністрації та забезпе-
чує  їх  підзвітність.  Прозорість  передбачає  систематичне 
висвітлення діяльності влади, роз’яснення завдань,  змісту 
і механізму реалізації  публічної політики,  а  відкритість – 
створення публічними органами управління умов для без-
перешкодного  доступу  громадян  до  інформації  про  їхню 
діяльність та до процесу прийняття рішень на всіх етапах їх 
підготовки [2]. Підзвітність тягне за собою існування меха-
нізмів  звітності  та  зворотного  зв’язку.  Ефективне  управ-
ління вимагає етичного характеру поведінки та енергійних 
заходів  боротьби  з  корупцією.  Цілісність  є  передумовою 
створення надійної та ефективної структури управління. 

Ефективність.  Ефективне  управління  ресурсами 
шляхом  досягнення  конкретних  результатів  з мінімумом 
затрат,  дотримуючись  узгоджених  стандартів  і  проце-
дур.  Досягнення  ефективності  вимагає  прийняття  гнуч-
кої політики для  створення  та підтримки  інституцій,  які 
добре функціонують, що надають якісні послуги.

Узгодженість допомагає забезпечити поєднання всіх 
органів публічного адміністрування для досягнення спіль-
ної мети.

Адаптивність. Ефективне управління не є статичним. 
Нові ризики постійно виникають у суспільстві, тому необ-
хідно  створювати  механізми  управління,  які  покликані 
сприяти  і передбачати  зміни потреб  і  задовольняти  їх  за 
допомогою інноваційних процедур і нової політики.

Крім  позитивних  моментів  впровадження  електро-
нного врядування, є низка проблем, які викликають зане-
покоєння з цього приводу. 

Міжнародне  співтовариство  висловлює  занепокоєння 
з  приводу  декількох  проблем,  пов’язаних  з  розвитком 
інформаційних  технологій.  Зокрема,  вартість  викорис-
тання  Інтернету  –  ключове  питання:  звичайна  вартість 
доступу все ще сильно перевищує рівень, що міг би забез-
печити широке  поширення  цієї  послуги.  Інші  проблеми 
включають:  безпеку  онлайнових  угод,  комп’ютерні  зло-
чини, захист прав інтелектуальної власності, дотримання 
обмежень  на  поширення  через  Інтернет  матеріалів,  що 
можуть розглядатися як образливі та  загрозливі соціаль-
ній  стабільності,  а  також  недостатню  участь  країн,  що 
розвиваються, в управлінні Інтернетом, особливо в сфері 
призначення доменних імен [9].

Запровадження  електронного  урядування  у  державне 
управління  не  заперечує  необхідність  виконання  держа-
вою своїх ключових функцій, зокрема, забезпечення закон-
ності та правопорядку, визначення суспільних стандартів 
та цілей, захисту незахищених груп населення та охорони 
навколишнього  середовища,  забезпечення  виробництва 
певного продукту і послуги для суспільства, якщо це про-
диктовано, наприклад, питаннями безпеки і за умови, що 
держава спроможна це зробити з меншими затратами, ніж 
інші виробники і надавачі послуг. Водночас вона створює 
необхідні умови для процесів суспільної активності і спо-
нукає  громадян  до  самостійного  вирішення  більшості 
проблем [13, c. 10]. 

Висновки. Таким  чином,  створення  ефективної  сис-
теми публічної адміністрації, що надаватиме якісні публічні 
послуги  суспільству,  стало  метою  адміністративних 
реформ. Для її досягнення впроваджувалася ідеологія «слу-
жіння суспільству» як фундаментального принципу функ-
ціонування  публічної  адміністрації  та  створювалася  сис-
тема електронного урядування, яка покликана реалізувати 
зазначену  ідеологію  у  життя.  Легітимність,  верховенство 
права та  закону, прозорість, підзвітність, цілісність, ефек-
тивність, узгодженість, адаптивність – дотримання зазначе-
них принципів допоможе органам публічної адміністрації 
ефективно управляти публічними справами на користь як 
окремо взятого громадянина, так і всього суспільства.
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Стаття присвячена актуальній проблемі сьогодення – домашньому насильству. Досліджено кримінологічну характеристику особи, 
яка постраждала від домашнього насильства. 

Проаналізовано наявні підходи до визначення «жертва злочину» та «потерпілий від злочину». Відзначаючи особливості потерпілого 
від злочину, законодавець вважає, що особі злочином (правопорушенням) завдається моральна, фізична або майнова шкода. Що ж сто-
сується поняття «жертви злочину», то визначальним також є завдання шкоди – моральної, фізичної або майнової. Зроблено висновок, 
що використання поняття «жертва злочину» і «потерпілий» є тотожними у кримінології.

Зазначено, що аналіз статистичних даних дає підстави стверджувати, що приблизно у 70–80% випадках домашнього насильства 
кривдниками є чоловіки, а постраждалими – жінки та діти. Крім того, діти, які виростають в сім’ях, де чиниться домашнє насильство, у 
майбутньому можуть переносити цей негативний досвід у власне життя.

Основною проблемою домашнього насильства є відсутність об’єктивної та достовірної інформації про масштаби цього соціального 
явища, оскільки здебільшого воно залишається латентним. Офіційна статистика не відбиває реального стану домашнього насильства 
через те, що більшість постраждалих не звертаються за допомогою до підрозділів Національної поліції України.

Визначено, що найчастіше потерпілими від домашнього насильства виявляються дружина (колишня дружина, співмешканка) 50%, а 
також близькі особи (мати, сестра, опікун, невістка, дід) 50% винного. При більш детальному аналізі близьких осіб, які постраждали від 
домашнього насильства, то серед них мати (34,5%), сестра (5,8%), а також інші родичі (опікун, теща, дід, батько) – 5,8%. Лише у 2 випад-
ках було вчинено домашнє насильство у присутності дітей і постраждалими від домашнього насильства дітей не визнано.

Обґрунтовано, що домашнє насильство переважно вчиняється щодо осіб у віці 25–52 роки, питома вага яких серед постраждалих 
від цього злочину складає близько 75%. Найбільш віктимною є вікова група 34–47 років, представники якої є постраждалими від домаш-
нього насильства майже 45%. Підвищену віктимність також мають вікові групи 30–35 років і 45–52 роки, питома вага яких у структурі всіх 
постраждалих від домашнього насильства відповідно 12% і 12,7%.

Ключові слова: жертва злочину, потерпілий від злочину, домашнє насильство, особа, яка постраждала від домашнього насильства, 
злочинність.

The article deals with the actual problem of today – domestic violence. The criminological characteristics of the victim of domestic violence 
were investigated.

Existing approaches to the definition of “victim of crime” and “injured person” have been analyzed. 
Noting the peculiarities of the injured person, the legislator believes that a person is caused moral, physical or property damage by a crime 

(offense). As for the concept of “victim of a crime”, the decisive is also causing the harm – moral, physical or property one. It has been concluded 
that the use of the terms “victim of crime” and “injured person” are identical in criminology.

It is noted that the analysis of statistics gives grounds to claim that in 70–80% of cases of domestic violence, the offenders are men and 
the victims are women and children. In addition, children who are grow in domestic violence can in the future relate this negative experience 
to their own lives.

The main problem with domestic violence is the lack of objective and reliable information about the extent of this social phenomenon, since 
in most cases it remains latent. Official statistics do not reflect the real state of domestic violence due to the fact that most of the victims do not 
seek help from the National Police units of Ukraine.

It is determined that the most often victims of domestic violence are the wife (ex-wife, cohabitant) of 50%, as well as close persons (mother, 
sister, guardian, daughter-in-law, grandfather) of 50% of the perpetrators. In a more detailed analysis of relatives of victims of domestic violence, 
among them: mothers (34.5%), sister (5.8%) and other relatives (guardian, mother-in-law, grandfather, father) – (5.8%). Domestic violence in the 
presence of children was committed only in 2 cases, and no domestic violence victims were recognized.

It has been substantiated that domestic violence is predominantly perpetrated against persons aged 25–52 years, whose share among vic-
tims of this crime is about 75%. The most victimized is the 34–47 age group, with nearly 45% of victims of domestic violence. The age groups of 
30–35 years and 45–52 years also have a higher victim rating, whose share in the structure of all victims of domestic violence is 12% and 12.7%, 
respectively.

Key words: victim of crime, injured person, domestic violence, victim of domestic violence, crime.

Постановка проблеми.  Одним  із  найпоширеніших 
форм  порушення  прав  людини  для  України  є  така  про-
блема, як домашнє насильство.

Насильницькі дії з боку членів власної родини завда-
ють  серйознішої  психологічної  та  фізичної  шкоди,  ніж 
аналогічні  вчинки  від  сторонніх  осіб.  Вони  порушують 
основний  принцип  життєдіяльності  родини  –  безпечне 

та комфортне існування будь-якого її члена. Аналіз статис-
тичних даних дає підстави  стверджувати, що приблизно 
у  70–80%  випадках  домашнього  насильства  кривдни-
ками є чоловіки, а постраждалими – жінки та діти. Крім 
того, діти, які виростають в сім’ях, де чиниться домашнє 
насильство, у майбутньому можуть переносити цей нега-
тивний досвід у власне життя.
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Крім того, щорічно близько 1 500 жінок, і ця тенденція 
збільшується за останні три роки, помирають від рук влас-
них чоловіків. Діти скривджених матерів у 6 разів схиль-
ніші  до  суїциду,  а  50%  –  до  зловживань  наркотиками. 
Майже  100%  матерів,  які  зазнали  насильства,  народили 
хворих дітей – переважно з неврозами, заїканням, енуре-
зами, церебральним паралічем, порушенням психіки [1].

На жаль, не існує об’єктивної та достовірної інформа-
ції про масштаби цього соціального явища, оскільки зде-
більшого воно залишається латентним. Офіційна статис-
тика не відбиває реального стану домашнього насильства 
через  те, що  більшість  постраждалих  не  звертаються  за 
допомогою до підрозділів Національної поліції України.

Тому актуальність вивчення кримінологічної характе-
ристики особи, яка постраждала від домашнього насиль-
ства  є  дуже  нагальною,  оскільки  дозволить  визначити 
заходи щодо запобігання цьому злочину.

Стан дослідження. Проблемі вивчення жертви у кримі-
нології присвячені праці О.А. Алексєєва, Ю.М. Антоняна, 
С.В.  Бородіна,  В.І.  Валицької,  В.В.  Голіна,  П.С.  Дагеля, 
В.П. Коновалова, В.О. Меркулової, С.В. Нікітенко, В.О. Туля-
кова,  Л.В.  Франка,  Л.М.  Щербаковою.  Тема  домашнього 
насильства  розглядалася  такими  вченими,  як  А.Б.  Благая, 
А.М. Джужа, Д.Г. Заброда, К.Б. Левченко, Л.С. Кобилянська, 
Г.О. Христова, Х.П. Ярмакі тощо. Однак проблема криміно-
логічної  характеристики  особи,  постраждалої  від  домаш-
нього  насильства,  потребує  нових  досліджень  у  зв’язку 
з криміналізацією цього соціального явища.

Метою статті є надання кримінологічної характерис-
тики особі, яка постраждала від домашнього насильства, 
визначення  тенденцій  розвитку  такого  явища  та  освіт-
лення можливих шляхів запобігання цьому злочину.

Виклад основного матеріалу.  У  науці  кримінології 
питання жертви  злочину  займає одне  з провідних місць. 
Необхідність вивчення жертви злочину пояснюється тим, 
що більшість злочинів вчиняється за взаємодії таких кри-
мінологічних  складників,  серед  яких  особа  потерпілого 
та  його  поведінка  мають  безпосереднє  значення,  тим 
самим  детермінуючи  злочинну  поведінку  суб’єкта  зло-
чину [2, с. 96].

В.О.  Туляков  зазначає,  що  сьогодні  віктимологія 
в цілому формується як приватна самостійна соціологічна 
теорія, що ставить своєю метою наукове вивчення жертв 
соціально небезпечних діянь, процесів, причин і наслідків 
перетворення людини (спільності) на жертву девіації і мір 
поводження з такими жертвами [3, с. 8].

Перш  ніж  скласти  кримінологічну  характеристику 
особи,  яка  постраждала  від  домашнього  насильства, 
визначити  взаємовідносини  жертви  й  кривдника,  необ-
хідно визначитися з вихідним поняттям «жертва злочину».

У кримінології  існує декілька підходів до визначення 
поняття жертви злочину. На погляд одних вчених, жертва 
злочину  –  це  людина,  якій  злочином  заподіяно  фізичну, 
майнову або моральну шкоду незалежно від того, визнано 
її у встановленому законом порядку потерпілим чи таким 
вона сама себе вважає [4]. Відповідно до іншої точки зору, 
жертва  у  віктимології  –  це  особа  або  певна  спільнота 
людей, котрій прямо чи опосередковано завдано будь-якої 
шкоди від злочинного посягання [5].

Не  існує  єдиного  підходу  щодо  поняття  жертви 
і у законодавстві. Зокрема, Декларація основних принци-
пів правосуддя для жертв  злочинів  і  зловживань владою 
ООН говорить лише про жертву, під якою розуміє особу, 
якій  індивідуально  або  колективно  було  завдано шкоди, 
включаючи  тілесні  ушкодження,  або  моральний  збиток, 
або  істотний утиск  її  основних прав у  результаті  дії  або 
бездіяльності, що порушує чинні національні закони дер-
жав-членів,  у  тому  числі  закони,  що  забороняють  зло-
чинне зловживання владою. У відповідних випадках тер-
мін «жертва» може включати в себе близьких родичів або 
утриманців безпосередньої жертви, а також осіб, яким при 

спробі надати допомогу жертві або попередити віктиміза-
цію було завдано шкоди [6].

Відповідно до ч. 1 ст. 55 Кримінального процесуаль-
ного  кодексу  (далі  – КПК) України потерпілим  у  кримі-
нальному  провадженні  може  бути  фізична  особа,  якій 
кримінальним  правопорушенням  завдано  моральної, 
фізичної  або  майнової шкоди,  а  також юридична  особа, 
якій  кримінальним  правопорушенням  завдано  майнової 
шкоди  [7]. Що ж  стосується  зарубіжного  законодавства, 
то,  наприклад,  арт.  49  КПК  Республіки  Польща  визна-
чає потерпілим від злочину фізичну або юридичну особу, 
законні  інтереси  якої  були  безпосередньо  порушені  або 
поставлені під загрозу [8].

Отже, можна зазначити, що відзначаючи особливості 
потерпілого від злочину, законодавець наголошує, що цій 
особі злочином (правопорушенням) завдається моральна, 
фізична  або  майнова  шкода.  Що  ж  стосується  поняття 
«жертва  злочину»,  то  визначальним  також  є  завдання 
шкоди  –  моральної,  фізичної  або  майнової.  Виходячи  із 
вищевикладеного,  можна  зазначити,  що  використання 
поняття  «жертва  злочину»  і  «потерпілий»  є  тотожними 
у кримінології.

Законом України від 06.12.2017 № 2227-VIII «Про вне-
сення змін до Кримінального та Кримінального процесу-
ального  кодексів  з  метою  реалізації  положень Конвенції 
Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок 
і домашньому насильству та боротьбу  з цими явищами» 
КК  України  було  доповнено  статтею  126-1  «Домашнє 
насильство»  (набула  чинності  11  січня  2019  р.).  Стаття 
передбачає кримінальну відповідальність  за умисне  сис-
тематичне  вчинення  фізичного,  психологічного  або  еко-
номічного  насильства  щодо  подружжя  чи  колишнього 
подружжя  або  іншої  особи,  з  якою  винний  перебуває 
(перебував) у сімейних або близьких відносинах, що при-
зводить до фізичних або психологічних страждань, розла-
дів здоров’я, втрати працездатності, емоційної залежності 
або погіршення якості життя потерпілої особи

Законом  України  від  07.12.2017  №  2229-VIII  «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» визна-
чається,  що  особою,  яка  постраждала  від  домашнього 
насильства  (далі  –  постраждала  особа),  є  особа,  яка 
зазнала домашнього насильства у будь-якій формі [9]. 

Формами домашнього насильства, відповідно до вище-
зазначеного Закону,  є: психологічне,  сексуальне, фізичне 
та  економічне  насильство.  Зокрема,  під  економічним 
насильством слід розуміти форму домашнього насильства, 
що включає умисне позбавлення житла, їжі, одягу, іншого 
майна,  коштів чи документів  або можливості  користува-
тися  ними,  залишення  без  догляду  чи  піклування,  пере-
шкоджання в отриманні необхідних послуг з лікування чи 
реабілітації, заборону працювати, примушування до праці, 
заборону навчатися та інші правопорушення економічного 
характеру. Психологічне насильство – форма домашнього 
насильства, що включає словесні образи, погрози, у тому 
числі  щодо  третіх  осіб,  приниження,  переслідування, 
залякування, інші діяння, спрямовані на обмеження воле-
виявлення особи, контроль у репродуктивній сфері, якщо 
такі дії або бездіяльність викликали у постраждалої особи 
побоювання за свою безпеку чи безпеку третіх осіб, спри-
чинили  емоційну  невпевненість,  нездатність  захистити 
себе або завдали шкоди психічному здоров’ю особи. Сек-
суальне насильство – форма домашнього насильства, що 
включає будь-які діяння сексуального характеру, вчинені 
стосовно  повнолітньої  особи  без  її  згоди  або  стосовно 
дитини незалежно від її згоди, або в присутності дитини, 
примушування до акту сексуального характеру з третьою 
особою,  а  також  інші  правопорушення  проти  статевої 
свободи  чи  статевої  недоторканості  особи,  у  тому  числі 
вчинені  стосовно  дитини  або  в  її  присутності.  Фізичне 
насильство  –  форма  домашнього  насильства,  що  вклю-
чає  ляпаси,  стусани,  штовхання,  щипання,  шмагання, 
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кусання,  а  також незаконне позбавлення волі, нанесення 
побоїв, мордування,  заподіяння тілесних ушкоджень різ-
ного ступеня тяжкості, залишення в небезпеці, ненадання 
допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя 
стані, заподіяння смерті, вчинення інших правопорушень 
насильницького характеру [9].

Переходячи  до  характеристики  особи,  яка  постраж-
дала  від  домашнього  насильства,  розпочнемо  з  аналізу 
наявних  статистичних  даних.  Одразу  наголосимо  на  їх 
обмеженості та відзначимо їх високу латентність, не див-
лячись на те, що у науковій літературі деякими дослідни-
ками  цієї  проблеми  заперечується  цей  факт  виходячи  із 
даних статистичної інформації.

Після  набуття  чинності  ст.  126-1  КК  України,  за 
7 місяців поточного року було обліковано 467 криміналь-
них  правопорушень  за  домашнє  насильство,  серед  яких 
у  267  (57%)  особам  вручено  повідомлення  про  підозру. 
Питома вага злочину, передбаченого ст. 126-1 КК України, 
складає 1,55% від загальної кількості вчинених злочинів 
проти життя та здоров’я особи.

Можна констатувати, що у січні (після криміналізації 
домашнього  насильства),  лютому  та  березні  2019  року 
не  було  обліковано  жодного  кримінального  правопору-
шення.  Разом  з  тим  вже  у  квітні  обліковано  163  кримі-
нальні правопорушення, у  травні – 90  (з початку року – 
253), у червні – 95 (з початку року – 348), у липні – 119  
(з початку року – 467).

У  Єдиному  реєстрі  судових  рішень  станом  на 
09.09.2019 оприлюднено 58 вироків щодо обвинувачених 
у домашньому насильстві.

Аналіз вироків суду, а також статистичної  інформації 
даних  показав,  що  найчастіше  потерпілими  від  домаш-
нього  насильства  виявляються  дружина  (колишня  дру-
жина, співмешканка) – 50%, а також близькі особи (мати, 
сестра, опікун, невістка, дід) – 50% винного. Якщо більш 
детально  розглянути  близьких  осіб,  які  постраждали 
від  домашнього  насильства,  то  серед  них  мати  (34,5%),  
сестра  (5,8%),  а  також  інші  родичі  (опікун,  теща,  дід, 
батько) – (5,8%). Лише у 2 випадках було вчинено домашнє 
насильство у присутності дітей і постраждалими від домаш-
нього насильства дітей за вказаний період не визнано.

Отже,  виходячи  із  вищевикладеного,  підвищений 
ступінь  віктимності  мають  члени  сім’ї  жіночої  статі, 
питома  вага  яких  серед  усіх  вивчених  постраждалих 
осіб складає 94,82%.

Пояснення  такої  високої  віктимізації  жінок  варто 
шукати не у схильності жінок ставати жертвою злочину, 
а у подвійному стандарті моралі, характері й стереоти-
пах  статевих  відносин, що  історично  склалися  і  домі-
нують в сучасному українському суспільстві, не дивля-
чись на процеси щодо забезпечення гендерної рівності 
чоловіків і жінок.

У  науковій  літературі  відзначається,  що  жінка  нале-
жить до найбільш уразливої категорії осіб від домашнього 
насильства. Сучасна суспільна концепція, на превеликий 
жаль, не відійшла від канонів, відповідно до яких жінка 
є власністю і повністю залежить від заступника-чоловіка 
(чоловіка, сина, брата), і це стає сильним аргументом для 
виправдання  кривдника.  Культурні  соціально-економічні 
та політичні відносини, в яких чоловіки домінують, став-
лять жінок у ситуацію економічної й психологічної залеж-
ності,  перетворюють  їх  на  власність  свого  заступника-
чоловіка. Суспільство організоване за принципом владних 
чоловічих  відносин,  трактує  домашнє  насильство  проти 
жінок  як  закономірне  соціальне  явище.  У  ньому  різні 
форми  домашнього  насильства  набирають  поширення, 
але психологічне та фізичне є найбільш розповсюдженим, 
оскільки вчиняється шляхом погроз, дискримінації, нане-
сенням тілесних ушкоджень, побоїв, катувань тощо.

Але  за  загального  рівня  підвищення  віктимності 
жінок, на превеликий жаль, спостерігається тенденція під-

вищення  тенденції  вчинення чоловіками тяжких насиль-
ницьких  злочинів.  Навіть  більше,  жертвами  вбивств  на 
ґрунті  сімейно-побутових  відносин  найчастіше  стають 
саме  члени  сім’ї  чоловічої  статі.  Так,  майже  57% жертв 
сімейних вбивств – це чоловіки. 

Аналізуючи  механізм  злочинної  поведінки  особи, 
можна зазначити, що існує певний взаємозв’язок між зло-
чинцем  і  жертвою  злочину.  Взаємозв’язок  «злочинець  – 
жертва»  під  час  конфлікту  може  набувати  різних  форм, 
водночас жертва злочину до моменту злочинної події від-
різняється тією чи іншою поведінкою.

Загальновизнано, що залежно від ролі жертви злочину 
під час реалізації злочинного наміру розрізняють такі види 
типової  поведінки  з  боку  потерпілого:  позитивна,  ней-
тральна, провокуюча. Позитивна поведінка – це поведінка, 
спрямована  на  запобігання  конфліктній  ситуації,  на  при-
пинення злочину і затримання злочинця (соціально пози-
тивна  поведінка).  Нейтральною  називається  поведінка, 
що  не  сприяє  вчиненню  злочину,  але  і  не  перешкоджає 
останній  (байдужа  поведінка).  Провокуюча  поведінка  – 
така поведінка з боку жертви злочину, що створює реальну 
можливість, сприяє реалізації злочинного наміру (характе-
ром, тривалістю й інтенсивністю). Провокуюча поведінка 
стає причиною вчинення злочинного акту або сприятливо 
впливає  на  формування  злочинного  наміру.  Провокуючу 
поведінку також іноді називають негативною.

Аналіз  вироків  за  ст.  126-1  КК України,  оприлюдне-
них  у Єдиному  реєстрі  судових  рішень  показав, що  для 
постраждалих  від  домашнього  насильства  характерні 
два види типової поведінки жертв злочину – провокуюча 
і нейтральна.

Також  постраждалими  від  домашнього  насильства, 
яке вчиняють чоловіки-кривдники, здебільшого (98,27%) 
є  члени  сім’ї  жіночої  статі  (дружини,  співмешканки, 
колишні дружини, сестри, матері, опікуни), оскільки зна-
чна  перевага  у  фізичній  силі  дозволяє  кривдникам  без 
особливого  страху  за  свою  безпеку  стверджувати  свою 
перевагу  над  членами  сім’ї шляхом  застосування фізич-
ного насильства щодо слабких членів сім’ї – жінок, які не 
можуть  чинити  опір. Що ж  стосується жінок-злочинців, 
то  їхня  агресія  у  43% випадків  спрямована проти більш 
фізично сильних членів сім’ї – чоловіків.

Домашнє насильство переважно вчиняється щодо осіб 
у віці 25–52 роки, питома вага яких серед постраждалих 
від цього злочину складає близько 75%. При цьому най-
більш  віктимною  є  вікова  група  34–47  років,  представ-
ники  якої  є  постраждалими  від  домашнього  насильства 
(майже 45%). Підвищену віктимність також мають вікові 
групи 30–35 років і 45–52 роки, питома вага яких у струк-
турі всіх постраждалих від домашнього насильства відпо-
відно 12% і 12,7%.

Збільшення кількості осіб зрілого віку серед постраж-
далих від домашнього насильства пояснюється тим, що на 
вікові  групи  населення  25–52  роки  припадає  найбільша 
кількість  осіб, що  не  перебувають  у шлюбі  або  спільно 
проживають  та  ведуть  господарство.  Також  цей  злочин 
вчиняють особи, які перебувають у родинних відносинах, 
найчастіше спрямованих проти матері, сестри або жінки 
(співмешканки чи колишньої дружини).

Крім  того,  вікові  обмеження  25–52  роки  охоплюють 
найбільш  активну  та мобільну  в  соціальному  плані  час-
тину населення. Період соціальної активності пов’язаний 
з емоційно-психологічними переживаннями, афективним 
станом  та  можливими  конфліктами  як  усередині  себе, 
так  і  в  оточуючому  середовищі.  У  сфері  сімейних  від-
носин  у  цей  віковий  період  найгостріше  проявляється 
відсутність  любові,  несумісність  характерів,  подружня 
зрада,  пияцтво,  жорстокість,  що  зумовлюють  конфлік-
тність і зростання напруги у стосунках, небажання знахо-
дити компроміс у розв’язанні проблем. Тому на цю вікову 
групу постраждалих від домашнього насильства припадає 
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значна  кількість  сімейних  конфліктів.  Слід  також  зазна-
чити, що серед постраждалих від домашнього насильства 
є особи похилого віку, які складають 5%.

Висновки. Проведений  нами  аналіз  деяких  аспек-
тів  особи,  яка  постраждала  від  домашнього  насильства, 
дозволяє сформувати такі висновки.

1.  Від  домашнього насильства  здебільшого  стражда-
ють дружини (співмешканки, колишні дружини) та особи 
похилого віку  (матері). Безперечно, особи похилого віку 
належать до уразливої групи, оскільки вони фізично слаб-
кіші  і  залежать  від  кривдника в  силу віку, фізіологічних 
особливостей, соціального становища.

2.  Домашнє насильство переважно вчиняється щодо осіб 
у віці 25–52 роки, питома вага яких серед постраждалих від 
цього  злочину  складає  близько  75%.  При  цьому  найбільш 
віктимною  є  вікова  група  34–47  років,  представники  якої 
є  постраждалими  від  домашнього  насильства  майже  45%. 
Підвищену віктимність також мають вікові групи 30–35 років 
і 45–52 роки, питома вага яких у структурі всіх постраждалих 
від домашнього насильства відповідно 12% і 12,7%.

3.  Аналіз  вироків  за  ст.  126-1  КК  України  дозво-
ляє  констатувати,  що  до  постраждалих  від  домашнього 

насильства  застосовується  фізичне  та  психологічне 
насильство. Жодного  випадку  економічного  та  сексуаль-
ного насильства до постраждалих не виявлено. Проте це 
не говорить про те, що взагалі таких форм насильства не 
може бути застосовано, оскільки жодна національна сис-
тема  офіційної  реєстрації  кримінальних  правопорушень 
не є задовільною й бездоганною через існування значної 
кількості протиправних проявів, які залишаються за меж-
ами державного статистичного спостереження. Це ще раз 
підкреслює твердження про природну (приховану) латент-
ність даного злочину.

Проблема протидії домашньому насильству є однією 
з  найактуальніших.  Специфічний  характер  цієї  про-
блеми  зумовлює  необхідність  детальної  регламентації 
діяльності органів, які наділені повноваженнями у даній 
сфері. Однак, щоб зробити законодавство стосовно про-
тидії  домашньому  насильству  більш  ефективним,  слід 
його чіткіше зорієнтувати, зробити вичерпним і система-
тизованим. Вважаємо  за  доцільне проводити подальше 
дослідження  домашнього  насильства  за  такими  напря-
мами  досліджень,  як  детермінація  та  протидія  домаш-
ньому насильству.
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ПСИХІЧНЕ НАСИЛЬСТВО У СКЛАДАХ ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ  
ЗА ЗАКАНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

MENTAL ABUSE IN CRIMES AGAINST PROPERTY UNDER THE LAWS OF UKRAINE 
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кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри кримінального права і процесу
Національного університету «Львівська політехніка»

Стаття присвячена визначенню переліку та змісту ознак, що відображають особливості психічного насильства у складах злочинів 
проти власності. Узагальнено, що в сучасній теорії кримінального права поняття психічного насильства у складах злочинів проти 
власності розглядається: а) як тиск на психіку людини без застосування фізичної сили; б) як вплив на потерпілого шляхом обману, 
погроз і психічного тиску іншого роду; в) як різного роду погрози; г) як систематичний тиск на психіку; ґ) як примус. Водночас відзна-
чається, що в сучасній теорії та практиці кримінального права України дотепер домінує так званий «радянський підхід» до тлумачення 
психічного насильства суто як погрози застосування фізичного насильства, зокрема щодо складів злочинів проти власності. У статті 
обґрунтовано, що такий підхід не узгоджується з реаліями сьогодення, закордонною практикою, а також із принципами утвердженням 
демократії, коли відбувається переоцінка сприйняття форм поведінки в контексті проявів насильства, зокрема психічного, у складах 
злочинів проти власності. 
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Досліджуючи поняття психічного насильства, розкрито зміст його форм виразу. З’ясовано співвідношення категорій «погроза», «при-
мус», «насильство».

Систематизовано ознаки, що характеризують психічне насильство у складах злочинів проти власності. Це, зокрема: дійсність; реаль-
ність; інтелектуальний характер; погроза як форма вираження; комбінований характер шкоди (матеріальна, у поєднанні зі шкодою пси-
хічному здоров’ю , а часом і фізичною, репутаційною тощо); вплив на психіку людини та блокування її волі;  конкретність та вичерпність 
переліку погроз. 

Запропоновано визначення поняття психічного насильства як умисного протиправного суспільно небезпечного впливу на психіку 
людини, що чиниться поза її волею або всупереч їй, вирізняється інтелектуальним змістом у формі погроз та має інструментальний 
характер у цілях злочинного посягання на власність.

Для вирішення проблем кваліфікації злочинів проти власності, учинених із застосуванням психічного насильства, варто забезпечити 
однакове розуміння психічного насильства всіма суб’єктами правозастосовної практики. Із цією метою доцільно ввести поняття психіч-
ного насильства в положення Кримінального кодексу України. 

Ключoвi cлoвa: психічне насильство, погроза, вимога, примус, психічна сфера, Кримінальний кодекс. 

The article is devoted to determining the list and content of features that reflect the characteristics of mental abuse in crimes against property. 
Generally, in the modern theory of criminal law the concept of mental violence in the composition of crimes against property is considered: a) as 
pressure on the human without the use of physical force; b) influence on the victim through deception, threats and mental pressure of another 
kind; c) as a different kind of threat; d) as systematic pressure on the psyche; e) coercion. At the same time, it is noted that in the current theory 
and practice of criminal law of Ukraine, the so-called “Soviet approach” to the interpretation of mental violence continues to dominate, solely as 
threats of physical violence, including in the composition of crimes against property. The article substantiates that such an approach is incon-
sistent with the realities of today, foreign practice, as well as with the principles of affirmation of democracy, when there is a reassessment of 
behaviors in the context of acts of violence, including the mental abuses in crimes against property.

Exploring the concept of mental abuse, the content of its forms of expression are revealed. The correlation between the categories “threat”, 
“coercion”, “violence” has been clarified.

The traits characterizing mental abuse in the crimes against property are systematized. These include: reality; intellectual character; threat 
as a form of expression; the combined nature of harm (material in combination with harm to mental health and sometimes physical, reputational, 
etc.); influence on the human psyche and blocking its will; the specificity and comprehensiveness of the list of threats.   

The definition of the concept of mental violence as a deliberately unlawfully socially dangerous influence on a person’s psyche, which acts 
outside or against his will, is distinguished by intellectual content in the form of threats and is instrumental for the purpose of criminal assault 
on property.

In order to solve the problems of qualification of crimes against property committed with the use of mental violence, the same understanding 
of mental violence should be ensured by all law enforcement actors. For this purpose it is advisable to introduce the concept of mental abuse in 
the provisions of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: mental violence, threat, demand, coercion, mental sphere, Criminal Code.

Пoстaнoвкa прoблeми.  Стабільність  і  непорушність 
власності – одне  із засадничих положень успішного еко-
номічного  розвитку  держави.  У  суспільстві  з  ринковою 
економікою  власність  громадян,  суспільства  і  держави 
одноково важлива, потребує ефективного захисту, зокрема 
від  злочинних  посягань.  Використання  насильства, 
зокрема  психічного,  підвищує  суспільну  небезпеку  зло-
чинних посягань на власність. У складах злочинів проти 
власності це не лише створює загрозу завдання матеріаль-
них збитків, але й спричинює реальну шкоду психологіч-
ному та фізичному здоров’ю потерпілого. На суспільному 
рівні вчинення злочинів проти власності із застосуванням 
насильства,  зокрема  психічного,  провокує  прояви  сус-
пільної агресії, сприяє формуванню відчуття безкарності, 
викликає  зневіру  громадян  у  діяльності  правоохоронних 
органів, які нещодавно зазнали істотної реформації. 

З  розвитком демократії  змінюється  суспільне й  інди-
відуальне сприйняття форм і проявів насильства, зокрема 
психічного,  у  складах  злочинів  проти  власності.  Кіль-
кісно та якісно збільшується чисельність наукових дефі-
ніцій  щодо  тлумачення  поняття  психічного  насильства 
у  складах  злочинів  проти  власності.  З  одного  боку,  це 
сприяє розвитку уявлення про такий феномен, як психічне 
насильство у складах злочинів проти власності, з іншого – 
дещо ускладнює практику застосування відповідних поло-
жень кримінального закону України. Отже, проблематика 
визначення змісту й обсягу поняття психічного насильства 
у складах злочинів проти власності потребує подальшого 
сучасного переосмислення. 

Стан опрацювання.  Окремі  аспекти  щодо  поняття 
насильства,  зокрема  психічного,  щодо  злочинів  проти 
власності,  розглядалися  у  працях  Н.О.  Антонюк, 
М.М. Бабаєва, М.І.  Бажанова,  Г.В.  Борзенкова, О.І.  Бой-
цова, Н.М. Букаєва, В.А. Владімірова, Є.В. Ворошиліна, 
С.С. Гаскіна, Л.Д. Гаухмана, О.О. Дудорова, О.І. Дітріх, 
В.П. Ємельянова, А.В.  Іващенко,  І.І. Карпеця, А.П. Коз-
лова, М.Й. Коржанського, Л.Л. Круглікова, П.С. Матишев-
ського, В.О. Навроцького, Л.В. Сердюк, А.Н. Романківа, 
В.В. Сташиса, В.Я. Тація, Р.Д. Шарапова та багатьох інших 

провідних вітчизняних і закордонних учених. Однак зде-
більшого поняття психічного насильства у складі злочинів 
проти власності розглядалося фрагментарно, щодо окре-
мих складів злочинів і в контексті розмежувальних ознак. 
Натомість  цілісного  уявлення  про  зміст  і  обсяг  поняття 
психічного  насильства,  зокрема  щодо  злочинів  проти 
власності, у сучасній доктрині кримінального права Укра-
їни дотепер не сформовано. 

Мeтa cтaттi – визначити сучасний зміст поняття пси-
хічного насильства у складах злочинів проти власності. 

Виклад основного матеріалу.  У  юриспруденції 
поняття насильства зазвичай ототожнюється  із цілеспря-
мованим обмеженням свободи поведінки, що вирізняється 
підпорядкуванням,  порушенням прав  і  завданням шкоди 
людині, групі осіб чи їх більшим суспільним об’єднанням. 
Так, наприклад, А.В. Іващенко й А.І. Марцева розглядають 
насильство  як  активну  соціальну  діяльність  (поведінку 
проти вільного волевиявлення) [1, c. 4]. Існує й інша думка 
про насильство як про «суспільні відносини, у ході яких 
одні  індивіди  (групи  людей)  з  допомогою  зовнішнього 
примусу, що представляє загрозу життю, підпорядковують 
собі інших» [2, c. 36]. В окремих дослідженнях визначення 
насильства схоже з дефініцією злочинного діяння. Отже, 
насильство  розглядається  як  вольове,  суспільно  небез-
печне, протиправне, винне, із застосуванням фізичної або 
психічної сили діяння, що посягає на суспільні відносини, 
які охороняються кримінальним законом, завдає їм шкоди 
або створює загрозу її завдання, виражене в передбачених 
законодавством межах і обсягах. Так звані діяння – прояви 
психічного насильства спрямовані на сферу психіки іншої 
людини та призводять до негативних наслідків [3, c. 7].

Отже, однією із сутнісних ознак психічного насильства 
є його вплив на психіку людини, а не на її тіло чи органи 
чуття.  У  найбільш  загальному  плані  психіка  –  це  свого 
роду  рефлексія  організму,  тобто  здатність  до  реагування 
на  подразники  як  внутрішнього,  так  і  зовнішнього щодо 
людини  походження.  Вища  форма  психіки  –  свідомість. 
Злочинний результат повинен бути досягнутий не інакше, 
як шляхом завдання душевних страждань потерпілому або 
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спричинення потерпілому різного роду розладів психіки, 
що досягається завдяки психологічному тиску. Під психіч-
ними  стражданнями  зазвичай  розуміють  негативні  емо-
ційні стани людини, які мають затяжний характер (напруга, 
збудження, стрес, фрустрація, тривожність тощо). 

Справедливим  є  твердження  про  суспільну  небез-
пеку  психічного  насильства,  що  проявляється  не  лише 
в  порушенні  конституційних  прав  і  свобод  потерпілих, 
але й у можливості завдання шкоди життю або здоров’ю 
людини, причому шкоди як психічної, так і фізичної. Адже 
судовій практиці відомі випадки, коли виявлено причинно-
наслідковий зв’язок між висловленою на адресу потерпі-
лого  образою  і  серцевим  нападом,  що  виник  унаслідок 
цього. Насилля створює також загрозу завдання майнової 
шкоди (наприклад, у разі вимагання). 

Істотною  ознакою,  що  відображає  специфіку  пси-
хічного  насильства  є  інтелектуальний  спосіб  впливу  на 
потерпілого  (словесно  чи  шляхом  демонстрації  зброї 
тощо). Причому умисел, зокрема у складах злочинів проти 
власності, спрямований не на завдання шкоди здоров’ю, а 
на досягнення іншого злочинного результату, наприклад, 
заволодіння чужим майном. 

Невід’ємною ознакою психічного насильства, зокрема 
у  складах  злочинів  проти  власності,  є  обмеження  волі 
потерпілого. Адже внаслідок застосування до потерпілого 
психічного  насильства  той  позбавляється  можливості 
діяти на власний розсуд. У такому разі доцільно говорити 
про  дію  не  лише  всупереч  волі  потерпілого,  але  й  поза 
його волею (обман або гіпнотичне навіювання). 

Розкриваючи  зміст  поняття  психічного  насильства, 
варто  вказати  на  специфічність  його  форм  виразу.  Так, 
окремі  науковці  вважають  погрозу  єдино  можливою 
формою психічного насильства.  Інші ж визначають пси-
хічне  насильство  суто  як  погрозу  застосування  фізич-
ного  насильства  [4,  c.  16].  Значна  частина  науковців 
психічне  насильство  співвідносять  не  лише  з  погрозою, 
але  й  з  обманом,  а  також  станом, що  виникає  внаслідок 
психофізичного  та  психотехнологічного  впливу,  –  стан 
керованої  (гіпнотичної)  і  заміщеної  (зомбованої)  свідо-
мості  [5,  c.  93].  Окремі  дослідники  вважають  формами 
психічного наcильcтва образу, знущання, цькування тощо. 
Варто погодитися з О.В. Дітріх, яка зазначає, що за обся-
гом  поняття  «психічне  насильство»  значно  ширше,  ніж 
поняття  погрози,  оскільки  охоплює  й  інші  види  проти-
правного  впливу  на  психіку  людини.  Останні  ретельно 
не  досліджені  в юридичній  науці  й  належним  чином  не 
відображені в положеннях чинного законодавства України 
про  кримінальну  відповідальність  [3,  c.  7]. Кардинальне 
вирішення  цього  питання  пропонує  Л.А.  Наконечна.  
Із цією метою вбачає доцільним відмовитися від уживання 
поняття «психічне насильство», замінивши цей термін на 
інший – «психічний вплив». Останній мав би охоплювати 
широкий спектр відмінних від фізичного насильства про-
явів [6, c. 6–7]. Однак така пропозиція видається дискусій-
ною та потребує окремого розгляду. 

У теорії кримінального права домінує підхід до визна-
чення  сутнісного  змісту  поняття  психічного  насильства, 
зокрема у складах злочинів проти власності, з допомогою 
категорій «погроза» та «примус» [3, c. 7]. Розглядаючи їх 
у контексті поняття психічного насильства, Р.Ш. Бабанли 
вважає, що погроза вчиняється суто з метою залякування, 
а  не  зміни  поведінки.  Натомість  примус  завжди  спря-
мовано на  зміну поведінки потерпілого  у  вигідному  для 
винного напрямі  [7,  c.  89]. Примус – це насильство,  яке 
поєднане  з вимогою. Окрім цього, у разі примусу вплив 
на особу здійснюється лише проти її волі, на відміну від 
насильства, коли вплив здійснюється як проти, так і поза 
волею та свідомістю особи [8, c. 82]. 

Підсумовуючи вищевикладене, варто зазначити, що сут-
ність  психічного  насильства  полягає  в  цілеспрямованому 
деструктивному  впливі  на  психіку  особи,  форми  такого 

впливу можуть різнитися [9, c. 10 ]. Що стосується злочинів 
проти власності, то вплив здійснюється у формі погроз, що 
мають бути дійсні та реальні. За містом може бути погроза 
фізичного  впливу  на  тіло  людини,  погроза  знищення  або 
пошкодження майна, обмеження прав, свобод або законних 
інтересів особи, розголошення відомостей, які потерпілий чи 
його близькі родичі бажають зберегти в таємниці. Зокрема, 
погроза фізичного впливу може передбачати насильство, яке 
не є небезпечним для життя чи здоров’я особи, або таке, що 
є небезпечним для життя чи здоров’я особи, зокрема погрозу 
вбивством  чи  завданням  тяжкого  тілесного  ушкодження. 
Попри  те, що погроза може  бути  спрямована на  завдання 
шкоди не  тільки потерпілому,  а  і  його  близьким родичам, 
кінцевою метою погрози є зміна поведінки саме потерпілого 
в бажаному для зловмисника напрямі. У складах злочинів 
проти власності психічне насильно, що виражається у формі 
різного виду погроз, є інструментальним. Це спосіб впливу 
на поведінку особи з метою її зміни в бажаному для винного 
напрямі – для заволодіння чужою власністю (майно, право 
на майно, дії майнового характеру). Однак водночас у скла-
дах злочинів проти власності погроза може розглядатися не 
лише як спосіб, але й як окрема дія (ст. 195 «Погроза зни-
щення майна» Кримінального кодексу України).

Отже, слушним видається підхід, коли психічне насиль-
ство  розглядається  як  вплив  на  психічну  сфери  людини 
та  проявляється  в  її  залякуванні  чи  примусі  до  певної 
поведінки  [10,  c.  102].  За функціональною  спрямованістю 
психічне насильство полягає у впливі на волю, свідомість 
потерпілого з метою спрямувати його поведінку в бажаному 
для винного напрямі або ж помститися (наприклад, погроза 
знищення майна загальнонебезпечним способом). За спря-
мованістю психічне насильство у складах корисливих зло-
чинів проти власності націлене на протиправне заволодіння 
майном потерпілого чи примус його до вчинення дій майно-
вого характеру. Особливістю психічного насильства також 
є те, що зазвичай це спосіб впливу на поведінку потерпілого 
(за винятком погрози умисного знищення майна загально-
небезпечним  способом,  коли  мета  –  завдання  страждання 
потерпілому у  зв’язку  із  втратою майна,  зокрема,  у  такий 
демонстративний спосіб).

Висновки. Отже, у теорії кримінального права Укра-
їни впродовж тривалого часу домінував так званий «вузь-
кий» підхід до тлумачення обсягу та змісту поняття пси-
хічного  насильства.  Останнє  зазвичай  ототожнювалося 
суто  з  погрозою  застосування  фізичного  насильства, 
зокрема у складах злочинів проти власності. Водночас із 
розвитком  демократії  змінюється  суспільне  сприйняття 
психічного насильства  в  напрямі  розширення його мож-
ливих форм проявів. Зважаючи на суспільний запит, від-
повідних змін мають зазнавати й підходи до кримінально-
правової оцінки психічного насильства, зокрема у складах 
злочинів проти власності. 

У  складах  злочинів  проти  власності  під  психічним 
насильством пропонується розуміти умисний протиправ-
ний суспільно небезпечний вплив на психіку людини, що 
чиниться поза її волею або всупереч їй, вирізняється інте-
лектуальним  змістом,  вчиняється  у  формі  погроз  та  має 
інструментальний  характер  у  цілях  злочинного  пося-
гання  на  чужу  власність.  Варто  наголосити,  що  розгля-
нуті  в  даній  статті  питання  залишаються  дискусійними, 
а запропоноване визначення лише має на меті окреслити 
бодай  мінімальний  набір  ознак,  що  відображають  особ-
ливості психічного насильства у складах злочинів проти 
власності. 

Для  вдосконалення  практики  застосування  відповід-
них  положень  Кримінального  кодексу,  посилення  його 
превентивного значення варто забезпечити чіткість оцінки 
проявів насильства, зокрема психічного, у складах злочи-
нів  проти  власності.  Із  цією  метою  доцільно  розробити 
й закріпити поняття психічного насильства у положеннях 
Кримінального кодексу України. 
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ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ ПРОТИПРАВНОМУ ПЕРЕРОЗПОДІЛУ  
ТА ВІДЧУЖЕННЮ ВЛАСНОСТІ (РЕЙДЕРСТВУ) В АГРАРНОМУ СЕКТОРІ УКРАЇНИ

PROBLEMS OF COUNTERACTION ILLEGAL REDISTRIBUTIONS  
AND ALIENATION OF PROPERTY (RAIDING) IN THE AGRARIAN SECTOR OF UKRAINE

Диба Н.І.,
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з проблем боротьби з організованою злочинністю 

при Раді національної безпеки і оборони України
Пустовіт В.А.,

старший науковий співробітник 
Міжвідомчого науково-дослідного центру 

з проблем боротьби з організованою злочинністю 
при Раді національної безпеки і оборони України

Реформування економіки України на принципах соціально орієнтованого ринкового господарювання потребує подальшої трансфор-
мації в системі відносин власності. Проте останнім часом громадськість і підприємці України стурбовані поширенням фактів відверто 
злочинного захоплення власності, поєднаних із корупцією в судах, державних і правоохоронних органах, що потребує надання правової 
оцінки цьому негативному явищу та відповідного захисту державою прав усіх суб’єктів права власності і господарювання. Загрозливу 
тенденцію становить активізація протиправних дій в аграрному секторі, спрямованих на перерозподіл майнових прав, зокрема захоплен-
ня підприємств, землі, врожаю, техніки тощо.

Встановлено, що негативним системним явищем, перепоною розвитку та функціонування аграрного сектора України є протиправний 
перерозподіл і відчуження власності (рейдерство), яке набуло вражаючих масштабів та по сутті є корупційним перерозподілом власності, 
а не процесом економічної оптимізації. 

Корупція робить можливим здійснення протиправного перерозподілу та відчуження власності (рейдерства) в аграрному секторі 
України у процесі захоплення бізнесу – злочинних дій, а також створює передумови для порушень законодавства, приховує факти рей-
дерства або гальмує розслідування рейдерських захоплень.

Найпоширенішими проявами протиправного перерозподілу та відчуження власності (рейдерства) в аграрному секторі України є: 
незаконне заволодіння чужим урожаєм (крадіжки, грабіж), перешкоджання законній господарській діяльності, протиправне заволодіння 
майном агропідприємств, підроблення документів, самоправство тощо.

Зазначено, що рейдерство як вид злочинної діяльності має організований груповий характер із залученням адміністративних (коруп-
ційних) і силових ресурсів. Спрощення процедур реєстрації суб’єктів господарювання та реєстрації прав на нерухомість суттєвим чином 
сприяє збільшенню кількості випадків рейдерського захоплення бізнесу й активів підприємств, де учасниками злочинних схем нині висту-
пають нотаріуси та державні реєстратори, через яких шляхом підроблення документів відбувається переоформлення права власності 
на майно в державних реєстрах.

Крім того, обґрунтовано нагальність розроблення й реалізації комплексу превентивних заходів, зокрема вдосконалення чинного 
законодавства та реформування судової системи захисту прав власності на землю та майно.

Головним заходом протидії протиправному перерозподілу та відчуженню власності (рейдерству) в аграрному секторі України є подо-
лання корупції в органах державної влади, зокрема у правоохоронних, судах. Без суттєвого зниження рівня корупції в Україні вжиття всіх 
інших заходів щодо протидії рейдерству безперспективне.

Ключові слова: злиття, поглинання, кримінальні правопорушення, організована злочинність, корупція, невідворотність покарання. 

Reforming the Ukrainian economy on the principles of socially oriented market economy requires further transformation in the system of 
property relations. Recently, however, the public and Ukrainian businessmen are concerned about the spread of the facts of overtly criminal 
seizure of property, combined with corruption in the courts, state and law enforcement agencies, which requires a legal assessment of this nega-
tive phenomenon and the proper protection by the state of the rights of all subjects of ownership and economic activity. The dangerous trend is 
the intensification of illegal actions in the agricultural sector, aimed at redistribution of property rights, in particular enterprises, seizure of land, 
harvest, technology, etc.
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It is established that the negative system phenomenon, a barrier of development and functioning of the agrarian sector of Ukraine is illegal 
redistribution and alienations of property (raiding) which entered impressive scales and in essence is corruption redistribution of property, but not 
process of economic optimization.

Corruption does possible implementation of illegal redistribution and alienation of property (raiding) in the agrarian sector of Ukraine in the 
course of business capture – criminal acts and also creates prerequisites for violations of the law, suppresses the facts of raiding or slows down 
investigation of raider captures.

The most widespread manifestations of illegal redistribution and alienation of property (raiding) in the agrarian sector of Ukraine are: illegal 
taking by others harvest (thefts, robbery), preventing of a lawful hozdeyatelnost, illegal taking by property of the agroenterprises, forgery, arbitrari-
ness, etc.

It is specified that raiding as a type of criminal activity has organized group character with attraction of administrative (corruption) and power 
resources. Simplification of registration procedures sub “housekeeping and registration of the rights for the real estate essentially promotes 
increase in quantity of cases of raider capture of business and assets of the enterprises where as participants of criminal schemes notaries and 
the state registrars because of which by forgery there is a renewal of the property right to property in the state registers act so far”.

Besides, reasonably urgency of development and realization of a complex of preventive actions, including to improvement of the current 
legislation and reforming of the judicial system of protection of the property rights to the earth and property.

The main action of counteraction illegal redistributions and to alienation of property (raiding) in the agrarian sector of Ukraine is overcoming 
corruption in public authorities, including law-enforcement and in courts. Without essential decrease in level of corruption in Ukraine in accep-
tance of all other actions for counteraction to raiding is unpromising.

Key words: mergers, acquisitions, criminal offenses, organized crime, corruption, inevitability of punishment.

Постановка проблеми.  Аграрний  сектор  України 
набув нового  значення для  економіки держави в  контек-
сті  стрімкого  зростання  обсягів  сільськогосподарського 
виробництва й експорту протягом останнього десятиліття. 
Визначальними, основоположними в системі економічних 
відносин,  отже,  й  аграрних  відносин,  визнаються  відно-
сини власності. 

Проте  сьогодні  в  Україні  відсутня  досконала  система 
захищеності  прав  власності  як  об’єктів  нерухомості,  так 
і корпоративних прав. Це питання складне, і простих рішень, 
на жаль, немає, а його потрібно вирішувати комплексно [1].

Загрозливу  тенденцію  становить  активізація  проти-
правних дій, спрямованих на перерозподіл майнових прав, 
зокрема підприємств, продукції виробництва, сільськогос-
подарської  також,  землі  шляхом  рейдерського  й  іншого 
силового захоплення [2].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням, 
пов’язаним із дослідженням проблем протидії протиправ-
ному перерозподілу та відчуженню власності (рейдерству) 
в Україні, присвячена значна кількість наукових праць. 

Окремі аспекти розвитку та прояву рейдерства в Укра-
їні  висвітлювали  у  своїх  наукових  доробках  П.  Берназ, 
В. Василинчук, З. Варналій, А. Галючек, М. Городецька, 
Б. Грек, Т. Грек, М. Колєсник, А. Кривий, В. Мисливий, 
С. Москаленко, В. Примаченко, Л. Скалозуб, С. Черняв-
ський та багато інших. 

Метою статті  є  дослідження  сутнісних ознак проти-
правного перерозподілу та відчуження власності (рейдер-
ства) в аграрному секторі України, його проявів, а також 
визначення  напрямів  удосконалення  заходів  протидії 
цьому негативному явищу.

Виклад основного матеріалу. Ринок злиття та погли-
нання  компаній  у  міжнародній  практиці  зарекомендував 
себе як один із головних інструментів стратегії форсова-
ного розвитку бізнесу. Компанії, які прагнуть підвищити 
свою капіталізацію, ефективність роботи, а також оптимі-
зувати управлінські та виробничі процеси, рано чи пізно 
усвідомлюють необхідність злиття або поглинання. Крім 
того, одним із важливих чинників є можливість об’єднати 
ресурси, отримавши стратегічну перевагу на ринку.

Злиття і поглинання – сукупність процесів об’єднання 
бізнесу, у результаті яких на ринку з’являються укрупнені 
компанії  замість  декількох  меншого  розміру.  У  процесі 
цих угод відбувається передача корпоративного контролю, 
включаючи купівлю й обмін. Залежно від форми процесу 
злиття і поглинання виокремлюють дружні та недружні. 

Під  дружнім  поглинанням  розуміють  процес,  під  час 
якого компанія-поглинач (acquirer) і компанія, що поглина-
ється (target), зацікавлені у здійсненні такої операції чи як 
мінімум  не  протидіють  їй.  Водночас  сторони  досягають 
домовленостей про істотні умови угоди, включаючи вартість 
компанії, що поглинається, а також порядок розрахунків. 

У разі недружнього поглинання компанію, що погли-
нає іншу компанію шляхом скуповування її акцій із метою 
одержання  контрольного  пакета,  називають  «рейдером», 
оскільки у процесі придбання така компанія не порушує 
закон, а лише діє всупереч волі керівництва компанії, що 
поглинається, та контролюючих акціонерів, що дає змогу 
розглядати  випадки  ворожого  (недружнього)  поглинання 
компаній  як  об’єктивні  процеси,  що  сприяють  динаміці 
економічного зростання та розбудові потужної конкурен-
тоспроможної економіки. 

В Україні  злиття та поглинання суб’єктів господарю-
вання нерідко відбувається не для оптимізації їхньої еко-
номічної діяльності, а з метою протиправного перерозпо-
ділу та відчуження власності – «рейдерства». 

Зокрема,  проведений  аналіз  роботи  Комісії  з  питань 
розгляду  скарг  у  сфері  державної  реєстрації  при Мініс-
терстві юстиції України дав змогу зробити висновок про 
те, що всі дії, які оскаржуються, можна розділити на дві 
групи: ті, які мають ознаки рейдерських захоплень, і ті, які 
можна назвати незаконними, злочинними діями.

До  першої  групи  належать  випадки,  коли  майно, 
зокрема майнові права, переходить (переходять) до нового 
власника,  наприклад,  за  умови  існування  у  старого  влас-
ника прострочених боргових зобов’язань. Зазвичай це кре-
дитні зобов’язання перед банком або іншими кредиторами.

Невиконані  вчасно  грошові  зобов’язання  створюють 
умови для стрімкого збільшення боргів, що закінчується 
конфіскацією майна для їх погашення. Крім того, інстру-
ментом, який використовують для рейдерських захоплень, 
можуть  стати  конфлікти  між  учасниками  й  акціонерами 
підприємств,  суперечки між  власниками  паїв  та  підпри-
ємством-орендарем.

До другої групи відносять випадки підробки докумен-
тів  і рішень судів, виконання реєстраційної дії на основі 
судового рішення, якого не існує, крадіжку врожаю, само-
вільне  захоплення  землі, неправомірне  зняття реєстрато-
рами арештів, навіть у межах кримінальних проваджень, 
укладання власником землі кількох договорів оренди.

Це  сценарій,  який  найчастіше  реалізовують  шахраї. 
Проте ці дії не можна назвати рейдерським захопленням. 
Це  крадіжка,  підробка  документів,  шахрайство,  розбій, 
тобто правопорушення, які мають чітке визначення у Кри-
мінальному кодексі України [3].

Отже, у вітчизняних джерелах до рейдерства можуть 
помилково  відносити  цілком  правомірні  переходи  права 
власності на корпоративні права й активи юридичної або 
фізичної особи. Як наслідок, протягом останніх років про-
стежується  тенденція  до  підміни  поняття  «рейдерство» 
суміжними  категоріями.  Такий  підхід  до  вживання  тер-
міна  «рейдерство»  особливо  поширений  серед  всілякого 
типу  боржників;  осіб,  які  заволоділи майном  у  незакон-
ний спосіб; а також у випадках, коли законних власників 
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майна, які намагаються його повернути, іменують «рейде-
рами». Нерідко це відбувається для того, щоб дезінформу-
вати суспільство та обстояти незаконні майнові інтереси, 
зокрема, за допомогою засобів масової інформації [4, с. 8]. 

Як уважають Б. Грек  і Т. Грек, рейдерство варто роз-
глядати  як  окремий  вид  організованої  злочинної  діяль-
ності, що передбачає вчинення низки злочинів, пов’язаних 
спільним умислом на протиправне захоплення чужої влас-
ності, поєднане з використанням неправосудних судових 
рішень  та  корупції  у  правоохоронних  органах.  Зазвичай 
рейдерське  захоплення  є  добре  організованим,  виваже-
ним, цілеспрямованим і комплексним заходом, що потре-
бує  від  ініціаторів  неабиякої  винахідливості  та  фінансо-
вих  ресурсів.  До  неодмінних  атрибутів  злочинної  схеми 
належать, окрім хабарів «потрібним» людям, підроблення 
документів,  застосування  фізичного  та  психологічного 
насильства [5].

Схожу позицію у визначенні сутнісних ознак рейдер-
ства займають також інші дослідники, зокрема Ю. Челем-
бій, який зазначає, що рейдерство в Україні має відверто 
кримінальний  характер,  сприяє  поглибленню  корупції 
і поширенню корупційних схем. Він визначає рейдерство 
як силове незаконне заволодіння власністю внаслідок про-
тизаконних дій зацікавлених осіб [6, с. 24].

Як  зазначає  О.  Литвак,  жодна  рейдерська  атака  не 
закінчиться  успішно,  якщо  вона  не  супроводжується 
прикриттям із боку державних структур, правоохоронців 
і суду [7, с. 40].

Упродовж останніх років кількість рейдерських захо-
плень  в  Україні  збільшується,  насамперед  в  аграрному 
секторі.

Про  зазначене  свідчать  результати  опитування,  які 
презентувала  Громадська  спілка  «Всеукраїнська  аграрна 
рада»  під  час  ІІ  Антирейдерського  форуму.  Опитування 
було  проведено  на  замовлення  «Всеукраїнської  аграрної 
ради» серед 500 керівників сільськогосподарських підпри-
ємств (з усіх областей України) у 2018 р.

Згідно  з  отриманими  результатами,  приблизно 
71%  аграріїв  уважають  свій  бізнес  і  право  власності 
незахищеними  від  рейдерських  захоплень,  особливо 
гостро ця проблема постала перед жителями південних 
та східних областей України.

На  переконання  64%  сільгоспвиробників,  основною 
причиною засилля рейдерства є корупція в органах влади 
і правоохоронній системі. Аграрії наголосили, що особли-
вого розмаху вона набула в Комісії з питань розгляду скарг 
у  сфері  державної  реєстрації,  Міністерстві  внутрішніх 
справ і поліції, прокуратурі та судах.

Водночас  38%  респондентів  зазначили, що  рейдерам 
найбільше сприяє заплутаність  і недосконалість чинного 
законодавства.

Основним  способом  боротьби  з  корупцією  та  рей-
дерством  39%  опитаних  сільгоспвиробників  уважають 
об’єднання фермерів (громадських організацій та рухів), а 
36% бачать його у зміні чинного законодавства [8]. 

Аналіз судової практики свідчить про те, що останнім 
часом набули поширення спори, пов’язані з рейдерським 
захопленням землі. Ідеться про захоплення агропідприєм-
ствами  землі,  яка перебуває  в  оренді  інших  сільськогос-
подарських  підприємств.  Чужий  земельний  банк  зазви-
чай  захоплюють  як  через  створення  фізичних  перешкод 
в обробітку землі (блокування сільськогосподарської тех-
ніки тощо), так і шляхом створення юридичних перешкод 
в обробітку землі (укладення договорів оренди землі і реє-
страції  прав  оренди  на  землю,  яка  орендована  іншими; 
отримання  судових  заборон  (щодо  обробітку  землі,  аре-
шту врожаю), оспорювання договорів оренди землі, дер-
жавної реєстрації договорів оренди тощо).

Крім  появи  спорів,  пов’язаних  із  рейдерським  захо-
пленням  землі,  останнім  часом  значно  збільшилася 
кількість  спорів,  пов’язаних  з  учиненням  кримінальних 

правопорушень.  Це  передусім  спори  щодо  незаконного 
заволодіння чужим врожаєм (крадіжки, грабіж), перешко-
джання законній господарській діяльності, протиправного 
заволодіння майном агропідприємств, підроблення доку-
ментів, самоправства тощо.

Ураховуючи  обставини  вчинення  конкретного  кримі-
нального правопорушення, дії осіб щодо неправомірного 
заволодіння чужим врожаєм суди  зазвичай кваліфікують 
як  грабіж  (ст.  186  Кримінального  кодексу  (далі  –  КК) 
України)  або  заволодіння  майном  шляхом  зловживання 
службовим становищем (ст. 191 КК України).

Якщо ж рейдери вдаються до підроблення документів 
(протоколів  загальних  зборів)  та  використовують  їх  для 
реєстрації змін до установчих документів, а потім прода-
ють майно агропідприємств, то такі дії суди кваліфікують 
як підроблення документів, які подаються для проведення 
державної  реєстрації  юридичної  особи  (ст.  205–1  КК 
України)  та  протиправне  заволодіння  майном  підприєм-
ства (ст. 206–2 КК України) [9]. 

Визначаючи напрями вдосконалення  заходів протидії 
протиправному  перерозподілу  та  відчуженню  власності 
(рейдерству) в аграрному секторі України, потрібно вихо-
дити  із  причин  і  умов,  що  сприяють  його  виникненню 
та поширенню.

Загальноприйнятими  причинами  існування  рейдер-
ства  в  Україні  визнають:  недосконалість  чинного  зако-
нодавства,  корумпованість  виконавчої  та  судової  влади; 
правовий  нігілізм  –  як  у  суб’єктів  господарювання,  так 
і у представників органів влади; нестабільність політичної 
ситуації та перерозподіл власності між фінансово-промис-
ловими групами, зловживання під час проведення загаль-
них зборів акціонерів, фальсифікації під час викупу акцій, 
неправомірне  збільшення  статутного  фонду  з  «розмит-
тям»  контрольного  пакета;  відсутність  державних  інсти-
тутів, які б ефективно захищали права власника тощо.

Першорядними  причинами,  які  призвели  до  такого 
негативного  явища  в  Україні,  як  аграрне  рейдерство,  є: 
відсутність  контролю  за  оформленням  документів,  на 
підставі яких виникають,  змінюються або припиняються 
права  оренди  на  земельні  ділянки,  що  подаються  для 
державної  реєстрації,  незаконна  зміна  складу  учасників 
юридичної особи на підставі підробленої довіреності або 
такої,  що  посвідчена  посадовими  органами  місцевого 
самоврядування  без  дотримання  вимог  чинного  законо-
давства, неповна інформація про земельні ділянки та їхніх 
власників у Державному земельному кадастрі, відсутність 
повноцінного доступу нотаріусів до нього [10].

Варто також зазначити, що спрощення процедур реє-
страції  суб’єктів  господарювання  та  реєстрації  прав  на 
нерухомість, як свідчить практика, суттєвим чином спри-
чинило збільшення кількості випадків рейдерського захо-
плення бізнесу й активів підприємств в останні роки.

У такий спосіб скасовано державну монополію в цій 
сфері  та  розширено поле діяльності  так  званих «чорних 
реєстраторів» і «чорних нотаріусів». Користуючись зако-
нодавчими  прогалинами  і  неточностями,  діючи  у  змові 
з  рейдерськими  групами,  вони  дістали  можливість  без-
перешкодного внесення змін до складу власників і керів-
ництва підприємств у відповідному державному реєстрі. 
Тільки у 2015 р.  завдяки цим «новаціям» сталося майже 
3  тис.  рейдерських  захоплень,  і  лише  300  із  захопле-
них  об’єктів  вдалося  повернути  попереднім  власникам 
[11, с. 33].

Спрощення  реєстраційних  процедур,  спрямоване  на 
поліпшення позицій України  в  рейтингу Doing Business, 
як  зазначає  адвокат  Т.  Борисенко,  фактично  полегшило 
життя різного роду «мисливцям»  за чужою нерухомістю 
та бізнесом.

Коли йдеться про незаконне захоплення підприємства, 
заявники-  «загарбники»  дуже  ретельно  готують  доку-
менти,  які  подаються  державному  реєстратору.  Рейдери 
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вступають у змову з нотаріусами, щоб засвідчити підписи 
осіб, які насправді ці підписи не ставлять, або підробля-
ються підписи та печатки нотаріусів, рішення судів. Дер-
жавний реєстратор далеко не завжди знає про те, що йому 
подані підроблені документи, оскільки не володіє компе-
тенцією і функціями щодо встановлення справжності під-
пису людини або печатки підприємства.

Отже, збільшення кількості рейдерських захоплень не 
пов’язане  з  низьким  рівнем  відповідальності  державних 
реєстраторів.  Законодавцем  встановлена  як  адміністра-
тивна, так і кримінальна відповідальність. Питання тільки 
в  тому,  наскільки  ефективно  розслідуються  конкретні 
випадки, як часто державні реєстратори притягаються до 
відповідальності за вчинення ними злочинів [12].

Як  зазначає  у  цьому  зв’язку  Ю.  Кіндзерський,  оче-
видно,  не  потребує  доведення  теза  про  те,  що  рейдери, 
отримавши  від  держави  «сприятливі»  умови  для  своєї 
діяльності  та  діючи  під  покровительством  і  захистом  її 
високопоставлених представників, є лише одним з інстру-
ментів влади в перерозподілі власності на користь олігар-
хічних кланів [11, с. 33].

Варто  також  зазначити,  що  проблеми  розслідування 
«рейдерських»  злочинів  зумовлені,  зокрема,  відсутністю 
вагомої  судової  та  слідчої  практики  розслідування  зло-
чину, передбаченого ст. 206–2 КК України («Протиправне 
заволодіння майном підприємства»), а також відсутністю 
єдиного методологічного підходу до розслідування «рей-
дерських» злочинів. Навіть ті справи щодо розслідування 
«рейдерських»  злочинів,  у  яких  правоохоронні  органи 
одразу  розпочинають  досудове  розслідування,  нерідко 
розслідуються  неефективно  та  не  дають  постраждалим 
особам можливостей для припинення протиправної пове-
дінки стосовно їхнього майна [4, с. 34–35].

Проте,  як уважає правник В. Богатир,  «рейдерство» – 
популяризоване в масовій культурі слово, під яким прихо-
вано набір банальних кримінально караних діянь, почина-
ючи від підроблення документів та закінчуючи погрозами 
й  фізичним  насильством.  Головну  роль  у  цьому  процесі 
відіграють  хабарництво  та  зловживання  високопосадов-
цями своїм службовим становищем. Ледь не всі найгучніші 
недружні  поглинання  супроводжувалися  раптово  абсурд-
ними судовими рішеннями та дивною бездіяльністю право-
охоронних органів, перед якою виявлялися безсилими гро-
мадська думка й увага засобів масової інформації.

Чинне законодавство містить достатньо важелів, які за 
добросовісного їх застосування (і тут необхідно поставити 

наголос) здатні попередити кожне із цих діянь або забезпе-
чити притягнення винних осіб до відповідальності. Якщо 
всі ці важелі чомусь не спрацьовують, то причину треба 
шукати  аж  ніяк  не  в  законодавчому  полі,  а  в  подвійних 
стандартах  у  роботі  судів,  органів  слідства  та  прокура-
тури. Правоохоронний апарат володіє більш ніж достатнім 
ресурсом, щоб  ефективно  протидіяти  рейдерству,  але  як 
застосовується цей ресурс – залежить від того, хто стоїть 
біля витоків недружніх поглинань [13].

Існує також думка, що протидія рейдерству буде ефек-
тивною  й  матиме  комплексний  характер  тільки  в  разі 
передбачення  кримінальної  відповідальності  за  замов-
лення,  організацію  та  вчинення  неправомірних  дій,  які 
мають ознаки рейдерства. Проте це не головна проблема, 
яка потребує невідкладного вирішення. 

Стратегією національної безпеки України, затвердже-
ною  Указом  Президента  України  від  26  травня  2015  р. 
№  287/2015,  зокрема  в  п.  4.5  («Реформування  системи 
державного управління, нова якість антикорупційної полі-
тики»),  визначено,  що  ефективне  державне  управління 
вимагає послідовної антикорупційної політики, яка  здій-
снюватиметься  шляхом  забезпечення  невідворотності 
покарання за корупційні правопорушення [14]. 

Проте  загалом  судова  «антикорупційна»  статистика 
свідчить про те, що покарання за корупційні правопору-
шення  традиційно  були  радше  винятком,  ніж  правилом, 
зважаючи на масштаби й укоріненість корупції. Але вод-
ночас  наявні  дані  потребують  адекватного  осмислення 
та негайного реагування [15, с. 22].

Висновки. Формування державних механізмів проти-
дії рейдерству має передбачати розроблення і реалізацію 
комплексу заходів, зокрема вдосконалення чинного зако-
нодавства та реформування судової системи захисту прав 
власності на землю та майно.

Головним  заходом  протидії  протиправному  перероз-
поділу та відчуженню власності (рейдерству) в аграрному 
секторі України є подолання корупції в органах державної 
влади, зокрема у правоохоронних і в судах. Без суттєвого 
зниження рівня корупції в Україні вжиття всіх інших захо-
дів щодо протидії рейдерству є безперспективним.

Необхідно  також  розробити  Державну  цільову  про-
граму  попередження  злочинності  у  сфері  економіки 
загалом  і  правопорушень,  пов’язаних  із  протиправним 
перерозподілом  і  відчуженням  власності  (рейдерством) 
в  аграрному  секторі України,  яка  була  б  зорієнтована  на 
усунення чинників, що сприяють поширенню цього явища.
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ПРИМУСОВИХ ЗАХОДІВ МЕДИЧНОГО ХАРАКТЕРУ

ASSESSMENT OF A PERSON’S SOCIAL DANGER DURING APPLICATION  
OF FORCED MEASURES OF MEDICAL CHARACTER
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кандидат юридичних наук,

доцент кафедри кримінального права
Національної академії внутрішніх справ 

Стаття присвячена дослідженню суспільної небезпечності особи як підстави для застосування примусових заходів медичного харак-
теру, зокрема її поняття, змісту та типів. Суспільну небезпечність хворого визначено як ризик вчинення особою повторного суспільно 
небезпечного діяння. Отже, зміст досліджуваного поняття розглядається як поєднання двох критеріїв: медичного та юридичного. Медич-
ний критерій характеризується клінічною формою психічного захворювання, його стійкістю та динамікою процесу розвитку хвороби, а 
юридичний – характером і тяжкістю вчиненого суспільно небезпечного діяння, або злочину. Також проаналізовано характер та ступінь 
суспільної небезпечності як її якісні та кількісні характеристики. Визначено, що для з’ясування ступеня вини психічно хворої особи в 
юриспруденції та судовій психіатрії використовується такий критерій, як тип суспільної небезпеки хворого. Зокрема, виділено два таких 
типи: активний і пасивний. Активний тип суспільної небезпеки особи визначається тим, що мотив, який спонукав до вчинення суспільно 
небезпечного діяння, походить від самого хворого, а за пасивного, навпаки, – стимул, який призвів до суспільно небезпечного діяння, 
виходить від конкретного збігу обставин або дій третіх осіб.

Проаналізовані вітчизняні та закордонні підходи до оцінки суспільної небезпечності особи. З’ясовано, що для вітчизняної науки 
характерний клінічний підхід, за якого фахівці оцінюють можливість небезпечної поведінки, використовуючи індивідуальні клінічні харак-
теристики хворих (характер і тяжкість захворювання, соціальні умови життя, тяжкість і ймовірність прогнозованого небезпечного діяння 
тощо). Закордонними фахівцями для визначення ризику насильства у психічно хворих застосовується здебільшого статистичний підхід 
(прогноз будується на використанні чинників ризику небезпечної поведінки, які встановлені в емпіричних дослідженнях і мають статис-
тичну значущість).

Запропоновані зміни до національного законодавства щодо закріплення диференціації ступеня суспільної небезпечності особи як 
критерію для обрання відповідного виду примусових заходів медичного характеру. 

Ключові слова: суспільна небезпечність, примусові заходи медичного характеру, оцінка, лікування, психічний розлад.

The article is devoted to the research of the issues of social danger of a person as a predicate for the use of forced measures of medical char-
acter, in particular, its concept, content and types. The social danger of the patient is defined as the risk of the person committing repeated socially 
dangerous acts. Accordingly, the content of the studied concept is considered as a combination of two criteria: medical and legal. In this case, the 
medical criterion is characterized by the clinical form of mental illness, its stability and the dynamics of the disease development process, and the 
legal one by the nature and gravity of the committed socially dangerous act or crime. The nature and degree of social danger as its qualitative and 
quantitative characteristics are also analyzed. To determine the degree of guilt of the mentally ill patient in jurisprudence and forensic psychiatry, 
a criterion such as the type of social danger of the patient is used. In particular, there are two types: active and passive. The active type of per-
son’s social danger is characterized by the fact that the motive that prompted the commission of a socially dangerous act comes from the patient 
himself and, in the case of the passive, the incentive that led to a socially dangerous act comes from a specific coincidence or actions of others.

Domestic and foreign approaches to the assessment of a person’s social danger are analyzed. It has been found out that the national science 
is characterized by a clinical approach, in which experts assess the possibility of dangerous behavior, using the individual clinical characteristics 
of patients (nature and severity of disease, social conditions of life, severity of predicted dangerous action, etc.). Foreign experts use the statistical 
approach to determine the risk of violence for mentally ill persons (the prediction is based on the use of dangerous behavior risk factors, which 
are established in empirical studies and have statistical significance).

Amendments to national legislation to provide a framework for the differentiation of the degree of person’s social danger as a criterion for 
choosing the relevant type of forced measures of medical character are offered.

Key words: social danger, forced measures of medical character, assessment, treatment, mental disorder.

Постановка проблеми.  У  доктрині  кримінального 
права  загальноприйнятою  є  позиція,  згідно  з  якою  під-
ставою для  застосування  примусових  заходів медичного 
характеру вважається наявність трьох умов: 1) встановле-
ний факт вчинення особою суспільно небезпечного діяння, 
передбаченого  кримінальним  законом,  або  злочину;  2) 
наявність  в  особи  психічного  захворювання,  що  під-

тверджено  висновком  судово-психіатричної  експертизи; 
3)  визнання  такої  особи  суспільно  небезпечною  через  її 
хворобливий стан і у зв’язку з характером вчиненого нею 
діяння.  Водночас  деякі  правники  наголошують  на  пріо-
ритетності  саме  третьої  умови.  Наприклад,  М.Я.  Сегай 
і В.Б. Первомайський писали про необхідність переорієн-
тації відповідних кримінально-правових норм щодо при-

12. Борисенко Т. Порушення порядку реєстрації бізнесу та нерухомості: чому посилення відповідальності не є панацеєю. 
Ліга : Закон : вебсайт. URL: https://jurliga.ligazakon.net/ua/analitycs/186554_porushennya-poryadku-restrats-bznesu-ta-nerukhomost-chomu-
posilennya-vdpovdalnost-ne--panatseyu.

13. Богатир В. Законодавство : Захоплюючі новели. Український юрист : журнал сучасного правника. 2014. № № 01–02. URL:  
http://jurist.ua/?article/607.

14. Стратегія національної безпеки України, затв. Указом Президента України від 26 травня 2015 р. № 287/2015. Верховна Рада 
України : вебсайт. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/287/2015#n14. 

15. Україна проти корупції: економічний фронт. Економічна оцінка антикорупційних заходів у 2014–2018 рр. : аналітична доповідь. 
Інститут економічних досліджень та політичних консультацій : вебсайт. URL: http://www.ier.com.ua/files/publications/Policy_papers/
IER/2018/Anticorruption_%20Report_Ukr_.pdf.
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мусового психіатричного лікування на поняття суспільної 
небезпеки психічно хворого, який учинив діяння, оскільки 
саме  ця  ознака  є  основною  підставою  для  застосування 
примусового заходу медичного характеру до особи, яка не 
здатна до свідомих дій [1, с. 87]. У законодавстві питання 
суспільної небезпечності особи та її оцінки під час засто-
сування примусових заходів медичного характеру майже 
не висвітлені. У Кримінальному кодексі (далі – КК) Укра-
їни міститься  лише  вказівка  на  необхідність  урахування 
під  час  вибору  судом  відповідного  примусового  заходу 
додатково  ще  «ступеня  небезпечності  психічно  хворого 
для  себе  або  інших  осіб»  (ст.  94)  [2].  А  Кримінальний 
процесуальний  кодекс  обмежується  застереженням,  що 
«примусові  заходи  медичного  характеру  застосовуються 
лише до осіб, які є суспільно небезпечними» (ч. 4 ст. 503), 
та положенням про обов’язок під час досудового розслі-
дування  встановлювати  небезпечність  особи  внаслідок 
її психічного стану для самої себе й інших осіб, а також 
можливість спричинення іншої істотної шкоди такою осо-
бою  (п.  5  ч.  1  ст.  505)  [3]. На жаль,  відповідною поста-
новою  Пленуму  Верховного  Суду  України  «Про  прак-
тику застосування судами примусових заходів медичного 
характеру та примусового лікування» від 3 червня 2005 р. 
№ 7  [4]  так  само не  були  внесені  необхідні  роз’яснення 
щодо змісту суспільної небезпечності особи та її оцінки, 
що  спричиняє  певну  неясність  під  час  вирішення  судом 
питання  про  призначення  того  чи  іншого  примусового 
заходу медичного характеру. 

Аналіз наукових досліджень і публікацій. Науково-
теоретичне  розроблення  проблем  застосування  приму-
сових  заходів  медичного  характеру  здійснювала  низка 
вітчизняних  і  закордонних учених,  зокрема:  І.М. Боброва, 
С.В. Бородін, Е.М. Булгаков, С.Є. Віцин, С.А. Достовалов, 
М.М. Книга, П.О. Колмаков, В.П. Котов, В.В. Лень, Д.Р. Лунц, 
О.А. Макушкіна, А.В. Мельник, Р.І. Міхєєв, А.А. Музика, 
М.М.  Мальцева,  В.Б.  Первомайський,  Б.А.  Протченко, 
Б.О. Спасенніков, С.Я. Улицький, С.Л. Шаренко, Б.В. Шос-
такович та  ін. Однак питання оцінки суспільної небезпеч-
ності  особи  в  разі  застосування  примусового  психіатрич-
ного лікування, насамперед із позиції кримінального права, 
не були досліджені повною мірою.

Метою дослідження є аналіз поняття, змісту й оцінки 
суспільної небезпечності особи як підстави для  застосу-
вання примусових заходів медичного характеру. 

Виклад основного матеріалу.  Судово-психіатрична 
практика  демонструє,  що  недосконалість  законодав-
ства у сфері застосування примусу до психічно хворого 
багато  в  чому  зумовлює  нечіткість  уявлень  про  обсяг 
і  зміст  поняття  суспільної  небезпеки  особи  [5,  с.  59]. 
Отже, уважаємо за необхідне детальніше розкрити суть 
даного  поняття.  У  літературі  суспільна  небезпечність 
хворого  визначається  як  ризик  (високий  ступінь  віро-
гідності) вчинення хворим повторного суспільно небез-
печного діяння. Відповідно, чим вище ймовірність його 
вчинення і чим тяжче передбачуваний делікт, тим вище 
ступінь суспільної небезпеки хворого [6, с. 86]. Виходячи 
із зазначеного, можна сказати, що зміст досліджуваного 
поняття складається із суспільної небезпечності психіч-
ного захворювання як причинного чинника та суспільної 
небезпечності діяння, отже, поєднує два критерії: медич-
ний  (характеризується  клінічною  формою  психічного 
захворювання,  його  глибиною  та  стійкістю,  динамікою 
процесу розвитку хвороби, прогнозом її перебігу, психо-
патологічними настановами, станом психічного здоров’я 
особи  до  та  після  вчинення  злочину  тощо)  і  юридич-
ний  (охоплює  характер  і  тяжкість  учиненого  суспільно 
небезпечного діяння,  або  злочину,  поведінку цієї  особи 
до та після вчинення злочину, збережені негативні соці-
ально-психологічні настанови особи, що були напрацьо-
вані  до  хвороби  тощо)  [7,  с.  11]. На думку деяких нау-
ковців, зокрема професора А.А. Музики, варто говорити 

не про два,  а про  три критерії,  які  суд має враховувати 
під  час  призначення  певного  виду  примусових  захо-
дів  медичного  характеру:  1)  характер  і  тяжкість  захво-
рювання  (медичний  критерій);  2)  тяжкість  учиненого 
діяння  (юридичний  критерій);  3)  ступінь  небезпечності 
психічно  хворого  для  себе  або  інших  осіб  (соціальний 
критерій) [8, с. 324]. Вказані вище параметри далеко не 
завжди  збігаються.  Наприклад,  у  деяких  випадках,  як 
зазначав  В.П.  Котов,  незважаючи  на  вчинення  досить 
тяжкого правопорушення, психічний стан хворого свід-
чить про малу вірогідність його повторення (наприклад, 
керування  автомобілем  хворим  на  епілепсію  може  за 
виникнення психічного нападу призвести до катастрофи 
із загибеллю людей) [9, с. 58]. Або навпаки, вчинене пра-
вопорушення є нетяжким, а обстеження під час експер-
тизи виявляє такі психічні порушення, які свідчать про 
значну соціальну небезпеку хворого. Водночас не варто 
вважати,  що  на  вірогідність  скоєння  нового  суспільно 
небезпечного діяння впливає лише психічний стан хво-
рої особи, а вчинене нею діяння в минулому для прогнос-
тичної  оцінки  її  суспільної  небезпеки  значення  не має. 
Слушно щодо цього зауважив В.Б. Первомайський: «Імо-
вірність учинення суспільно небезпечного діяння опосе-
редковується діагнозом і в абстрактному вигляді наявна 
в ньому, навіть тоді, коли даний хворий досі жодних про-
типравних дій не вчинив» [5, с. 60]. 

Варто також брати до уваги, що «суспільна небезпеч-
ність» є динамічною категорією. Після вчинення суспільно 
небезпечного  діяння  (злочину)  суспільна  небезпечність 
психічно  хворого може  як  зберегтися,  так  і  різко  зміни-
тися:  цілком  відпасти  (як  унаслідок  вилікування  особи 
або покращення її стану здоров’я, так і через погіршення 
стану з різким обмеженням обсягу рухових актів, напри-
клад,  через  прогресивний параліч),  чи,  навпаки,  стрімко 
зрости.  Тому  питання  про  суспільну  небезпечність  хво-
рого,  про  застосування  до  нього  відповідного  виду  при-
мусових заходів медичного характеру вирішується судом 
відповідно не лише до часу вчинення суспільно небезпеч-
ного  діяння,  а  й  залежно  від  психічного  стану  здоров’я 
такої  особи  на  момент  розгляду  справи.  Законодавець, 
у  свою  чергу,  ураховуючи  зазначений  факт,  передбачає 
можливість зміни чи припинення судом застосування при-
мусового медичного заходу. 

Отже, оцінювання психічно хворого за всіма ознаками 
та критеріями дозволить скласти відносно правильне уяв-
лення про його небезпеку,  а  точніше, про  спрямованість 
можливого повторного діяння, його характер і ймовірність 
вчинення.  Тому  самого  доведення  суспільної  небезпеч-
ності особи недостатньо, оскільки це свідчить лише про 
необхідність застосування примусових заходів медичного 
характеру,  а  вибір  конкретного  виду  медичного  заходу 
ґрунтується  на  встановленні  якісних  і  кількісних  харак-
теристик  суспільної  небезпечності,  тобто  її  характеру 
та  ступеня.  Характер  суспільної  небезпечності  психічно 
хворого (її наявність чи відсутність) можна визначити за 
тими  суспільними  відносинами,  що  охороняються  кри-
мінальним  законом,  яким  завдається шкода  діями  зазна-
ченої  особи  або  які  ставляться  під  погрозу  її  завдання. 
Характер  суспільної  небезпеки  хворого  залежить  також 
від клінічної форми психічного захворювання, стадії, гли-
бини й стійкості психопатологічних порушень, характеру 
зміни структури особистості хворого, його психопатоло-
гічних та соціально-психологічних настанов. Наприклад, 
як  пише  П.П.  Печернікова,  вбивство,  погрози  вчинити 
вбивство, нанесення тілесних ушкоджень, нерідко вчинені 
за мотивами марення або під впливом імперативних галю-
цинацій, є прямим доказом небезпечності такого хворого 
для  оточення  [9,  с.  63]. Водночас  варто  враховувати, що 
ризик  суспільно  небезпечної  поведінки  додатково  збіль-
шують такі соціально-психологічні чинники, як соціальна 
дезадаптація особи (відсутність місця роботи, матеріальна 
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незабезпеченість,  сімейне  неблагополуччя,  відсутність 
постійного  місця  проживання  тощо),  схильність  до  сис-
тематичного  вживання  алкогольних  напоїв,  наркотичних 
та  інших  засобів,  наявність  кримінальної  поведінки  до 
захворювання  тощо.  Так,  В.П.  Котов  і  М.М.  Мальцева, 
проаналізувавши  соціальне  становище  хворих,  які  вчи-
нили суспільно небезпечні дії з так званих реально-побу-
тових мотивів, засвідчили їхню дезадаптацію: у більшості 
хворих відсутня сім’я, багато хто не працює і не має групи 
інвалідності,  нерідко  в  них  немає  певного місця  прожи-
вання та прописки (реєстрації), через що вони ведуть бро-
дяжницький спосіб життя  і не отримують психіатричної 
допомоги [10, с. 32]. 

Що  стосується  оцінки  тяжкості  вчиненого  особою 
діяння,  то А.А. Музика пропонує  її  визначати,  виходячи 
із класичної кримінально-правової класифікації злочинів 
за  ступенем  тяжкості  [11,  с.  275].  В.Б.  Первомайський 
уважає,  що  такі  класифікації  злочинів  не  можуть  бути 
використані для оцінки ступеня тяжкості діянь психічно 
хворих,  оскільки  аналогічні  діяння,  скоєні,  наприклад, 
осудною і неосудною особою, не ідентичні за своєю небез-
печністю  [5,  с.  63].  Загалом  погоджуючись  з  останньою 
позицією,  звернемося  до  класифікації  суспільно  небез-
печних  діянь  (залежно  від  ступеня  їхньої  тяжкості),  що 
пропонують судові психіатри, яка, на нашу думку, є більш 
вдалою:  1)  діяння  проти  життя  і  здоров’я  людини,  що 
завдали фізичної шкоди або несуть  загрозу  такої шкоди, 
зокрема  порушення  статевої  недоторканності;  2)  діяння, 
що не спрямовані проти життя та здоров’я людини, у разі 
їх  вчинення  осудною  особою  за  об’єктивною  стороною 
мають незначну суспільну небезпеку, передбачають міні-
мальні терміни покарання; 3) інші діяння, які не спрямо-
вані проти життя і здоров’я громадян, за винятком тих, що 
передбачені в попередньому пункті [12, с. 58]. 

 Встановлення ступеня суспільної небезпечності є одним 
із найскладніших завдань, оскільки доводиться вирішувати 
питання  про  те,  як  виміряти  сумісно  суспільну  небезпеку 
діяння та хвороби, у якій послідовності їх ураховувати тощо. 
Отже, ступінь суспільної небезпечності особи визначається 
тяжкістю шкоди й імовірністю її завдання знову. Вона зале-
жить  від  психічного  стану  конкретної  особи,  характеру 
вчиненого  нею  суспільно  небезпечного  діяння  (злочину) 
та її здатності до рецидиву, а також від психічного ставлення 
особи до вчиненого нею діяння. Ступінь соціальної небез-
пеки  хворого  перебуває  в  певній  залежності  від  гостроти 
психічного стану особи та його динамічності. 

Виходячи  з  визначення  вини  (психічне  ставлення 
особи  до  вчинюваної  нею  дії  та  наслідків  останньої), 
є очевидним, що в небезпечному діянні неосудної особи 
суб’єктивна сторона відсутня (особа не може усвідомлю-
вати свої дії та керувати ними),  і для з’ясування ступеня 
вини в судовій психіатрії використовується інший крите-
рій, а саме тип суспільної небезпеки хворого, який до того 
ж виступає ланкою, що пов’язує між собою діяння й особу. 
В юриспруденції та психіатрії виділяють два таких типи: 
активний і пасивний. Активний тип суспільної небезпеки 
особи визначається тим, що мотив, який спонукав до вчи-
нення суспільно небезпечного діяння, походить від самого 
хворого (пов’язаний із психопатологічною характеристи-
кою  розладу  й  антисоціальною  спрямованістю  настанов 
особистості) і не залежить від впливу зовнішніх стимулів. 
Найбільш характерними рисами активного типу є прояви 
агресії з боку хворого, що виявляються у вчиненні діяння, 
а психопатологічні  розлади,  які  їх характеризують,  відо-
бражені у спеціальній літературі як чинники ризику сус-
пільно небезпечної поведінки. Для пасивного типу небез-
пеки  хворого,  навпаки,  характерне  те,  що  стимул,  який 
призвів до суспільно небезпечного діяння, перебував поза 
хворим і виходить від конкретного збігу обставин або дій 
третіх осіб. Визначальними рисами пасивного типу є від-
сутність проявів агресії  з боку хворого, його пасивність, 

зниження рухомої  активності  та  збуджувальних мотивів. 
Такі хворі легко піддаються навіюванню та сторонньому 
впливові чи, навпаки, відрізняються стійкістю та неподат-
ливістю до зовнішніх подразників, що за тривалої дії може 
спричинити короткочасну агресію [5, с. 65].

Що  стосується  закордонного  досвіду,  то  в  інозем-
ній  судово-психіатричній  літературі  поняття  «суспільна 
небезпечність» уживається не так часто. Більш поширені 
терміни  «ризик  насильства»  або  «ризик  вчинення  агре-
сивних вчинків»  [13]. Наприклад, у Сполучених Штатах 
Америки  і  у  кримінальному праві,  і  в  законодавстві  про 
психічне  здоров’я небезпечна поведінка означає  такі дії, 
які  характеризуються  застосуванням  чи  погрозою  засто-
сування насильства, включаючи завдання тілесних ушко-
джень,  зазвичай  іншим особам. Так, у «Стандартах пси-
хічного здоров’я у кримінальній юстиції» Американської 
асоціації юристів прямо вказується на  істотну небезпеку 
завдання  серйозної фізичної шкоди  оточенню,  яку  пред-
ставляє особа внаслідок свого психічного розладу. Тільки 
така можлива шкода в поєднанні з наявністю в особи пси-
хічного захворювання або розумової відсталості  і визна-
нням  її  неосудною  щодо  тяжкого  злочину  проти  життя 
або здоров’я може бути покладена в основу рішення про 
застосування примусових медичних заходів [14].

Щодо  оцінки  суспільної  небезпечності  особи,  то 
в  закордонній  судовій  психіатрії  в  цих  цілях  використо-
вується  різноманітність  дослідницьких  підходів  і  мето-
дів – від клінічних обстежень до формалізованих оціноч-
них інструментів із застосуванням статистично значущих 
показників. На підставі математичного оброблення даних, 
отриманих за допомогою стандартизованих методик, їхні 
автори  вибудовують  прогностичні  моделі,  які  дозволя-
ють  віднести  особу,  яка  страждає  на  психічний  розлад, 
до  тієї  чи  іншої  категорії  ризику  небезпечної  поведінки 
[15, с. 18]. Отже, якщо у вітчизняній науці для визначення 
потенційної суспільної небезпеки домінує клінічний під-
хід,  за  якого  фахівці  оцінюють  можливість  небезпечної 
поведінки, використовуючи індивідуальні клінічні харак-
теристики  хворих  (характер  і  тяжкість  захворювання, 
соціальні  умови  життя,  тяжкість  і  ймовірність  прогно-
зованого  небезпечного  діяння  тощо),  то  закордонними 
фахівцями  зазвичай  для  визначення  ризику  насильства 
у психічно хворих, поруч із клінічним, застосовується так 
званий статистичний підхід. Прогноз будується на  вико-
ристанні чинників ризику небезпечної поведінки, які вста-
новлені в емпіричних дослідженнях і мають статистичну 
значущість. Автори формалізованих інструментів за допо-
могою математичних методик будують прогнозну модель 
віднесення особи до категорії, що мають ризик вчинення 
насильства. До інструментів такої оцінки, наприклад, від-
носиться “Historical Clinical Risk Management scale (HCR)” 
[16, с. 51]. До речі, згідно із Правилами застосування при-
мусових  заходів  медичного  характеру  у  спеціальному 
закладі  з  надання  психіатричної  допомоги,  затвердже-
ними наказом Міністерства охорони здоров’я України від 
31  серпня  2017  р. №  992,  ризик  скоєння  пацієнтом  сус-
пільно небезпечних діянь має оцінюватися за допомогою 
шкали оцінки ризику (HCR-20 Version 3 та інші) (п. 19) [17]. 
Водночас фахівці застерігають проти механічного впрова-
дження  іноземних методик  оцінювання  ризику  у  вітчиз-
няну  практику  судової  психіатрії,  оскільки,  по-перше, 
вони були розроблені в іншому соціальному, культурному 
та правовому контексті, по-друге, через їхню націленість 
на прогноз імовірності саме насильства [16, с. 51]. Наці-
ональне  кримінальне  законодавство  і  судова  психіатрія 
виходять із широкого розуміння небезпеки психічно хво-
рого, що включає можливе вчинення будь-яких суспільно 
небезпечних діянь, передбачених законом. 

З урахуванням викладеного варто відзначити як зако-
нодавчий  недолік  відсутність  законодавчо  визначеної 
диференціації  ступеня  небезпечності  особи  як  критерію 
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обрання  відповідного  виду  примусових  заходів  медич-
ного характеру. Так,  відповідно до ст.  94 Кримінального 
кодексу  України,  амбулаторна  примусова  психіатрична 
допомога може бути призначена особі, яка за станом свого 
психічного здоров’я не потребує госпіталізації до закладу 
з  надання  психіатричної  допомоги;  госпіталізація  до 
закладу  з надання психіатричної  допомоги  із  звичайним 
наглядом – особі, яка за своїм психічним станом і харак-
тером  учиненого  суспільно  небезпечного  діяння  потре-
бує  тримання  в  закладі  з  надання  психіатричної  допо-
моги  і примусового лікування;  госпіталізація до  закладу 
з  надання  психіатричної  допомоги  з  посиленим  нагля-
дом – особі, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, не 
пов’язане  з  посяганням  на  життя  інших  осіб,  і  за  своїм 
психічним станом не становить  загрози для суспільства, 
але  потребує  тримання  в  закладі  з  надання  психіатрич-
ної допомоги та лікування в умовах посиленого нагляду; 
госпіталізація  до  закладу  з  надання психіатричної  допо-
моги із суворим наглядом призначається двом категоріям 
осіб:  а)  особі,  яка  вчинила  суспільно небезпечне діяння, 
пов’язане з посяганням на життя інших осіб; б) особі, яка 
за своїм психічним станом становить особливу небезпеку 
для  суспільства  і  потребує  тримання  у  психіатричному 
закладі та лікування в умовах суворого нагляду (ч. ч. 2–5) 
[2].  Як  бачимо,  законодавець  прямо  говорить  про  сту-
пінь небезпечності хворого тільки в останньому випадку, 
а  в  інших  лише має  її  на  увазі,  зокрема,  уживаючи  такі 
досить абстрактні терміни, як «не потребує госпіталізації 
до  закладу  з  надання  психіатричної  допомоги»,  «потре-
бує тримання в закладі з надання психіатричної допомоги 
і примусового лікування» тощо. Така законодавча позиція, 
на наш погляд, є не зовсім коректною в термінологічному 
плані, що призводить до неоднакового розуміння ступеня 
небезпечності  «для  себе  й  інших  осіб»  судом  і  експер-
тами під час вирішення питання щодо призначення при-
мусових  заходів медичного характеру. Вочевидь, назріла 
практична необхідність законодавчо диференціювати сту-

пінь небезпечності особи, якій призначаються примусові 
заходи медичного характеру, для чого було б доцільніше 
використовувати  аналогічну  правову  термінологію  (як 
у  ч.  5  ст.  94 КК України –  «особлива небезпека»)  у  разі 
призначення  інших  видів  примусових  заходів.  Отже, 
викладене  дозволяє  сформулювати  законодавчі  пропози-
ції щодо змін і доповнень до ч. ч. 2–4 ст. 94 КК України, 
передбачивши  в  них  той  ступінь  суспільної  небезпеки, 
який  повинен  мати  психічно  хворий  у  разі  призначення 
йому того чи іншого виду примусового заходу медичного 
характеру  в  такий  спосіб.  Зокрема,  у  разі  призначення 
особі, що вчинила  суспільно небезпечне діяння,  амбула-
торної  примусової  психіатричної  допомоги,  думається, 
доречно говорити про її незначну небезпеку для суспіль-
ства.  Госпіталізація  до  закладу  з  надання  психіатричної 
допомоги зі звичайним наглядом, як видається, припускає 
наявність підвищеної небезпеки хворого для суспільства, 
оскільки така особа потребує тримання у психіатричному 
закладі  і  примусового  лікування у  стаціонарних умовах. 
Нарешті, необхідність тримання осіб у закладі з надання 
психіатричної  допомоги  в  умовах  посиленого  нагляду 
дозволяє нам визначити суспільну небезпеку як значну.

Висновки. Отже,  характер  і  ступінь  суспільної 
небезпечності  психічно  хворого  відіграють  вирішальну 
роль під час застосування, продовження та припинення 
лікування,  визначення  відповідного  виду  примусового 
медичного заходу, а також призначення лікування особі, 
що  вчинила  злочин  у  стані  осудності,  але  захворіла  на 
психічну хворобу до винесення вироку або під час від-
буття  покарання. Для  уникнення  суперечливості  у  тлу-
маченні законодавчих положень пропонуємо сформулю-
вати уніфіковану та послідовну систему градації обсягу 
суспільної небезпечності особи як підстави для застосу-
вання відповідного виду примусових заходів медичного 
характеру,  зокрема:  незначна  суспільна  небезпечність, 
підвищена  суспільна  небезпечність,  значна  й  особлива 
суспільна небезпечність. 
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Постановка проблеми. Злочинність  у  сфері  над-
рокористування  –  це  один  із  найбільш  інтенсивно  від-
творюваних  сегментів  екологічної  злочинності.  Корисні 
копалини завжди перебували у фокусі уваги як організо-
ваних злочинних угруповань економічного спрямування, 
так і політико-кримінальних (владно-злочинних) симбіо-
тичних  утворень. При цьому,  як  показує  практика  неза-
конного  добування  вугілля,  бурштину  та  деяких  інших 
складників  надр  України,  до  орбіти  кримінальних  про-
мислів вказаних угруповань на найнижчому рівні їх роз-
гортання залучені досить широкі верстви населення, які 
не  входять  (принаймні  на  рівні  свідомого  членства)  до 
організаційних злочинних структур. Істотну роль у детер-
мінації цього різновиду злочинності відіграють недоліки 
законодавства, прогалини у праві, а також інші його вади, 
що актуалізує завдання з їх виявлення, юридичної форма-
лізації як науково-теоретичної бази для подальшого усу-
нення, підвищення кримінологічної ефективності право-
вого регулювання відносин надрокористування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Наразі 
сформована  розлога  й  теоретично  глибока  наукова 
база  дослідження  проблеми  правової  детермінації  зло-
чинності.  Найбільш  значущими  в  цій  площині  є  роз-

робки М.О. Барановського, О.М. Джужи, А.П. Закалюка, 
О.М. Костенка, А.В. Кирилюк, В.М. Кудрявцева, О.М. Лит-
винова,  Д.М. Миронюка, Ю.В.  Орлова,  В.М.  Поповича, 
В.М.  Хомича,  Д.А. Шестакова  та  деяких  інших  учених. 
Проблеми  детермінації  екологічної  злочинності  певною 
мірою висвітлені у працях Т.В. Корнякової, Г.С. Поліщука, 
Ю.А.  Турлової  та  деяких  інших  авторів.  Однак  правові 
фактори  злочинності  у  сфері надрокористування досі  не 
були предметом окремого дослідження.

Мета статті полягає у виявленні, описі  та поясненні 
основних правових факторів злочинності у сфері надроко-
ристування в Україні.

Виклад основного матеріалу.  Аналіз  чинного  зако-
нодавства, яке безпосередньо чи опосередковано регулює 
відносини  у  сфері  надрокористування,  дає  змогу  виді-
лити декілька основних  груп правових факторів  злочин-
ності,  що  в  ній  відтворюються,  зокрема:  криміногенні 
вади  законодавчого  визначення  надр,  криміногенні  про-
галини у правовому регулюванні видобування бурштину, 
недоліки законодавчої регламентації кримінальної відпо-
відальності  за незаконне видобування корисних копалин 
загальнодержавного значення, недоліки правової охорони 
об’єктів археологічної спадщини.
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ПРАВОВІ ФАКТОРИ ЗЛОЧИННОСТІ У СФЕРІ НАДРОКОРИСТУВАННЯ
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Надано характеристику основних криміногенних недоліків правового регулювання у сфері надрокористування. Виявлено криміно-
генні вади законодавчого визначення надр (віднесення до їх складу техногенних родовищ корисних копалин, а також відходів видобутку, 
збагачення й переробки мінеральної сировини), що зумовлюють надмірну кримінальну репресію та штучну, не зумовлену об’єктивними 
потребами криміналізацію відносин у сфері надрокористування, формують юридичні колізії у кримінальному законодавстві.

У результаті дослідження виявлено, описано та пояснено недоліки законодавчої регламентації визначення надр, а також кримі-
нальної відповідальності за незаконне видобування корисних копалин загальнодержавного значення, зокрема: а) відсутність належної 
матеріально-правової основи функціонування міжгалузевих правових зв’язків для ефективного розкриття злочинів у сфері надрокорис-
тування; б) відсутність диференціації кримінальної відповідальності за незаконне видобування корисних копалин загальнодержавного 
значення за ознакою групової злочинної діяльності; в) прогалину у кримінально-правовій охороні відносин надрокористування в частині 
заборони дій, що пов’язані з незаконним видобуванням корисних копалин (придбання, зберігання, транспортування, збуту завідомо 
незаконно видобутих корисних копалин загальнодержавного значення); г) правову сингулярність на тимчасово окупованих територіях 
окремих районів Донецької та Луганської областей, Автономної Республіки Крим, яка виявляється в неадаптованості положень Кримі-
нального кодексу України про спеціальний суб’єкт злочину щодо осіб, які призначені на відповідні посади (зокрема, на підприємствах, що 
функціонують у сфері надрокористування) уповноваженими особами квазідержавних органів, окупаційною владою.

Наголошено на детермінаційному значенні прогалини у правовому регулюванні пошукової археологічної діяльності, здійснюваної за 
межами визнаних об’єктів археологічної спадщини (археологічна спадщина, що перебуває не на визначених об’єктах, виявляється поза 
сферою кримінально-правової охорони в Україні), а також вадах порядку проведення наукової археологічної експертизи, кримінологічно 
неефективному законодавчому обмеженні її об’єктів.

Ключові слова: надрокористування, злочинність, детермінація, правові фактори, прогалина, репресія.

The article is devoted to the characteristic of the main criminogenic manifestations of legal regulation in the sphere of subsoil use. The 
criminogenic deficiencies of the legislative definition of the subsoil (attributing to their composition of technogenic deposits of useful, as well as 
waste of mining, enrichment and processing of mineral raw materials), causing excessive criminal repression and artificial, not predetermined by 
objective needs criminalization of relations in the sphere of subsoil use, as well as forming legal collisions criminal law.

As a result of the research, the shortcomings of the legislative regulation of the definition of subsoil, as well as the criminal liability for the 
illegal extraction of minerals of national importance were identified, described: a) lack of proper substantive and legal basis for the functioning of 
interbranch legal connections for effective disclosure of offenses and disclosure; b) absence of differentiation of criminal responsibility for illegal 
extraction of minerals of national importance on the basis of group criminal activity; c) a loophole in the criminal protection of subsoil use regard-
ing the prohibition of actions related to the illegal extraction of minerals: acquisition, storage, transportation, sale of knowingly extracted minerals 
of national importance; d) legal singularity in the temporarily occupied territories of certain districts of Donetsk and Lugansk regions, the Of the 
Autonomous Republic of Crimea, which manifests itself in the lack of adaptation of the provisions of the Criminal Code of Ukraine on the special 
subject of crime against persons appointed to the respective positions (in particular, enterprises operating in the field of subsoil use) authorized 
persons of quasi-state bodies, occupying power.

The determinative value of the gap in the legal regulation of the search archaeological activity carried out outside the recognized objects 
of archaeological heritage (archaeological heritage that is not located at certain objects is found outside the sphere of criminal protection in 
Ukraine), as well as the defects of the scientific research procedure archeological examination, criminologically ineffective legislative restriction 
of its objects.

Key words: subsoil use, crime, determination, legal factors, gap, repression.
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Криміногенні вади законодавчого визначення надр 
зумовлюють надмірну  кримінальну  репресію  та штучну, 
не  зумовлену  об’єктивними  потребами  криміналізацію 
відносин  у  сфері  надрокористування.  Ідеться,  зокрема, 
про  визначення  техногенних  родовищ  корисних  копа-
лин.  Так,  відповідно  до  ч.  ч.  3–5  ст.  5  Кодексу  України 
про  надра  техногенні  родовища  корисних  копалин  –  це 
місця,  де  накопичилися  відходи  видобутку,  збагачення 
й  переробки  мінеральної  сировини,  запаси  яких  оцінені 
та  мають  промислове  значення.  Такі  родовища  можуть 
виникнути також унаслідок втрат під час зберігання, тран-
спортування  та використання продуктів переробки міне-
ральної сировини. Усі родовища корисних копалин, у тому 
числі й техногенні, із запасами, що оцінені як промислові, 
становлять Державний фонд родовищ корисних копалин. 
Цей  фонд  є  частиною  державного  фонду  надр.  Таким 
чином, техногенні родовища корисних копалин віднесені 
законодавцем до складу надр, які, як відомо, є власністю 
українського народу. Отже, з огляду на логіку законодавця, 
відходи техногенного походження (зокрема, від видобутку 
чи переробки мінеральної сировини) також є надрами та, 
відповідно, власністю українського народу.

На наше переконання, немає потреби в окремій аргу-
ментації хибності такого законодавчого підходу, адже до 
складу надр як природного об’єкта не входять і не можуть 
входити антропогенні (за винятком об’єктів давнини, що 
становлять  історичну,  культурну,  наукову  цінність),  тех-
ногенні утворення. Це суперечить самій сутності поняття 
надр  та  всій  логіці  їх  правової  охорони  в  контексті  охо-
рони довкілля.

У зв’язку із цим варто погодитися з О.П. Шем’яковим, 
який стверджує, що навіть будь-яке накопичення, яке має 
антропогенне  походження,  найцінніших  речовин  уна-
слідок додання до них соціально-корисної праці людини 
набуває  споживчих  властивостей  товарно-сировинної 
продукції.  А  те,  що  вона  не  може  бути  використана  за 
умов  недосконалості  технологій  її  переробки,  є  недолі-
ком  розвитку  техніко-економічного  рівня  окремих  видів 
виробництва  [1,  с.  31].  Такої  ж  думки  дотримується 
О.М. Плотнікова, яка визначає родовища корисних копа-
лин  як  цілком природні  утворення  в  результаті  ендоген-
них природних процесів, що відбуваються в літосфері, на 
відміну від техногенних родовищ, які мають штучне похо-
дження [2, с. 66]. І хоча корисні копалини та інші елементи 
техногенних родовищ досить рідко стають предметом зло-
чинного надрокористування (менше ніж у 0,2% випадків), 
проте  наявна  законодавча  конструкція  визначення  надр 
створює умови для необґрунтованої, надмірної криміналі-
зації відповідних суспільних відносин.

Аналогічно  складається  ситуація  із  законодав-
чою  афіліацією  відходів  виробництва  зі  складом  надр. 
Варто  підтримати  О.П. Шем’якова  в  його  оцінці  змісту 
ст.  5 Кодексу України про надра,  відповідно до  якої має 
місце  невиправдане  віднесення  відходів  видобутку,  зба-
гачення й переробки мінеральної сировини до надр дер-
жави, що  зумовлює  правове  неузгодження  в юридичних 
поняттях,  а  також  неоднозначність  і  невизначеність  під 
час  застосування  відповідних  законодавчих  норм  щодо 
надр  та  відходів  [1,  с.  31].  Відповідна  невизначеність, 
колізійність формується також у руслі застосування кри-
мінального законодавства, зокрема норм, що передбачені 
ч. 1 ст. 240 Кримінального кодексу України та ст. ст. 241, 
242,  268  Кримінального  кодексу  України  відповідно. 
Ідеться про інтерпретацію відходів видобутку, збагачення 
та переробки мінеральної сировини до категорії надр чи 
відходів. Порушення порядку поводження з ними мають 
різні юридичні наслідки, створюють можливості для мані-
пуляцій, зловживань у правозастосуванні.

Далі  розглянемо  криміногенні прогалини у право-
вому регулюванні видобування бурштину.  Закон  Укра-
їни «Про державне регулювання видобутку, виробництва 

і  використання  дорогоцінних  металів  і  дорогоцінного 
каміння  та  контроль  за  операціями  з  ними»  від  18  лис-
топада  1997  р.  №  637/97-ВР  передбачає,  що  видобуток 
дорогоцінного  каміння,  дорогоцінного  каміння  органо-
генного утворення та напівдорогоцінного каміння прова-
диться  виключно  суб’єктами  господарювання в порядку, 
встановленому законодавством. Тобто фізичні особи,  які 
не є підприємцями, суб’єктами господарювання, не мають 
легальної  можливості  здійснювати  видобування  бурш-
тину-сирцю – напівдорогоцінного каміння.

Це  означає,  що  приватні  старателі,  які  несистема-
тично,  епізодично  прагнуть  долучитися  до  видобутку 
бурштину-сирцю,  не  мають  такої  можливості.  Водночас 
варто усвідомлювати, що значна кількість місцевих меш-
канців  сіл  і  селищ Волинської, Житомирської  та Рівнен-
ської  областей  не  зареєстровані  та  не  будуть  реєструва-
тися  як  суб’єкти  підприємницької  діяльності  лише  для 
того,  щоб  періодично  здійснювати  видобуток  бурштину 
та збувати його. Це надто обтяжлива процедура, пов’язана 
зі сплатою податків на постійній основі. Як розміри цих 
податків, так і частота, система їх оплати не завжди відпо-
відають обсягам та частоті видобування бурштину-сирцю 
поза кримінальними промислами. Зібрані нами експертні 
оцінки свідчать про те, що середній розмір доходів одного 
епізодичного  старателя  «в  сезон»  становить  не  більше 
1,5–2 тис. грн на місяць. Певна річ, наявні податкові ставки 
є неспівмірними цим обсягам  заробітку,  які  здебільшого 
(підкреслимо – у разі епізодичного видобування, яке здій-
снюється  переважно  простими  методами,  шляхом  вико-
пування  без  гідророзмиву  ґрунту)  перебувають  у  межах 
неоподатковуваного  мінімуму  доходів  громадян.  Нато-
мість  саме  такі  епізодичні  старателі  «наповнюють» кри-
мінальну статистику за відповідним напрямом не менше 
ніж на 50%. Зміна законодавчого регулювання непромис-
лового видобування напівдорогоцінного каміння (у визна-
чених максимальних обсягах і визначеними засобами із 
забороною застосування методу гідророзмиву), відкриття 
можливості його здійснення за спрощеними процедурами 
отримання  дозволів  на  рівні  органів  місцевого  самовря-
дування повинне знизити, на наше переконання, штучну 
криміналізацію  сфери  надрокористування  у  відповідній 
частині діянь епізодичних видобувачів бурштину-сирцю.

Заради справедливості варто зазначити, що до Верхо-
вної  Ради України  було  внесено  й  зареєстровано  проект 
Закону  України  «Про  видобування  та  реалізацію  бурш-
тину» від 1 листопада 2016 р. № 1707-VIII [3], яким перед-
бачено  певні  альтернативні  та  специфіковані  механізми 
спрощеного  правового  регулювання  надання/отримання 
дозволів  на  видобування  зазначеної  корисної  копалини. 
Однак  запропоновані  законопроектом  механізми  містять 
у собі значну кількість потенційно корупціогенних, кримі-
ногенних проектів, реалізація яких матиме своїм наслід-
ком не стільки відкриття доступу епізодичним старателям 
до  легального  видобування  бурштину-сирцю,  скільки 
послаблення й без того неефективного державного конт-
ролю за промисловим (у тому числі кримінально-промис-
ловим)  його  видобутком.  Відтак  цілком  обґрунтованим 
є  негативний  висновок  Головного  науково-експертного 
управління Верховної Ради України на цей законопроект, 
який потребує суттєвого доопрацювання, ґрунтовної анти-
корупційної та більш функціонально широкої – криміно-
логічної – експертизи.

Недоліками законодавчої регламентації криміналь-
ної відповідальності за незаконне видобування корисних 
копалин загальнодержавного значення є такі явища:

 – відсутність належної матеріально-правової основи 
функціонування міжгалузевих правових зв’язків для ефек-
тивного розкриття злочинів у сфері надрокористування. 
Ідеться про те, що злочини, передбачені ч. 2 ст. 240 Кри-
мінального  кодексу  України,  відповідно  до  санкції  вка-
заної статті є злочинами середньої тяжкості. Згідно ж із 
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вимогами  ст.  246 Кримінального процесуального кодек-
су України негласні слідчі (розшукові) дії проводяться у 
випадках, якщо відомості про злочин та особу, яка його 
вчинила, неможливо отримати в  інший спосіб. Негласні 
слідчі  (розшукові)  дії,  передбачені  ст.  ст.  260,  261,  262, 
263, 264 (у частині дій, що проводяться на підставі ухвали 
слідчого судді), 267, 269, 269-1, 270, 271, 272, 274 Кримі-
нального  процесуального  кодексу  України,  проводяться 
виключно  у  кримінальному  провадженні  щодо  тяжких 
або особливо тяжких злочинів [4]. Тобто абсолютну біль-
шість негласних слідчих (розшукових) заходів неможливо 
проводити щодо незаконного  видобування  корисних  ко-
палин. А з огляду на ступінь організованості, системнос-
ті кримінальних практик у цій сфері, їх інтегрованість із 
політичними, корупційними злочинами стає зрозумілим, 
що  правоохоронні  органи  виявляються  значною  мірою 
дисфункційними,  позбавленими  ефективних  можливос-
тей вчасного виявлення оперативно-розшуковим шляхом 
ознак готування та безпосереднього вчинення організова-
ними  злочинними  угрупованнями  кримінально-промис-
лового надрокористування;

 – відсутність диференціації кримінальної відповідаль-
ності за незаконне видобування корисних копалин загаль-
нодержавного значення за ознакою групової злочинної 
діяльності, що також блокує можливість проведення не-
гласних слідчих (розшукових) заходів відповідного спря-
мування;

 – прогалина у кримінально-правовій охороні від-
носин надрокористування в частині заборони дій, що 
пов’язані з незаконним видобуванням корисних копалин 
(наприклад,  придбання,  зберігання,  транспортування, 
збуту завідомо незаконно видобутих корисних копалин 
загальнодержавного значення). Наявність норм про кри-
мінальну  відповідальність  за  вчинення  таких  дій  зна-
чною мірою могла б скоротити попит на згадані корисні 
копалини (у тому числі через зростання ризиків викрит-
тя та ціни на ці копалини, яка наближатиметься до рин-
кової, легальної), а через нього – й обсяги незаконного 
видобування. При цьому норм ст. 198 Кримінального ко-
дексу України в цьому аспекті явно не досить. Корисні 
копалини, вилучені з природного середовища, як катего-
рія майна не мають  ідентифікуючих ознак, у  зв’язку  із 
чим застосувати ст. 198 Кримінального кодексу України 
щодо випадків придбання або отримання, зберігання чи 
збуту корисних копалин, завідомо одержаних злочинним 
шляхом, виявляється практично неможливим  із позиції 
перспектив  доказування.  Тому  є  потреба  в  більш  де-
тальній правовій регламентації обігу корисних копалин 
загальнодержавного значення та криміналізації дій, що 
пов’язані з порушенням такого порядку;

 – правова сингулярність на тимчасово окупованих те-
риторіях окремих районів Донецької та Луганської облас-
тей, Автономної Республіки Крим – ситуація виникнення 
та функціонування паралельно з офіційними, легальними 
фактичних  систем упорядкування,  унормування  суспіль-
них відносин у різних сферах, у тому числі у сфері над-
рокористування.  За  такої  ситуації  формуються  правові 
покручі,  релятивно-правові  контрадикції,  до  розв’язання 
яких вітчизняне кримінальне законодавство абсолютно не 
підготовлене.

Сингулярність,  на  думку  В.О.  Тулякова,  –  це  стан 
кримінального  права  в  широкому  сенсі,  за  якого  анти-
право  як  цінність  (суб’єктивне  право)  поглинає  (анігі-
лює) право позитивне [5, с. 23]. У константі доповненої 
реальності (віртуальність формування нормосвідомості) 
на тлі блокування інтеріоризації норм позитивного права 
сингулярність  є  точкою  неповернення.  Правопорядок 
перетворюється  на  антипорядок,  право  гібридизується: 
принцип  доцільності  поглинає  законність  і  невідворот-
ність  відповідальності.  Коли  ж  паралельна  реальність 
(доповнена реальність) формує нові можливості  індиві-

дуальної  чи  колективної  поведінки,  заборони  не  діють 
[5, с. 24; 6, с. 266].

Як небезпідставно наголошує Ю.В. Орлов, уже зараз 
можна  констатувати  наявність  особливого  правового 
стану на тимчасово окупованих територіях окремих райо-
нів, міст,  сіл  і  селищ Донецької  та Луганської  областей, 
Автономної  Республіки  Крим,  який  суттєво  впливає  на 
застосування  кримінального  закону.  І  цей  стан  –  стан 
права  (квазіправа)  –  принципово  не  можна  ототожню-
вати  з  правовим  режимом.  На  цих  територіях  прийняті 
та  застосовуються  так  звані  кримінальні  кодекси  квазі-
державних  утворень  «ДНР»  і  «ЛНР»  [6,  с.  267].  Однак 
де-юре  на  них  продовжує  поширюватися  юрисдикція 
України, у тому числі й кримінально-правова. При цьому 
сам стан сингулярності не може не накладати відбиток на 
кримінально-правове регулювання, яке трансформується, 
викривляється. Такі  викривлення  виявляють  себе насам-
перед  у  низці  випадків  застосування  положень  Кримі-
нального кодексу України про спеціального суб’єкта зло-
чину, кваліфікацію злочинів проти довкілля.  Ідеться про 
ті випадки, коли джерела юридичних обов’язків спеціаль-
ного суб’єкта злочину зміщуються із системи права Укра-
їни та потрапляють у зону правової сингулярності. У ній 
ці  джерела  перестають  бути  такими  у  форматі  правової 
юрисдикції України [6, с. 267–268].

Варто погодитися з актуалізацією Ю.В. Орловим про-
блеми  правової  сингулярності  у  кримінально-правовому 
регулюванні  відносин  на  тимчасово  окупованих  тери-
торіях  та  додати, що  сфера надрокористування  є  однією 
з таких, на якій також позначається дія вказаних правових 
покручів. Зокрема, виявляється неможливим за існуючого 
стану  законодавчої  регламентації  кримінальної  відпові-
дальності за порушення порядку охорони й використання 
надр притягувати  до  кримінальної  відповідальності  (хоч 
і  в перспективі)  квазіслужбових осіб,  які допустили від-
повідні порушення на тимчасово окупованих територіях. 
Ідеться про випадки, коли джерелами спеціального стано-
вища таких осіб є акти, видані нелегітимними, квазідер-
жавними органами (їх представниками) «ЛНР» і «ДНР», 
а  також  Російської  Федерації  на  території  Автономної 
Республіки Крим. Цілком очевидно, що такі акти не є пра-
вовими,  а  з  неправа  права  не  виникає.  Тому  юридично 
значущих  обов’язків  у  таких  осіб  також не  виникає, що 
унеможливлює визнання їх спеціальними суб’єктами зло-
чинів за ознаками службової особи.

На цій підставі варто визнати правильною та підтри-
мати  пропозицію  Ю.В.  Орлова  щодо  необхідності  роз-
глядати  альтернативний  варіант  кваліфікації  таких 
діянь  –  через  інший  об’єкт  та  з  посиланням  на  норми 
міжнародного  права  (зокрема,  ст.  56  Конвенції  про 
захист цивільного населення під час війни від 12 серпня 
1949  р.)  як  джерела  юридичних  обов’язків  окупаційної 
влади.  Однак  у  такому  разі  необхідно  адаптувати  також 
Кримінальний  кодекс  України  під  можливості  викорис-
тання положень міжнародних нормативно-правових актів 
як джерел кримінальної протиправності [6, с. 269].

Цілком зрозуміло, що викладені обставини мають пер-
спективний  характер,  спрямовані  на майбутнє,  коли  від-
будеться деокупація окремих районів Донецької й Луган-
ської областей та Автономної Республіки Крим. Проте вже 
зараз необхідно готувати належну правову базу для повно-
цінного  відновлення  юрисдикції  України  на  вказаних 
територіях, уже сьогодні потрібно відкривати кримінальні 
провадження  за  інформацією,  отриманою  з  відкритих 
джерел,  збирати  необхідну  доказову  базу,  що  в  подаль-
шому буде реалізовано, зокрема,  і через механізми пере-
хідного правосуддя.

Серед недоліків правової охорони об’єктів археоло-
гічної спадщини увагу привертають такі:

 – прогалини у правовому регулюванні пошукової архе-
ологічної діяльності,  здійснюваної  за  межами  визнаних 
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об’єктів археологічної спадщини. Нонсенсом є криміналь-
но-правова заборона виключно на незаконні пошукові ро-
боти на вказаних об’єктах, адже археологічно цінні арте-
факти можуть перебувати будь-де на території України, а 
їх оформлення у відповідний охоронюваний об’єкт є вже 
результатом  тривалої  наукової  археологічної  діяльності. 
Тому археологічна спадщина, що перебуває поза визначе-
ними  об’єктами,  виявляється  поза  сферою  кримінально-
правової охорони в Україні;

 – недоліки правового регулювання проведення науко-
вої археологічної експертизи, яка, відповідно до ст. ст. 6, 
7 Закону України «Про охорону археологічної спадщини» 
від 18 березня 2004 р. № 1616-IV, може проводитися ви-
ключно щодо програм  і проектів містобудівних, архітек-
турних  та  ландшафтних  перетворень,  меліоративних, 
шляхових,  земляних робіт на пам’ятках національного й 
місцевого значення, у зонах їх охорони, на охоронюваних 
археологічних  територіях,  в  історичних  ареалах  населе-
них  місць  [7].  Тобто  знов-таки  проекти  земляних  робіт, 
що  проводяться  поза  вже  встановленими  й  охоронюва-
ними  об’єктами  (наприклад,  на  території,  де  планується 
будівництво  багатоповерхової  споруди,  що  передбачає 
підготовку котловану, пов’язану зі зняттям значного шару 
ґрунту, проникненням у надра) із числа перелічених у за-
коні,  не  підлягають  обов’язковій  науковій  археологічній 
експертизі.  Такий  стан  також  можна  віднести  до  кримі-
ногенних  (фактично  суспільно  небезпечних)  прогалин  у 
праві,  які  детермінують  поширення  випадків  знищення, 
руйнування  археологічних  предметів, що можуть  стано-
вити наукову й історичну цінність.

Не менш значущими в детермінаційному аспекті для 
відтворення  злочинності  у  сфері  надрокористування, 
ніж правові, є організаційно-управлінські фактори. Вони 
пов’язані  з недоліками публічного  адміністрування,  дер-
жавного  управління  галузями,  секторами,  напрямами 
та  органами.  Їх  досить  велика  кількість,  адже  надроко-
ристування – специфічна сфера, що перебуває на компе-
тентнісній  межі  різних  суб’єктів  управлінського  впливу. 

У разі наближеного аналізу проекції їх діяльності на стан 
злочинності у сфері надрокористування виявляються най-
більш вагомі фактори.

Висновки. Таким  чином,  у  результаті  дослідження 
виявлено,  описано  та  пояснено  недоліки  законодавчої 
регламентації визначення надр, а також кримінальної від-
повідальності  за  незаконне  видобування  корисних  копа-
лин загальнодержавного значення, зокрема:

а)  відсутність належної матеріально-правової основи 
функціонування міжгалузевих правових зв’язків для ефек-
тивного розкриття злочинів у сфері надрокористування;

б)  відсутність  диференціації  кримінальної  відпові-
дальності  за  незаконне  видобування  корисних  копалин 
загальнодержавного  значення  за  ознакою  групової  зло-
чинної діяльності;

в)  прогалину  у  кримінально-правовій  охороні  від-
носин  надрокористування  в  частині  заборони  дій,  що 
пов’язані  з незаконним видобуванням корисних копалин 
(придбання, зберігання, транспортування, збуту завідомо 
незаконно видобутих корисних копалин загальнодержав-
ного значення);

г)  правову  сингулярність  на  тимчасово  окупованих 
територіях окремих районів Донецької та Луганської облас-
тей, Автономної Республіки Крим, яка виявляється в неа-
даптованості  положень  Кримінального  кодексу  України 
про спеціальний суб’єкт злочину щодо осіб, які призначені 
на відповідні посади (зокрема, на підприємствах, що функ-
ціонують  у  сфері  надрокористування)  уповноваженими 
особами квазідержавних органів, окупаційною владою.

Наголошено на детермінаційному значенні прогалини 
у правовому регулюванні пошукової археологічної діяль-
ності, здійснюваної за межами визнаних об’єктів археоло-
гічної спадщини  (при цьому археологічна спадщина, що 
перебуває  не  на  визначених  об’єктах,  виявляється  поза 
сферою кримінально-правової охорони в Україні), а також 
вадах  порядку  проведення  наукової  археологічної  екс-
пертизи,  кримінологічно  неефективному  законодавчому 
обмеженні її об’єктів.
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ДЕТЕРМІНАНТИ НАСИЛЬСТВА В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ

DETERMINANTS OF VIOLENCE IN PENAL INSTITUTIONS

Михайлик О.Г., 
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докторант кафедри управління безпеки, правоохоронної та антикорупційної діяльності 
ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом»

У статті наведено теоретико-прикладний аналіз та визначено детермінанти насильства в установах виконання покарань. Доведено, 
що внутрішньою причиною насильства в установах виконання покарань є агресивна криміногенна мотивація; внутрішньою умовою є 
суперечності виконання / відбування позбавлення волі, а також одностатевий характер ізоляції криміногенно зараженої маси засуджених.

Зазначено, що зовнішніми причинами насильства в установах виконання покарань є конфліктна криміногенна ситуація та криміналь-
на субкультура.

Доведено, що небезпека кримінальної субкультури та насильства в установах виконання покарань полягає у постійному впливі їх на 
свідомість засуджених, на їх соціально-психологічний стан і поведінку під час відбування покарання, на прояви насильства, що в кінцево-
му результаті призводить до вчинення засудженим нового злочину. Водночас кримінальна субкультура та насильство в установах вико-
нання покарань мають специфічні особливості впливу на засуджених. Перебуваючи у специфічному середовищі, зі спільним способом 
життя, зі схожими долями і вчиненими суспільно небезпечними діяннями (вбивство, крадіжка, зґвалтування, розбій, тілесні ушкодження 
тощо), засуджені, хочуть того чи ні, активно формуються в неофіційні групи різної спрямованості. У будь-якому разі кримінальна суб-
культура та насильство в установах виконання покарань перебувають в складному взаємозв’язку з порядком і умовами відбування засу-
дженими покарання і своїм виявом негативно впливають на увесь процес виконання і відбування засудженими кримінальних покарань.

Опитані нами співробітники установ виконання покарань відзначили субкультуру (59,3%) та вплив лідерів засуджених негативної 
спрямованості (56,5%) як одні з найпоширеніших детермінант насильства в установах виконання покарань.

Зовнішніми умовами насильства в установах виконання покарань є недоліки організаційно-управлінського, кадрового, оперативно-
службового, матеріально-технічного та іншого характеру.

Ключові слова: детермінанти, причини, умови, насильство, установа виконання покарань, засуджені, персонал.

The article presents the theoretical and applied analysis and the determinants of violence in penal institutions. It has been proven that aggres-
sive criminogenic motivation is an internal cause of violence in penal institutions; the internal condition is the contradictions of imprisonment,  
as well as the one-sex nature of isolation of the criminally infected mass of convicts.

It is noted that the external causes of violence in the penal institutions are the conflicting criminal situation and the criminal subculture.
It is proved that the danger of criminal subculture and violence in penal institutions is their constant influence on the convicts’ consciousness, 

on their socio-psychological state and behavior during the sentence, on manifestations of violence, which ultimately leads to committing of a new 
crime. At the same time, the criminal subculture and the violence in penal institutions have specific features of influence on the convicts. Being in 
a specific environment, with a common way of life, with similar fates and committing socially dangerous acts (murder, theft, rape, robbery, bodily 
harm, etc.), convicts, whether they want it or not, are actively formed into informal groups of different backgrounds. In any case, the criminal 
subculture and the violence in penal institutions are in a complex relationship with the terms and conditions of serving a sentence by prisoners 
and in their expression adversely affect the entire process of execution and serving punishments.

The interviewed personnel of penal institutions noted the subculture (59,3%) and the influence of leaders of convicts with a negative orienta-
tion (56,5%) as one of the most common determinants of violence in penal institutions.

External conditions of violence in penal institutions are the shortcomings of organizational, managerial, personnel, operational, service, 
logistical and other nature.

Key words: determinants, causes, conditions, violence, penal institution, convicts, personnel.

Постановка проблеми. Теорія детермінації  (причин-
ності) в сучасній українській та  зарубіжній кримінології 
вирізняється науково-практичним дуалізмом, зважаючи на 
такі обставини: з одного боку, нині наявні численні нау-
кові розробки, які формують плюралізм поглядів на визна-
чення понять «причини», «умови», «детермінанти» тощо 
дотично або конкретних злочинів (їхніх груп), або злочин-
ності  загалом;  з  іншого  боку,  такий  плюралізм  створює 
велике  «наукове  нагромадження»,  зрозуміти  яке  практи-
кам дуже складно, оскільки для них головне – знати, які 
недоліки в роботі (оперативно-службовій діяльності), які 
особливості того чи іншого мікросередовища, конкретних 
осіб можуть призвести до вчинення злочинів.

Не становить винятку в цьому відношенні і насильство 
в установах виконання покарань  (УВП),  знання детермі-
нантів якого здатне суттєво знизити його рівень у зазначе-
них місцях несвободи Міністерства юстиції України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретич-
ною базою написання  статті  стали  наукові  праці  вітчиз-
няних  і  зарубіжних вчених,  зокрема  таких,  як А.В. Аба-
джян, Ю.М. Антонян, М.П. Барабанов, В.С. Батиргареєва, 
А.І. Богатирьов, І.Г. Богатирьов, В.В. Василевич, М.Г. Вер-
бенський,  В.О.  Глушков,  В.В.  Голіна,  Б.  М.  Головкіна, 
О.М. Гумін, І.М. Даньшин, С.Ф. Денисова, Т.А. Денисової, 

О.М. Джужі, А.І. Долгової, В.М. Дрьоміна, А.П. Закалюка, 
А.Ф.  Зелінського,  Д.О.  Зубова,  О.Г.  Кальмана,  І.І.  Кар- 
пеця, В.В. Коваленка, О.Г. Колба, І.М. Копотуна, О.М. Кос-
тенка, В.М. Кудрявцева, О.М. Литвака, О.М. Литвинова, 
В.В.  Лунєєва,  П.П.  Михайленка,  С.С.  Мірошниченка, 
Ю.В. Орла, О.В. Старкова, В.О. Тулякова, Г.А. Туманова, 
В.Б. Шабанова, В.І. Шакуна, С.А. Шалгунової  та  інших 
дослідників.

Метою статі є теоретико-прикладний аналіз та визна-
чення детермінантів насильства в УВП.

Основний зміст статті.  Проведене  нами  вивчення 
спеціальної  літератури  з  пенітенціарної  криміноло-
гії  загалом  та  з  проблем  пенітенціарного  насильства 
зокрема,  а  також аналіз  та  узагальнення особових  справ 
засуджених  у  виправних  колоніях  Міністерства  юстиції 
України  середнього  і  максимального  рівнів  безпеки  за 
насильницькі злочини (період дослідження 2014–2018 рр. 
(усього п’ять років), щорічно було вивчено 120 особових 
справ засуджених (усього 600 справ)), дали підстави кон-
статувати, що більш вдалим видається поділ причин і умов 
насильства в УВП на внутрішні (суб’єктивні) та зовнішні 
(об’єктивні). Також установлено, що в механізмі пенітенці-
арного насильства суб’єктивні причини і умови повністю 
залежать від волі, свідомості, емоцій, в усякому випадку, 
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від  спрямованості  злочинця-засудженого  або  злочинної 
групи, об’єктивні ж – не залежать від цього. Зазначений 
підхід  також вирізняється не  лише диференційованим,  а 
і міждисциплінарним підходом до розуміння детермінан-
тів насильства в УВП.

Так,  починаючи  аналіз  причин  і  умов  насильства 
в УВП,  зазначимо, що внутрішньою причиною  насиль-
ства в УВП є агресивна криміногенна мотивація (курсив 
наш.  – О.М.). Важливо  підкреслити, що  стійкість,  котра 
властива  агресивній  криміногенній  мотивації,  як  вну-
трішній  причині  насильства  в УВП,  виявляється  в  тому, 
що  за  даними  проведеного  нами  аналізу  емпіричного 
матеріалу  (узагальнення  результатів  анкетування  (протя-
гом 2014–2018 рр.) персоналу УВП (750 осіб) та засудже-
них (1 250 осіб) на базі установ усіх 24 областей України 
(за  винятком  Автономної  Республіки  Крим))  більшість 
засуджених,  які  вчинили  насильство  в  УВП,  відбували 
покарання  за  насильницькі  або  корисливо-насильницькі 
злочини  (дод. А).  Також  сталість  такої мотивації  підкрі-
плюється  тим,  що  схожі  показники  отримували  дослід-
ники  насильства  в  місцях  позбавлення  волі  наприкінці 
ХХ ст. [1, с. 3–53; 2, с. 42–70; 3].

Навіть  більше,  агресивна  криміногенна  мотивація 
в УВП посилюється як особистісно-маргінальними якос-
тями (насамперед правовим нігілізмом) засуджених, яких 
вони  набули  до  засудження,  так  і  негативним  явищем 
кримінальної  (тюремної,  пенітенціарної)  субкультури. 
Також під час вивчення протягом 2014–2018 рр. 600 осо-
бових  справ  засуджених  було  встановлено,  що  більше 
50%  осіб,  які  вчинили  під  час  відбування  покарання 
насильство,  виявляли  негативне  ставлення  до  основних 
засобів  виправлення  і  ресоціалізації  (були  систематич-
ними  та  злісними  порушниками  режиму,  не  працювали 
за власним бажанням, не здобували відповідний освітній 
рівень  або  не  підвищували  наявний,  хоча  всі  умови  для 
цього адміністрацією УВП було створено).

Саме тому в цій частині варто підтримати О.В. Стар-
кова,  на  думку  якого,  стрижнем  внутрішньої  причини 
насильницької  злочинної  поведінки  в  УВП  є  мотивація 
підтримання  престижу,  завоювання  авторитету,  а  іноді 
і  лідерства  в  середовищі  засуджених.  Окрім  того,  до  її 
змісту  входить  відсутність  співчуття  до  іншої  людини, 
співпереживання, байдужість до життя  і  здоров’я оточу-
ючих, а особливо потерпілих, надмірний егоїзм і жорсто-
кість [4, с. 250].

Результати  проведеного  нами  й  інших  досліджень 
засвідчують, що головною внутрішньою умовою насиль-
ства  в УВП виступають суперечності виконання / відбу-
вання позбавлення волі, а також одностатевий харак-
тер ізоляції криміногенно зараженої маси засуджених  
(курсив наш. – О.М.).

Зокрема, зарубіжний вчений А.В. Блінов слушно наго-
лошує  на  тому,  що  крім  згубного  впливу  в  УВП  існує 
серйозна  і  постійна  небезпека  поганого  поводження  із 
засудженими, включаючи сексуальне насильство, експлу-
атацію і ризик заподіяння шкоди здоровʼю [5, с. 55]. Пра-
вий й інший дослідник пенітенціарної тематики за кордо-
ном О.Б. Панова, яка зазначає, що в місцях позбавлення 
волі  засуджені  позбавляються  звичного  укладу  життя. 
Вони  відсторонюються  від  родичів,  вимушено  знахо-
дяться в умовах частих міжособистісних конфліктів, гру-
бості поводження, убогості побутових умов  і постійного 
тиску з боку персоналу [6, с. 50]. Схожу точку зору з при-
воду змісту означених негативних явищ місць несвободи 
висловлює Б.З. Маліков, підкреслюючи, що ізоляція засу-
дженого своєю організацією ламає його звичайний спосіб 
життя, нав’язує стереотипи поведінки [7].

Заслуговують  на  увагу  й  результати  дослідження, 
отримані українським дослідником у галузі пенітенціар-
ної кримінології Д.О. Зубова. Так, поіменованим ученим 
у контексті кримінально-виконавчих установ відкритого 

типу встановлено, що внутрішніми (суб’єктивними) умо-
вами вчинення злочинів засудженими в зазначених УВП 
є обставини, які сприяють реалізації відповідної кримі-
ногенної  мотивації  і  входять  у  суб’єктивну  сферу  осо-
бистості злочинця-засудженого – це усі інші властивості, 
процеси  і  стани  як  біологічного,  так  і  психологічного 
походження. І для їх встановлення, на думку Д.О. Зубова, 
в  принципі  необхідно  застосовувати  різні  методи  –  від 
генетичних  до  психологічних.  Сюди  можуть  бути  від-
несені  вікові,  статеві,  психічні  (психічні  захворювання, 
невротичні  відхилення  тощо),  фізіологічні  (тип  темпе-
раменту, темп і ритм протікання фізіологічних процесів, 
«критичні  дні»,  клімакс  у жінок  тощо)  та  інші  особли-
вості  (характер,  соціально-психологічні,  особистісно-
психічні, морально-психологічні та інші якості) засудже-
ного. Вони якраз  і можуть сприяти випадінню окремих 
ланок  кримінальної  спрямованості,  гальмуванню  або 
посиленню їх функціонування. У цьому і полягає їх вплив 
на механізм злочинної поведінки саме як умов, а не при-
чин, які є своєю чергою джерелами злочину. Зокрема, до 
внутрішніх (суб’єктивних) умов вчинення злочинів засу-
дженими  у  кримінально-виконавчих  установах  відкри-
того типу Д.О. Зубов відносить такі: 1) молодий вік засу-
джених  (18–29  років);  2)  стан  сп’яніння;  3)  недостатня 
психічна  готовність  засуджених  до  тримання  в  умовах 
обмеження волі [8, с. 55–56].

Отже, результати проведеного дослідження показують, 
що вищенаведені обставини як детермінанти виникнення 
конфліктів  а  звідти  й  насильства  мають  враховуватися 
персоналом  УВП  під  час  організації  оперативно-служ-
бової діяльності щодо забезпечення безпеки засуджених, 
персоналу,  а  також  запобігання  насильницьких  проявів 
у пенітенціарному середовищі.

Наступною  детермінантою  насильства  в  УВП  висту-
пає  така  категорія,  як  зовнішня  причина.  Результати 
нашого дослідження показали, що в будь-якому випадку 
такою причиною в умовах УВП є та чи інша криміногенна 
ситуація,  тобто безпосередній  зовнішній каталізатор, що 
спричиняє конкретний пенітенціарний злочин.

Своєю  чергою,  залежно  від  типу  (виду)  пенітенціар-
ного  злочину,  у  спеціальній  кримінологічній  літературі 
виділяють  такі  типи  криміногенних  ситуацій:  1)  управ-
лінська  криміногенна  ситуація;  2)  криміногенна  ситуа-
ція  безнаглядності;  3)  конфліктна  ситуація;  4)  віктимно-
криміногенна  [8,  с.  56–57].  Стосовно  предмета  нашого 
дослідження  найбільш  близькою  зовнішньою причиною 
насильства  в  УВП  є  конфліктна криміногенна ситуація 
(курсив наш. – О.М.). Вона, порівняно з  іншими типами 
ситуацій,  має  місце  в  механізмі  детермінації  насильства 
в УВП найчастіше.

Варто  підтримати  позицію  вітчизняного  дослідника 
питань  запобігання  злочинам  проти  життя  та  здоровʼя 
особи  у  кримінально-виконавчих  установах  закритого 
типу В.А. Носенка та зарубіжного вченого С.В. Федяєва 
(який  вивчав  детермінанти  насильницької  злочинності 
в УВП), що  у  виправних  колоніях  злочини проти життя 
та здоров’я особи виступають зазвичай засобом вирішення 
конфліктної ситуації, що складається між окремими засу-
дженими.  Породити  її  можуть  особисті  неприязні  від-
носини,  що  виникають  на  ґрунті  ненависті,  ревнощів, 
заздрості,  помсти  за  участь  в  самодіяльних  організаціях 
тощо [9, с. 143]. Конфлікти виникають і через те, що засу-
дженому може не подобатися зовнішність, манери, звички 
іншого засудженого [10, с. 76].

Науковий пошук та проведений нами аналіз емпірич-
них даних (аналітичних матеріалів щодо діяльності УВП, 
вивчення  особових  справ  засуджених,  опитування  пер-
соналу  та  засуджених  у  виправних  колоніях  середнього 
та  максимального  рівнів  безпеки)  дав  можливість  виді-
лити низку факторів, що сприяють існуванню й розвитку 
конфліктної криміногенної ситуації в УВП:
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–  тісний  характер  контактів  в  УВП,  що  зумовлено 
кримінально-виконавчими  засадами  виконання  /  від-
бування покарання у виді позбавлення волі. Так, відпо-
відно до ст. 96 КВК України, засуджені, які тримаються 
в дільниці ресоціалізації, розподіляються по відділеннях 
СПС  (основна  структурна  дільниця  виправних  колоній 
середнього  та  максимального  рівнів  безпеки.  –  О.М.)  
і  розміщуються  в  жилих  приміщеннях  з  локальним 
сумісним  проживанням  членів  відділення  [11].  Тому 
за  таких  обставин під  час  відбування  покарання  у  виді 
позбавлення  волі  засуджені  суттєво  обмежені  у  виборі 
кола осіб для спілкування, що в умовах свободи дає мож-
ливість  обирати  для  спілкування  людей,  схожих  як  за 
стилем  управління,  способом життя,  так  і  за  методами 
вирішення конфліктних ситуацій;

–  конформізм засуджених. Зокрема, це явище не дає 
можливості повною мірою реалізувати особі індивідуаль-
ність в умовах несвободи;

–  кругова порука в середовищі засуджених, що зумов-
лює  підвищення  ймовірності  включення  неформальної 
групи засуджених у процес вирішення конфліктної ситу-
ації, що виникла за участю одного засудженого з  іншим, 
проте з іншої групи;

–  зловживання  і  свавілля  активістів-засуджених. 
Зокрема, ця категорія засуджених, що має підтримку адмі-
ністрації,  часто  «перегинаючи  палку»,  наражає  себе  на 
небезпеку  з  боку  інших  засуджених,  підвищуючи  таким 
чином ступінь своєї віктимності;

–  тероризування  засуджених  позитивної  спрямова-
ності (які є членами самодіяльних організацій, стають на 
шлях  виправлення  тощо)  з  боку  засуджених  негативної 
спрямованості;

–  зловживання  з  боку  адміністрації  УВП.  Із  цього 
приводу  слушною  є  позиція  зарубіжного  кримінолога 
О.В.  Старкова,  що  якщо  зловживають  своїм  службовим 
становищем  представники  адміністрації  УВП,  то  між-
особистісний  конфлікт  завжди,  якщо  його  не  загасити 
в зародку, має потенційну можливість розвинутися в між-
групову конфліктну криміногенну ситуацію, а при їх кон-
центрації  (повторі  зловживань) може  завершитися масо-
вою злочинною поведінкою [4, с. 255];

–  прагнення засуджених отримати матеріальні цін-
ності  інших  засуджених,  наслідком  чого  досить  часто 
є розвиток цієї корисливої мотивації у конфліктну ситу-
ацію;

–  викривлені (через призму так званих «злодійських 
законів») уявлення про честь, гідність, престиж засудже-
них та їх угруповань;

–  використання  засудженими  в  разі  виникнення 
небезпеки  їх життю  і  здоровʼю не правових  (легальних) 
важелів, передбачених ст. 10 КВК України, а часте звер-
нення до такого методу розв’язання конфліктної криміно-
генної ситуації, як переговори, причому через посередни-
ків – так званих «авторитетів».

Водночас варто наголосити, що необхідним елементом 
структури всіх передкримінальних насильницьких ситуа-
цій (у які розвинулися конфліктні криміногенні ситуації) 
є кримінальна субкультура, яка також з огляду на це нале-
жить до зовнішніх причин насильства в УВП.

Своєю чергою опитані нами співробітники УВП від-
значили субкультуру (59,3%) та вплив лідерів засудже-
них негативної спрямованості (56,5%) як одні з найпо-
ширеніших  детермінант  насильства  в  УВП.  До  інших 
за  результатами  дослідження  було  віднесено  такі: 
суб’єктивні чинники (як з боку засуджених, так і персо-
налу УВП) – 13,1%; різні об’єктивні причини та умови, 
що  впливають  на  зниження  ефективності  функціону-
вання різних підрозділів УВП (некомплект кадрів, нена-
лежне  фінансове,  матеріально-технічне  забезпечення 
служб УВП тощо) – 39,3%; формальне проведення соці-
ально-виховної та психологічної роботи – 2,3%; вплив 

так званих «злодіїв в законі», які керують з волі, – 2,4%. 
Схожі  дані  було  отримано  в  результаті  узагальнення 
результатів  анкетування  засуджених,  які,  назвавши 
спільні  з  персоналом  УВП  детермінанти  пенітенціар-
ного  насильства,  вказали  на  меншу  роль  субкультури 
(10,8%) та впливу лідерів засуджених негативної спря-
мованості (45,0%), що можна пояснити їхньою так зва-
ною  «тюремною  солідарністю»  з  неформальними  зви-
чаями і традиціями.

Підводячи  підсумок  розгляду  конфліктної  кримі-
ногенної  ситуації  як  зовнішньої  причини  насильства 
в УВП,  доречно  наголосити, що  її  аналіз  має  не  лише 
науковий  інтерес,  а  і  практичне  значення.  Так,  адміні-
страції УВП з метою своєчасного виявлення конфліктної 
криміногенної  ситуації  необхідно  постійно  «тримати 
руку  на  пульсі»  всіх  оперативно-службових  аспектів 
міжособистісної  взаємодії  засуджених,  вживаючи  при 
цьому  невідкладних  заходів,  передбачених  ст.  10  КВК 
України, щодо забезпечення особистої безпеки засудже-
ного,  таких  як:  1) переведення  засудженого  в  безпечне 
місце  (в  тому  числі  ізольоване  тримання);  2)  інших 
заходів до усунення небезпеки (так зване «розведення» 
конфліктуючих сторін по різним відділенням, бригадам 
тощо);  3)  вирішення  питання  про  місце  подальшого 
відбування  засудженим  покарання  (аж  до  переведення 
в іншу УВП). Таких невідкладних заходів адміністрація 
УВП повинна вживати з тим, щоб у підсумку не допус-
тити  надзвичайного  (летального)  результату  розвитку 
конфліктної криміногенної ситуації.

І  наостанок  логічно  розглянути  таку  детермінанту 
насильства  в  УВП,  як  зовнішня умова.  Ґрунтуючись  на 
здобутках  сучасної  вітчизняної  та  зарубіжної  криміно-
логічної  науки,  а  також  емпіричній  базі функціонування 
УВП Міністерства юстиції України, до цієї детермінанти 
варто  насамперед  відносити  низку  наявних  на  практиці 
недоліків організаційно-управлінського, кадрового, опера-
тивно-службового, матеріально-технічного та іншого 
характеру  (курсив  наш.  –  О.М.).  Зовнішні  умови  –  це 
блок  мікрорівневих  (на  рівні  конкретно  взятої  УВП) 
та  макрорівневих  (рівень  кримінально-виконавчої  сис-
теми  Міністерства  юстиції  України)  недоліків  в  органі-
зації  кримінально-виконавчих,  психолого-педагогічних, 
управлінських,  фінансових,  ресурсних,  матеріально-тех-
нічних та інших засад функціонування УВП Міністерства 
юстиції України.

Висновок. Отже,  на  підставі  вищевикладеного 
та  з  урахуванням  предметного  підходу  диференційо-
вано  детермінанти  насильства  в  УВП  на  внутрішні 
та  зовнішні  причини  і  умови.  Доведено,  що  внутріш-
ньою причиною насильства в УВП є  агресивна кримі-
ногенна  мотивація;  внутрішньою  умовою  є  супереч-
ності виконання / відбування позбавлення волі, а також 
одностатевий характер ізоляції криміногенно зараженої 
маси засуджених. Зазначено, що зовнішніми причинами 
насильства в УВП є конфліктна криміногенна ситуація 
(вона, порівняно з  іншими типами ситуацій, має місце 
в механізмі детермінації насильства в УВП найчастіше) 
та  кримінальна  субкультура  (котра  є  необхідним  еле-
ментом структури всіх передкримінальних насильниць-
ких  ситуацій,  у  які  розвинулися  конфліктні  криміно-
генні ситуації). Зовнішніми умовами насильства в УВП 
є  низка  наявних  на  практиці  недоліків  організаційно-
управлінського,  кадрового,  оперативно-службового, 
матеріально-технічного  та  іншого  характеру.  Зовнішні 
умови – це блок мікрорівневих (на рівні конкретно взя-
тої  УВП)  та  макрорівневих  (рівень  кримінально-вико-
навчої системи Міністерства юстиції України) недоліків 
в організації кримінально-виконавчих, психолого-педа-
гогічних, управлінських, фінансових, ресурсних, мате-
ріально-технічних та інших засад функціонування УВП 
Міністерства юстиції України.
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У статті досліджено місце та значення кримінологічного профілювання як інтегральної методики запобігання злочинам через 
виокремлення характерних рис осіб, які вчинили злочин або готуються його вчинити, на основі психологічних, кримінологічних, кри-
міналістичних і соціологічних знань. Автори звертають увагу, що попри дискусії щодо ефективності даного методу, профілювання 
злочинців успішно застосовується в поліцейській практиці вже більше століття. Ця методика стає все більш популярною в усіх краї-
нах світу. Межі кримінологічного профілювання розширяються поступово від своєї первісної спрямованості на психологію до вивчен-
ня соціальних мереж, соціальних процесів, психодинаміки та особистості. Зазначається, що кримінологічне профілювання також 
передбачає опрацювання матеріалів кримінального провадження та інтерпретування доказів. Результатом роботи профайлера є 
складання кримінального профілю – юридично значущого документа, у якому описано особистість і поведінку злочинця та жертви в 
контексті вчиненого злочину або серії злочинів. Зрозуміння причини вчинення злочину означає знайти шлях до розкриття злочину. 
Аналізується зарубіжний досвід роботи профайлерів в США та Канаді; на підставі статистичних даних доводиться ефективність 
його використання. В Україні немає спеціального підрозділу, аналогічного відділу вивчення поведінки в США (ФБР). Для української 
правоохоронної діяльності це є досить новим методом кримінологічної експертизи. Підкреслюється необхідність застосування між-
народного досвіду кримінологічного профайлінгу в процесі розслідування злочинів та затримання злочинців у нашій країні; безпере-
чним є його високий потенціал у сфері профілактики, прогнозування злочинної поведінки, побудови тактичних основ слідчих версій, 
аналізу криміногенної значимої інформації. 

Ключові слова: профілювання, злочин, злочинець, профайлер, поведінка, психологічний аналіз, прогнозування, запобігання.

The article is devoted to the place and importance of criminological profiling as an integral method of crime prevention by the charac-
teristics of persons who have committed or are preparing to commit a crime distinguishing on the basis of psychological, criminological, 
forensic and sociological knowledge. The authors note that despite discussions about the effectiveness of the profiling method, it has been 
successfully used in police practice for over a century. This technique is becoming increasingly popular in countries around the world. The 
boundaries of criminological profiling are gradually expanding from their original focus on psychology to the study of social networks, social 
processes, psychodynamics and personality knowledge. It is noted that criminological profiling involves the processing of criminal proceed-
ings and the interpretation of evidence. The result of the profilers’ activity is the compilation of a criminal profile – a legally significant docu-
ment that describes the identity and behavior of the offender and the victim in the context of the crime or series of crimes. Understanding 
the cause of the crime means finding a way to solve the crime. Overseas the experience of profilers in the US and Canada is analyzed; on 
the basis of statistics the efficiency of its use is proved. There is no special unit in Ukraine, similar to the Department of Behavior Studies in 
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the United States (FBI). For Ukrainian law enforcement, this is a fairly new method of criminological examination. The need to apply inter-
national criminological profiling experience in the investigation of crimes and the detention of criminals in our country is emphasized there; 
its high potential in the field of prevention, prediction of criminal behavior, construction of tactical bases of investigative versions, analysis of 
criminogenic relevant information is undoubted.

Key words: profiling, crime, criminal, profiler, behavior, psychological analysis, prediction, prevention.

Постановка проблеми. На сучасному етапі запобігання 
злочинності  дуже  актуальним  є  застосування  психологіч-
них  знань про особистість  і поведінку осіб,  які вчиняють 
злочини.  Дослідження  вітчизняних  та  зарубіжних  вчених 
дозволили виділити новий напрям в психологічному забез-
печенні професійної діяльності правоохоронних та право-
застосовних  органів.  Йдеться  про  сукупність  психологіч-
них методів і методик оцінки та прогнозування поведінки 
людини  на  основі  аналізу  найбільш  інформативних  при-
ватних  ознак,  характеристик  зовнішності,  невербальної 
і вербальної поведінки, так названого профілювання (про-
файлінга) як одного з сучасних напрямів запобігання зло-
чинності.  У  кримінології  профайлінг  –  це  інтегральна 
методика запобігання злочинам через виокремлення харак-
терних  рис  осіб,  які  вчинили  злочин  або  готуються  його 
вчинити, на основі психологічних, кримінологічних, кримі-
налістичних і соціологічних знань [1, с. 154].

Стан дослідження. Проблемі використання техноло-
гії профайлінгу приділяли увагу у своїх дослідженнях такі 
зарубіжні та вітчизняні вчені, як Н. Анісімова, Ю. Волин-
ський-Басманов,  І.  Даньшин,  П.  Екман,  Н.  Еріашвілі, 
Б. Де Пауло, А. Зелінський, О. Лурія,О.Подільчак, В. Райх, 
Р. Розенталь, О. Фрай, В. Фрізен, В. Цвєткова, М. Цукер-
ман та багато інших психологів, кримінологів, соціологів 
і  криміналістів. Однак у  вітчизняних дослідженнях про-
блема кримінологічного профайлінгу та його місце в сис-
темі запобігання злочинності досліджено недостатньо.

Мета дослідження. З огляду на це метою статті є дослід-
ження  кримінологічного  профілювання  (профайлінгу)  як 
одного з сучасних напрямів запобігання злочинності.

Виклад основного матеріалу. З огляду на зростання 
злочинності  у  всьому  світі  дуже  важливо  усвідомити 
кримінологічні та поведінкові елементи, які можуть бути 
присутніми у діях правопорушників. Один із способів зро-
бити це – побудувати кримінологічний  (в деяких джере-
лах – кримінальний) профіль злочинця на основі доказів, 
які є у справі. Сучасні кримінологи та працівники правоо-
хоронних органів використовують кримінальне профілю-
вання як один із слідчих методів, який використовує пове-
дінку та психологічний аналіз, щоб генерувати прогнози 
щодо  особливостей  найбільш  ймовірних  підозрюваних 
у злочині [2, с. 365].

Вперше у 20-ті роки ХХ ст. Г. Гросс обґрунтував сут-
ність профайлінга, як можливість розуміння особистості 
злочинця через вчинений ним злочин [3]. І хоча до сих пір 
тривають дискусії щодо його ефективності, профілювання 
злочинців успішно застосовується в поліцейській практиці 
вже  більше  століття.  Межі  кримінологічного  профілю-
вання розширяються поступово від своєї первісної спря-
мованості на психологію до вивчення соціальних мереж, 
соціальних процесів, психодинаміки та особистості.

В  основі  кримінологічного  профайлінга  лежать 
антропологічні  і  біхевіорістські  концепції  причин  зло-
чинної поведінки. Відповідно,  джерелами профілювання 
є  дослідження  кримінологів,  психіатрів,  криміналь-
них  психологів.  Психологічний  аналіз  поведінки  засто-
совується  для  кращого  розуміння  злочинців,  зокрема, 
насильників,  серійних вбивць,  терористів:  хто  вони, про 
що  думають,  чому  вони  роблять  те, що  роблять. Одним 
з основних методів кримінологічного профайлінга є візу-
альне  спостереження  та  співбесіда,  які  спрямовані  на 
виявлення неконгруентності (неузгодженості) вербальної 
та  кінестетичної,  соматичної  інформації.  Такий  метод 
ґрунтується  на  положенні,  що  будь-які  переживання 
людини  (психоемоційні  реакції)  так  чи  інакше  проявля-

ються в  її  зовнішньому вигляді, міміці, жестах, реакціях 
зіниць,  залоз  внутрішньої  (гіпофіз  та  ін.)  та  зовнішньої 
секреції  (потовиділення  та  ін.),  позах,  інтонаціях  голосу 
тощо.  Хвилювання,  дискомфорт,  пов’язаний  із  намаган-
ням  приховати  наміри,  обдурити  оточуючих,  маніпулю-
вати ними, видають саме ті елементи поведінки людини, 
її пози та міміки, які виходять за межі свідомого контролю 
[1, с. 366]. Важливу інформацію можна зчитати з обличчя 
злочинця. На основі аналізу рухів м’язів обличчя компанія 
Paul  Ekman  Group  навіть  розробила  Систему  кодування 
рухів  обличчя  (The  Facial Action Coding  System  (FACS)) 
[4]  –  детальне  технічне  керівництво,  яке  використову-
ють для створення комп’ютерних програм розпізнавання 
образів. Але тренований злочинець може ввести в оману 
спостерігача,  змінити  вираз  обличчя. Тому,  крім методів 
візуальної  психодіагностики,  профайлеру  варто  застосо-
вувати кримінологічні знання та наявну криміналістичну 
інформацію.  Застосування  методів  профайлінга  разом  із 
психотерапевтичними  та  характерологічними  знаннями 
на практиці дають високі результати [5, с. 114].

Ця методика стає все більш популярною в усіх країнах 
світу. Приблизно тринадцять років тому в США було про-
ведено опитування у поліцейських відділках по всій країні, 
яке виявило, що близько 63 відсотків підрозділів визнали цю 
техніку значно корисною у своїх розслідуваннях. З 37 від-
сотків, які вважали це не корисним, головними питаннями, 
які  викликали  занепокоєння,  були  відсутність  досліджень 
та  освіти  для  їх  виконання  [6].  Відтоді  дослідження  роз-
робки профілів  злочинців були розширені,  і  такі професії, 
як «кримінальний профайлер» та «поведінковий аналітик», 
стають все більш поширеними в правоохоронних колах.

Як  ми  вже  казали,  кримінологічне  профілювання 
передбачає  опрацювання  матеріалів  кримінального 
провадження  та  інтерпретування  доказів.  Результатом 
роботи  профайлера  є  складання  кримінального  про-
філю – юридично значущого документу, у якому описано 
особистість  і поведінку злочинця та жертви в контексті 
вчиненого  злочину  або  серії  злочинів.  Зрозуміти,  чому 
злочинець  вбиває,  –  означає  знайти шлях  до  розкриття 
злочину. Звідси і назва професії «профайлер» – людина, 
яка  відтворює  психологічний  портрет  вбивці.  Треба 
зазначити,  що  професія  профайлера  є  однією  з  най-
більш складних в процесі розкриття насильницьких зло-
чинів,  але водночас цікавою та  захоплюючою. Недарма 
профайлерів  називають  «елітою»  слідства. Це  професі-
онали,  які  поєднують  у  роботі  навички  слідчого  і  пси-
холога.  У  всьому  світі  дуже  популярні  телевізійні  шоу 
та  фільми,  які  присвячені  відстеженню  та  затриманню 
злочинців  за  допомогою  профайлерів  (наприклад,  шоу 
«The Profiler», культові фільми «Мислити як злочинець», 
«Мовчання ягнят», «Червоний дракон» та інші). Головні 
герої  цих  фільмів  мають  цілком  реальних  прототипів. 
Одним  з них був Джон Дуглас, професор Національної 
академії  ФБР,  засновник  відділу  біхевіористики  –  пси-
хологічного  аналізу  поведінки  злочинців  (фільм  «Мов-
чання ягнят»). Дослідник потягом багатьох років вивчав 
статистику серійних вбивств в США, спілкувався з засу-
дженими, вивчив тисячі томів справ сучасних маніяків. 
Підсумком  його  роботи  стало  впровадження  психології 
в  практику  розкриття  злочинів.  Д.  Дуглас  очолив  про-
граму  досліджень  «Особистісно-злочинне  профілю-
вання».  У  1983  р  Джон  Дуглас  виступив  зі  звітом  про 
роботу програми. Визнавши її ефективною, керівництво 
ФБР в 1984 р організувало при Академії ФБР Національ-
ний  центр  вивчення  насильницьких  злочинів.  У  струк-
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турі  ФБР  діє  відділ  біхевіорістіки  (Behavioral  Science 
Unit). Основна мета відділу – аналіз доказів і складання 
психологічного  портрета  злочинців,  які  вчинили  серію 
вбивств з особливою жорстокістю. Так, в згаданий відділ 
до слідчих профайлерів ФБР щорічно надходить близько 
300 справ. Статистика свідчить, що за допомогою роботи 
профайлерів вдається розкрити від 60 до 80% криміналь-
них справ. Важливим фактором подібної успішної діяль-
ності є те, що в 67% випадках створений психологічний 
портрет співпадає з реальним профілем злочинця [7].

З’явилася  єдина  національна  база  даних  –  VіCAP, 
де  зберігається  вся  інформація  про  серійних  злочин-
ців. VіCAP (The Violent Criminal Apprehension Program) 
є однією з допоміжних програм для створення профілю 
злочинця  у  США.  Програма  складається  з  доступної 
онлайн бази даних для правоохоронних органів, яка дає 
можливість пов’язати схожі вбивства, сексуальні напади, 
зниклих  безвісті  осіб  і  невпізнані  останки  людей,  які 
можуть бути розпорошені географічно та вчинені в різний 
час. Така програма дозволяє слідчим зіставляти інформа-
цію і спрямувати слідчі зусилля на потенційно пов’язані 
злочини. За даними ФБР, понад 5 000 співробітників пра-
воохоронних органів використовували VіCAP [8].

На  цей  час  кримінологічне  профілювання  особис-
тості  застосовується  в  контексті  функціонування  про-
грами затримання насильницьких злочинців, розробленої 
в  1985 р  в ФБР під керівництвом П. Брукса  і Р. Ресслер 
з  метою  сприяння  розкриттю  серійних  злочинів  насиль-
ницького характеру [9, с. 73]. Найбільш активно профай-
лінговий підхід у межах розслідування злочинів викорис-
товує Федеральне бюро розслідувань США, у складі якого 
продовжує  функціонувати  особливий  підрозділ  –  відділ 
вивчення поведінки. Одним із напрямів діяльності цього 
підрозділу  є  консультування  з  питань  пошуку  злочинців 
і складання профілів [10, с. 11]. 

Проблеми  профайлінгу  вивчає  також Академія  пове-
дінкового профайлінгу  (Academy of Behavioral Profiling). 
Вона об’єднує профайлерів, які здійснюють приватні роз-
слідування, і має розвинену мережу представництв у кра-
їнах Європи.

Ми  погоджуємося  з  дослідницею  С.Г.  Дзиконською, 
яка пропонує наступну систематизацію кримінологічного 
профайлінга:

1.  Профілактичний  –  зводиться  до  встановлення 
та кримінологічного аналізу інформації щодо осіб з метою 
ранньої профілактики їх злочинної поведінки, зокрема:

–  страховий профайлінг як допомога страховим ком-
паніям у виявленні шахрайських дій під час оформлення 
страхування;

–  профайлінг  на  транспорті  виявляє  пасажирів,  які 
здатні вчинити дебош, які ховають під одягом зброю та інших 
(особливо виокремлюється авіаційний профайлінг);

–  готельний профайлінг, який спрямований на профі-
лактику злочинів;

2.  Прогностичний  (профільне  моделювання)  –  це 
оцінка  мотиваційно-диспозиційної  сторони  особистості 

та прогнозування поведінки особи на підставі аналізу най-
більш інформативних особистісних ознак;

3.  Типологічний – віднесення особи за рядом невер-
бальних  ознак  до  безпечного  або  небезпечного  типу 
залежно від соціального оточення і контексту розсліду-
вання;

4.  Оперативно-розшуковий  –  складання  пошукового 
психологічного  портрета  (профілю)  невідомої  особи  за 
слідами на місці вчинення злочину;

5.   Судово-слідчий профайлінг:
–  неінструментальна детекція брехні – оцінка досто-

вірності  інформації,  що  повідомляється  людиною  за  її 
невербальною поведінкою;

–  тактичний – побудова слідчої стратегії на підставі 
побудованого профілю особистості;

6.    Виктимологический  профайлінг  –  це  складання 
портрету жертви, або потенційної жертви [11, с. 94].

В Україні немає спеціального підрозділу, аналогічного 
відділу  вивчення  поведінки  в  США  (ФБР).  Для  україн-
ської правоохоронної діяльності це є досить новим мето-
дом кримінологічної експертизи. 

Треба  відмітити,  що  даний  метод  сьогодні  не 
є об’єктом жодного дисертаційного дослідження в Укра-
їні. Деякі науковці відносять його до винятково психоло-
гічних, інші – до кримінологічної експертизи. Але треба 
зазначити,  що  вітчизняними  фахівцями,  психологами 
та  кримінологами метод профайлінга  ніколи не  запере-
чувався. Безсумнівно, він має високий потенціал у сфері 
профілактики,  прогнозування  злочинної  поведінки, 
побудови тактичних основ слідчих версій, аналізу кримі-
ногенної значимої інформації тощо. 

Так,  у  квітні  2018  року  на  базі  Національної  Ака-
демії внутрішніх справ в Україні вперше відбувся між-
народний науково-практичний професійний  семінар  на 
тему «Основи професійного профайлінгу», де спікером 
був ізраїльський експерт з профайлінгу і поведінкового 
аналізу  Дар  Пелег1.  В  процесі  заходу  були  розглянуті 
й питання кримінологічного профайлінгу: використання 
профайлінгу у роботі  з підозрюваними (під час розслі-
дувань у ході допиту, бесіди перед тестуванням на полі-
графі);  профайлінг  у  місцях  масових  скупчень  людей 
з  метою  виявлення  терористів,  провокаторів  масових 
заворушень; профайлінг – побудова профілю злочинця. 

Висновки. Отже,  дослідження  кримінологічного 
профілювання  та  поведінкових  аспектів  злочинів 
в Україні перебувають на ранніх стадіях розвитку. Тому 
ми погоджуємося з думкою дослідниці О.М. Подільчак, 
що міжнародний досвід застосування кримінологічного 
профілювання  доводить  його  ефективність  в  процесі 
розслідування  злочинів  та  затримання  злочинців. Вва-
жаємо, що досвід  американських та канадських спеці-
алістів  щодо  створення  таких  програм  корисно  запо-
зичити  Україні,  зокрема,  в  межах  роботи  ювенальної 
превенції,  боротьби  з  насильницькими  злочинами,  зі 
злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, терориз-
мом, кіберзлочинами.
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ОКРЕМІ НОВЕЛИ ЧИННОГО КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ЩОДО 
СПЕЦІАЛЬНИХ СУБ’ЄКТІВ ЗЛОЧИНУ ТА ЇХ АНАЛІЗ

SEPARATE NOVELS OF THE CURREN CRIMINAL CODE OF UKRAINE REGARDING 
SPECIAL CRIMINAL SUBJECTS AND ANALYSIS OF THEM

Осадча А.С.,
кандидат юридичних наук,

асистент кафедри кримінального права № 2
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

Аналізуються зміни, які були внесені законодавцем до розділу XVII Особливої частини КК України «Злочини у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг». Оцінюючи ці новели, слід зауважити, що вітчизняний 
законодавець під час їх прийняття прагнув наблизитися до вимог та стандартів міжнародного співтовариства у сфері протидії та запо-
бігання корупції. Згідно зі змінами у КК України вперше до суб’єктів корупційних злочинів віднесено не тільки службових осіб, а й осіб, 
що здійснюють професійну діяльність, пов’язану з наданням публічних послуг. Висловлюється авторська думка щодо узгодженості цих 
новел з діючими приписами Кримінального Кодексу України. Досліджуються такі спеціальні суб’єкти злочину, як службові особи і особи, 
які здійснюють свою професійну діяльність, пов’язану з наданням публічних послуг. Під час вирішення цього питання проаналізовано 
нормативно-правові акти, а також різні доктринальні погляди щодо зазначених спеціальних суб’єктів злочину.

Автор звертає увагу, що ознаки службових осіб в законі виділені, а ознаки осіб, які здійснюють професійну діяльність, пов’язану з 
наданням публічних послуг, безпосередньо не зазначені, а отже, їх можна встановити лише шляхом тлумачення змісту законів і нор-
мативно-правових актів, що аж ніяк не сприяє ефективному і безпомилковому застосуванню зазначених норм. На нашу думку, ознаки 
вказаних спеціальних суб’єктів доцільно встановлювати за допомогою поняття публічних послуг і особливостей професійної діяльності 
таких осіб. Хоча поняття публічних послуг в законодавстві України наразі відсутнє. Однак Концепцією розвитку системи надання адмі-
ністративних послуг органами виконавчої влади визначено, що сферу публічних послуг становлять послуги, що надаються органами 
державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями, які перебувають в їх управлінні

Ключові слова: спеціальний суб’єкт злочину, службова особа, корупційні злочини, публічні послуги, особи, які здійснюють професій-
ну діяльність, пов’язану з наданням публічних послуг.

The author analyzes the changes that the legislator made in section XVII of the Special Part of the Criminal Code of Ukraine “Crimes in the 
field of official activities and professional activities related to the provision of public services”. In assessing these novels, it should be noted that, 
when adopted, the national legislator sought to approximate the requirements and standards of the international community in the field of com-
bating and preventing corruption. According to the changes in the Criminal Code of Ukraine, for the first time, not only officials but also persons 
engaged in professional activities related to the provision of public services are considered to be subjects of corruption crimes. An author's idea 
is expressed about the consistency of these novels with the current requirements of the Criminal Code of Ukraine. It investigates such special 
subject of crime as public officials and individuals engaged in the provision of public services. In resolving this issue, regulatory legal acts were 
analyzed, as well as various doctrinal views on these special subjects of crime.

The author draws attention to the fact that the signs of officials in the law are highlighted, and the signs of persons engaged in professional 
activities related to the provision of public services, are not directly stated, and therefore they can be established only by interpreting the content 
of laws and regulations that does not in any way contribute to the effective and error-free application of these standards. In our opinion, it is advis-
able to establish the characteristics of these special subjects by means of the concept of public services and the peculiarities of the professional 
activity of such persons. Although the concept of public services in the legislation of Ukraine is currently absent. However, the Concept of Devel-
opment of the System of Provision of Administrative Services by the Bodies of Executive Power defines that the sphere of public services consists 
of the services provided by public authorities, local self-government bodies, enterprises, institutions, organizations that are in their management.

Key words: special subject of crime, official person, corruption crimes, public services, persons which carry out professional activity related 
to the grand of public services.

Постановка проблеми.  Внаслідок  реформування 
антикорупційного  законодавства  до  Кримінального 
Кодексу України (далі – КК України) було внесено зміни, 
що  спричинили  появу  в  ньому  нових  видів  спеціаль-
них  суб’єктів  злочину.  Таким  чином,  виникає  проблема 
вивчення  цих  суб’єктів:  визначення,  встановлення  їх 
ознак та розмежування між собою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз нор-
мативно-правових актів та літературних джерел свідчить, 
що дослідження таких спеціальних суб’єктів, як службова 

особа  та  особи, що  здійснюють  свою професійну  діяль-
ність, пов’язану з наданням публічних послуг, потребують 
комплексного підходу. Проблеми відповідальності  зазна-
чених  спеціальних  суб’єктів  досліджували  порівняно 
небагато  вітчизняних  науковців.  Зокрема,  цією  пробле-
мою займалися В. Тютюгін, М. Хавронюк, С. Стрельцов.

Виклад основного матеріалу.  Відповідно  до  Закону 
України № 3207-VI «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо відповідальності за корупційні 
правопорушення» від 07.04.2011 року до Кримінального 
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кодексу України  (далі  – КК)  було  внесено  зміни до  роз-
ділу XVII Особливої частини «Злочини у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, пов’язаної з надан-
ням публічних послуг».

Оцінюючи ці новели,  слід  зауважити, що вітчизняний 
законодавець під час їх прийняття прагнув наблизитися до 
вимог та стандартів міжнародного співтовариства у сфері 
протидії та запобігання корупції. Проте є всі підстави вва-
жати, що деякі із зазначених нововведень не узгоджуються 
з діючими приписами КК, а окремі положення, якими допо-
внено  КК,  є  не  тільки  незрозумілими,  а  й  помилковими 
з боку законодавчо-технічного їх виконання [1, с. 32].

Так,  згідно  зі  змінами  у  КК  України,  вперше  до 
суб’єктів корупційних злочинів віднесено не тільки служ-
бових  осіб,  а  й  осіб,  що  здійснюють  професійну  діяль-
ність, пов’язану з наданням публічних послуг. При цьому, 
якщо ознаки службових осіб в законі виділені (ч. 3, 4 ст. 18, 
примітка 1 до ст. 364 КК), то ознаки осіб, які здійснюють 
професійну  діяльність,  пов’язану  з  наданням  публічних 
послуг, безпосередньо не зазначені, а отже, їх можна вста-
новити лише шляхом тлумачення змісту законів і норма-
тивно-правових актів, що аж ніяк не сприяє ефективному 
і безпомилковому застосуванню зазначених норм.

На нашу думку, ознаки вказаних спеціальних суб’єктів 
доцільно встановлювати за допомогою поняття публічних 
послуг і особливостей професійної діяльності таких осіб.

Зауважимо, що поняття публічних послуг в законодав-
стві  України  наразі  відсутнє.  Однак  Концепцією  розви-
тку  системи  надання  адміністративних  послуг  органами 
виконавчої влади визначено, що сферу публічних послуг 
становлять  послуги,  що  надаються  органами  державної 
влади,  органами  місцевого  самоврядування,  підприєм-
ствами,  установами,  організаціями,  які  перебувають  в  їх 
управлінні [2].

Залежно від суб’єкта, що надає публічні послуги, роз-
різняють  державні  та  муніципальні  послуги.  У  цьому 
випадку для визначення природи послуги на перше місце 
ставиться не безпосередній суб’єкт  її надання, а суб’єкт, 
який  несе  відповідальність  за  надання  цієї  послуги, 
та  джерело  фінансування  надання  даного  виду  послуг, 
тобто вид бюджету.

Державні послуги надаються:  а)  органами державної 
влади  (в  основному  виконавчої);  б)  державними підпри-
ємствами, установами, організаціями, органами місцевого 
самоврядування в порядку виконання делегованих держа-
вою повноважень за рахунок коштів державного бюджету.

Складником як державних, так і муніципальних послуг 
є адміністративні послуги. Адміністративні послуги – це 
та  частина  публічних  послуг,  які  надаються  органами 
виконавчої влади та органами місцевого самоврядування 
і надання яких пов’язане з реалізацією владних повнова-
жень [3]. У Тимчасовому порядку надання адміністратив-
них  послуг,  затвердженому  постановою  Кабінету  Міні-
стрів України від 17 липня 2009 р. № 737, зазначено, що 
адміністративна послуга – це послуга, яка є результатом 
здійснення суб’єктом повноважень щодо прийняття згідно 
з нормативно-правовими актами на звернення фізичної чи 
юридичної  особи  адміністративного  акта,  спрямованого 
на реалізацію та захист її прав і законних інтересів та/або 
на виконання особою визначених законом обов’язків.

На  думку  В.І.  Тютюгіна,  публічними  можуть  вва-
жатися  послуги,  якщо:  а)  вони  є  загальнодоступними 
і тому надаються на звернення будь-якої особи; б) правом 
надання таких послуг наділяють осіб органів держави чи 
місцевого самоврядування, які здійснюють певну профе-
сійну діяльність; в) такі послуги, на відміну від суто про-
фесійних, мають юридично значущий характер, оскільки 
підтверджують або послідовність певної події, явища або 
факти, які породжують чи здатні породити наслідки пра-
вового характеру; г) під час надання таких послуг зазна-
чені  особи  також  здійснюють  організаційно-розпорядчі 

чи адміністративно-господарські функції, але не належать 
при  цьому  до  службових  осіб  чи  найманих  працівників 
юридичних осіб публічного і приватного права [4, с. 6].

Іншої  позиції  додержується  М.І.  Хавронюк,  який 
публічними  називає  послуги,  що  надаються  публічним 
сектором  (тобто  органами  державної  влади,  органами 
місцевого  самоврядування,  підприємствами,  установами 
та  організаціями  державної  та  комунальної  форми  влас-
ності),  а  в  окремих  випадках  –  приватним  сектором  під 
відповідальність публічного сектора (публічної влади) і за 
рахунок публічних коштів (тобто коштів державних і міс-
цевих бюджетів) [5, с. 1067].

На думку окремих авторів, публічні послуги характе-
ризуються такими ознаками: а) спрямованістю на захист 
чи забезпечення умов для реалізації суспільних інтересів, 
прав та інтересів фізичних або юридичних осіб; б) поряд-
ком  їх  надання,  визначається  державою чи  органом міс-
цевого самоврядування; в) породженням наслідків право-
вого характеру [6, с. 263].

В.М.  Киричко  стверджує,  що  акцент  в  осмисленні 
поняття  осіб,  які  здійснюють  професійну  діяльність, 
пов’язану з наданням публічних послуг, потрібно робити 
не на публічні послуги, які самі по собі можна тлумачити 
дуже широко,  а  на  ознаках,  які  характеризують  аудито-
рів, нотаріусів, оцінювачів, експертів, арбітражних керу-
ючих,  незалежних  посередників,  членів  трудового  арбі-
тражу, третейських суддів, і як однакові ознаки цих осіб 
можуть  юридично  розглядатися  як  родові  ознаки  осіб, 
що надають публічні послуги. При цьому, відповідно до 
ч. 1 ст. 4 Закону № 3206-VI «Про внесення змін до дея-
ких  законодавчих  актів  України  щодо  відповідальності 
за корупційні правопорушення» від 07.04.2011 року, інші 
особи можуть визнаватися такими, що надають публічні 
послуги,  лише  у  випадках,  установлених  законом. 
[7, с. 295–296]. Ми підтримуємо позицію В.М. Киричко 
у  тому,  що  акцент  у  визначенні  потрібно  робити  саме 
на  ознаках  осіб,  які  здійснюють  професійну  діяльність, 
пов’язану з наданням публічних послуг

Однак  визначення  ознак  публічних  послуг  все  одно 
залишає нез’ясованим питання про те, що саме слід розу-
міти під професійною діяльністю, пов’язаною з їх надан-
ням.  Законодавець  не  розкриває  зміст  цього  поняття,  а 
встановлює  відкритий  перелік  осіб,  які  нібито  надають 
такі послуги. Так, згідно зі ст. ст. 3684 та 3652 КК, до осіб, 
які здійснюють професійну діяльність, пов’язану з надан-
ням  публічних  послуг,  належать:  аудитор,  нотаріус,  оці-
нювач, експерт, арбітражний керуючий, незалежний посе-
редник, член трудового арбітражу, третейський суддя або 
інша особа, яка не є державним службовцем, посадовою 
особою  органу  місцевого  самоврядування,  але  здійснює 
професійну  діяльність,  пов’язану  з  наданням  публічних 
послуг.  Одна  і  та  ж  професійна  діяльність  може  здій-
снюватися  особою  з  різним  правовим  статусом.  Оціню-
вачем може  бути  особа,  яка  здійснює  незалежну  профе-
сійну діяльність і як суб’єкт підприємницької діяльності, 
і  як  працівник  суб’єкта  оціночної  діяльності  юридичної 
особи  –  суб’єкта  господарювання,  який  отримав  серти-
фікат суб’єкта оціночної діяльності відповідно до Закону 
«Про  оцінку  майна,  майнових  прав  та  професійну  оці-
ночну діяльність в Україні», і як працівник органу держав-
ної влади чи органу місцевого самоврядування, які отри-
мали  повноваження  на  здійснення  оціночної  діяльності 
у  процесі  виконання  функцій  з  управління  та  розпоря-
дження державним майном та (або) майном, що є в кому-
нальній  власності.  Аналогічно  різний  правовий  статус 
можуть мати й інші категорії осіб під час здійснення ними 
професійної діяльності – або як самозайняті особи, або як 
наймані особи [8, с. 152].

Критично ставиться до цих норм М.І. Хавронюк, який 
зазначає, що якщо виходити з того, що публічними є лише 
такі послуги, що надаються за рахунок публічних коштів, 
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тобто  коштів  державного  чи місцевого  бюджету,  то  слід 
визнати,  що  аудитори,  приватні  нотаріуси,  арбітражні 
керуючі  (крім  керуючих  санацією,  які  здійснюють  досу-
дову санацію державних підприємств)  і  третейські  судді 
не  уповноважені  згідно  із  законом  надавати  публічні 
послуги,  а  тому  насправді  не  є  суб’єктами  відповідаль-
ності за корупційні правопорушення [9, с. 86].

На  нашу  думку,  законодавець  не  повинен  вдаватися 
до переліку кола таких осіб, який до того ж, не може бути 
вичерпним. Замість цього слід йти традиційним для кримі-
нального права шляхом і сформулювати відповідне поняття, 
у  якому  будуть  відображені  ознаки  зазначених  суб’єктів. 
Наприклад, ознаки осіб, що здійснюють професійну діяль-
ність, пов’язану з наданням публічних послуг, можуть бути 
такі: 1) повноваження, які вони виконують, є чітко визна-
ченими законом; 2) вони є самозайнятими особами,  і при 
цьому  не  є  працівниками  державних  підприємств,  уста-
нов, організацій; 3) свої дії вони закріплюють в офіційних 
документах; 4) результатом їх рішень є наслідки правового 
характеру, які настають для широкого кола осіб.

Також  вельми  суперечливими  і  неоднозначними 
є  останні  законодавчі  новації  щодо  визначення  поняття 
«службова  особа».  Внесені  зміни  та  доповнення  до 
КК  полягають  у  наступному:  1)  ст.  18  КК  доповнено 
ч. 4, у якій наведене загальне визначення службових осіб;  
2) у п. 1 примітки до ст. 364 КК передбачене більш вузьке, 
порівняно  з  ч.  4  ст.  18  КК,  визначення  службових  осіб, 
яке стосується лише статей 364, 365, 368, 368-2, 369 КК;  
3) у статтях 364-1, 368-3 використано поняття службових 
осіб юридичних осіб приватного права без його окремого 
законодавчого визначення; 4) у ч. 4 ст. 18 та п. 2 примітки 
до  ст.  364  КК  наведені  однакові  за  змістом  спеціальні 
положення щодо  визнання  службовими  окремих  катего-
рій осіб, які є посадовими особами іноземних держав або 
здійснюють певні функції в іноземних державах чи її орга-
нах або у міжнародних організаціях чи органах.

У більшості  статей Особливої  частини КК під  служ-
бовими  особами  розуміються  особи,  визначені  у  ч.  3  
та  ч.  4  ст.  18  КК,  тобто  як  службові  особи  публічного 
права,  так  і  службові  особи юридичних осіб приватного 
права. Із цього загального визначення, яке є більш широ-
ким, є три винятки, в яких йдеться про більш вузькі визна-
чення службових осіб. По-перше, у статтях 364, 365, 368, 
368-2 та 369 КК під службовими особами розуміють ті, що 
визначені у пп. 1 і 2 примітки до ст. 364 КК і яких умовно 
можна  назвати  службовими  особами  публічного  права. 
По-третє,  у  розділі  XIX  Особливої  частини  КК  ідеться 
про військових службових осіб, визначення яких наведене 
у п. 1 примітки до ст. 423 КК і не зазнало змін.

Порівнюючи  визначення  службових  осіб,  яке  наве-
дене у пп.1 і 2 примітки до ст. 364 КК, з тим, що міститься 
у ч. 3 ст. 18 КК, приходимо до висновку, що в них осно-
вний зміст однаковий, зокрема, однаково сформовані види 
функцій та виконання функцій за спеціальним повноважен-
ням. Якщо у ч. 3 ст. 18 КК йдеться про обіймання особами 
посад  на  підприємствах,  в  установах  чи  організаціях,  то 
в п. 1 примітки до ст. 364 КК – про обіймання посад лише 
на державних чи комунальних підприємствах, установах чи 
організаціях. Саме ця ознака відображає особливість визна-
чення службових осіб публічного права порівняно із загаль-
ним визначенням службових осіб [10, с. 35, 40].

У  законодавчому  визначенні  службової  особи  наразі 
робиться наголос на тому, що вона обіймає посаду на під-
приємстві, в установі чи організації незалежно від форми 
власності.  Безумовно,  форма  власності,  на  підставі  якої 
створені  і  функціонують юридичні  особи,  відіграє  вирі-
шальну роль у віднесенні їх до юридичних осіб публічного 
або приватного права. Проте в статтях 81 та 87 Цивільного 
кодексу  України  під  час  розмежування  цих  різновидів 
юридичних осіб критерієм є не форма власності, а поря-
док (спосіб) створення (утворення) цих осіб.

Юридичні особи публічного права створюються неза-
лежно  від  волі  приватних  осіб,  зазвичай  для  здійснення 
спеціальних функцій, не зумовлених їх участю у цивіль-
ному  обороті.  І  навпаки,  юридичні  особи  приватного 
права створюються за ініціативою приватних осіб на дого-
вірних засадах з метою участі у різноманітних цивільно-
правових відносинах [11, с. 136].

Визначення  службової  особи  юридичної  особи  при-
ватного  права  в  розділі XVII  КК  не  наводиться,  не  зро-
блено в ньому і посилань на ч. ч. 3 та 4 ст. 18 КК, аналіз 
змісту яких мав би дати відповідь на питання про те, яка 
саме категорія суб’єктів належить до службових осіб юри-
дичних  осіб  приватного  права.  Г.М.  Анісімов  зазначив, 
що  на  відміну  від  загального  поняття  службової  особи, 
в КК України не визначено як окреме поняття службової 
особи юридичної особи приватного права – спеціального 
суб’єкта злочинів, передбачених ст. ст. 364¹, 365¹, 368³ КК. 
Проте це не означає, що їх ознаки не визначені у законі. 
Зміст цього поняття можна з’ясувати шляхом систематич-
ного тлумачення норм, передбачених ч. 3 ст. 18 та пунк-
тами  1  і  2  примітки  до  ст.  364 КК. Винятково  службові 
особи,  які  обіймають  посади,  пов’язані  з  виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господар-
ських функцій,  або  виконують  їх  за  спеціальним повно-
важенням  в юридичній  особі  приватного  права,  є  спеці-
альним суб’єктом злочинів, передбачених статтями 364¹, 
365¹, 368³ КК [12, с. 171].

Однак щодо визначення поняття службової особи юри-
дичної особи публічного права обрано зовсім інший під-
хід. Таке визначення наводиться у примітці 1 до ст. 364 КК. 
При цьому сам термін «службова особа юридичної особи 
публічного  права»  не  використовується,  хоча  у  законі 
України «Про  засади  запобігання, протидії  корупції» від 
07 квітня 2011 року № 3206-XI таке поняття є (у підпункту 
«а» п. 2 ч.1 ст. 4).

Отже, в тексті КК поняття службової особи юридич-
ної особи приватного права є,  а термін «службова особа 
юридичної  особи  публічного  права»  відсутній.  Незрозу-
міло, чому такі парні поняття по-різному регламентовані 
в кримінальному законі. Однак все ж таки у чинному зако-
нодавстві шляхом  тлумачення можна  виділити  змістовні 
ознаки  службових  осіб  публічного  права.  По-перше,  ці 
особи одержують заробітну плату за рахунок державного 
чи місцевого бюджету; по-друге, вони є службовими осо-
бами,  тобто  займають  в  юридичних  особах  публічного 
права посади, пов’язані з виконанням організаційно-роз-
порядчих чи адміністративно-господарських функцій, або 
виконують  такі  функції  за  спеціальним  повноваженням 
(зазначеним  спеціальним  повноваженням  їх  може  наді-
лити  повноважний  орган  державної  влади,  орган  місце-
вого  самоврядування,  центральний  орган  державного 
управління  зі  спеціальним статусом, повноважний орган 
чи  повноважна  службова  особа  підприємства,  установи, 
організації, суд або закон).

Ще одним новим видом спеціального суб’єкта у роз-
ділі XVII Особливої  частини КК України  є  «особа,  упо-
вноважена  на  виконання  функцій  держави».  М.І.  Мель-
ник, А.І.  Редька  та М.І. Хавронюк під  повноваженнями, 
наданими особам, уповноваженим на виконання функцій 
держави,  розуміють  ті  конкретні  обов’язки,  які  відпо-
відно до закону та інших нормативно-правових актів вони 
повинні виконувати, а також права, надані їм для повного 
й ефективного виконання своїх обов’язків, а протиправне 
використання  такими  особами  наданих  їм  повноважень 
передбачає,  на  думку  цих  фахівців,  перевищення  ними 
їхніх владних та інших службових прав, а так само інше 
умисне  зловживання ними,  а  також умисне невиконання 
покладених на них обов’язків [13, с. 9].

Про  «особу,  уповноважену  на  виконання  функцій 
держави» йдеться тільки у ст. 3692 КК. При цьому у при-
мітці до статті вказується, що коло осіб, уповноважених 
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на  виконання  функцій  держави,  визначається  в  пунк-
тах 1-3 частини 1 ст. 4 Закону України «Про засади запо-
бігання і протидії корупції» [14, с. 15]. Однак звернення до 
цих нормативних приписів свідчить, що у п. 1 ст. 4 цього 
Закону  наводиться  перелік  осіб,  які  уповноважені  на 
виконання функцій не тільки держави, а й органів місце-
вого самоврядування, а в п. 2 фігурують особи, «які для 
цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноваже-
них на виконання функцій держави або органів місцевого 
самоврядування».  Тому  загальне  посилання  у  примітці 
до ст. 3692 КК на пункти 1-3 ст. 4 вищевказаного Закону 
є некоректним і залишає відкритим питання: чи належать 
до  осіб,  уповноважених  на  виконання функцій  держави, 
всі категорії осіб, зазначені у цих пунктах, або ж серед них 
необхідно виокремлювати лише тих, хто уповноважений 
на виконання саме державних функцій. Знову доводиться 

удаватися  до  тлумачення  закону,  яке  може  бути  різним. 
Вважаємо,  що  для  усунення  неоднозначного  розуміння 
приписів закону варто зазначити у КК ознаки цих спеці-
альних суб’єктів і сформулювати відповідні поняття.

Висновки. Аналіз  розглядуваних  змін  свідчить  про 
те, що під час застосування багатьох з них практика вже 
сьогодні  стикається  з  численними  труднощами.  Проте 
наявність таких проблем зовсім не означає, що антикоруп-
ційне  законодавство  не  потрібно  вдосконалювати,  попо-
внювати новими положеннями, у тому числі виробленими 
міжнародним співтовариством. Ухвалення в Україні нових 
законів, які можуть кардинально змінити ситуацію в дер-
жаві і суспільстві, є необхідним процесом. Але при цьому 
будь-який закон має бути юридично обґрунтованим, від-
повідати  Конституції  України,  базуватися  на  принципах 
верховенства права.
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СУБ’ЄКТИВНІ ОЗНАКИ ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ВЛАСНОСТІ  
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА КРАЇН СХІДНОЇ ЄВРОПИ

SUBJECTIVE FEATURES OF CRIMES AGAINST PROPERTY  
UNDER THE LEGISLATION OF UKRAINE AND EASTERN EUROPE

Самокиш І.В.,
головний спеціаліст

Головного управління Держгеокадастру в Одеській області

Суб’єктивна сторона складу злочину – це характеристика внутрішньої сторони злочину, встановлення якої дає можливість виявити 
психологічне ставлення особи до вчиненого нею суспільно небезпечного діяння та його наслідків. Суб’єктивна сторона більшості зло-
чинів проти власності за законодавством України та країн Східної Європи характеризується виною у вигляді прямого умислу. Виняток 
становлять норми про знищення або пошкодження чужого майна. Обов’язковими ознаками більшості злочинів проти власності за зако-
нодавством України та країн Східної Європи є корисливий мотив і мета. Суб’єктом злочинів проти власності за законодавством України 
та країн Східної Європи можуть бути фізичні, осудні особи, які досягли 14-річного або 16-річного віку. Кримінальна відповідальність за 
злочини проти власності передбачена Розділом VI «Злочини проти власності». У ст. ст. 185–198 КК України передбачена відповідальність 
за скоєння злочинів проти власності різного виду. Серед цієї системи злочинів окремо можна виділити цілу групу злочинів, які вчиняються 
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умисно шляхом протиправного обернення винною особою чужого майна на свою користь чи на користь іншої особи. Мета і мотив таких 
злочинів корисливі. Різниця між цими злочинами в основному зумовлена різним способом скоєння певного злочину.

У наукових дослідженнях, що стосуються суб’єктивних ознак розкрадання, безапеляційно стверджують, що такими ознаками є пря-
мий умисел, корисливий мотив та мета. Саме ці ознаки, на думку більшості науковців, властиві всім без винятку розкраданням. Водночас 
навіть у радянській кримінально-правовій науці були дослідники, які не погоджувалися з усталеною позицією і висловлювали сумніви 
щодо доцільності віднесення певних ознак до обов’язкових у розкраданнях. Важливо підкреслити, що встановлення суб’єктивної сторони 
потрібне не тільки під час вирішення питання про наявність складу злочину в діях конкретної особи. Установлення ознак суб’єктивної 
сторони також необхідно у разі кваліфікації злочинів, розмежування злочинів, особливо тих, які є схожими за об’єктивними ознаками. 
Психічне ставлення особи до вчинення нею відповідних діянь дає змогу більш точно встановити характер та ступінь суспільної небезпеки 
відповідного діяння, що дає змогу досить адекватно індивідуалізувати покарання, яке призначається винній особі.

Отже, законодавство про кримінальну відповідальність встановлює необхідність у кожному конкретному випадку доводити вину 
конкретно особи у встановленому законом порядку. Саме поєднання зовнішніх дій конкретної фізичної особи зі встановленням її вну-
трішнього ставлення до свого вчинку і надає необхідні передумови для якісної кваліфікації суспільно небезпечних діянь.

Ключові слова: мотив, мета, злочини проти власності, корислива мета, вина.

The subjective side of the crime is a characteristic of the internal side of the crime, the establishment of which makes it possible to reveal 
the psychological attitude of the person to the socially dangerous act and its consequences. The subjective side of most crimes against property 
under the laws of Ukraine and Eastern Europe is characterized by guilt in the form of direct intent. The exception is the rules on the destruction 
or damage to someone else’s property. An indispensable feature of most crimes against property under the laws of Ukraine and Eastern Europe 
is a self-serving motive and purpose. The subject of crimes against property under the laws of Ukraine and the countries of Eastern Europe may 
be natural, convicted persons who have reached 14 years of age or 16 years of age. Criminal liability for crimes against property is provided for in 
Title VI, Crimes against Property. Article 185–198 of the Criminal Code of Ukraine provides for responsibility for committing crimes against prop-
erty of various kinds. Among this system of crimes, it is possible to single out a whole group of crimes that are deliberately committed by unlawfully 
turning the perpetrator of another person’s property for the benefit or for the benefit of another person. The purpose and motive of such crimes 
are self-serving. The difference between these crimes is mainly due to different ways of committing a particular crime. Research on subjective 
features of theft has been unquestionably claimed to be direct intent, self-serving motive and purpose. These are the characteristics, according to 
most scientists, inherent in all without exception theft. At the same time, even in Soviet criminal law, there were researchers who disagreed with 
the established position and expressed doubts about the appropriateness of attributing certain features to the mandatory thefts. It is important 
to emphasize that the establishment of a subjective side is not only necessary when deciding whether the crime is present in a person’s actions. 
Identification of the subjective side is also necessary in qualifying crimes, in distinguishing crimes, especially those that are similar in objective 
nature. The mental attitude of the person to committing such actions allows to establish more precisely the nature and degree of social danger of 
the corresponding act, which allows to adequately individualize the punishment imposed on the guilty person.

Thus, criminal liability law establishes the need to prove the guilt of a particular person in a case-by-case manner. It is the combination of 
external actions of a particular individual with the establishment of his internal attitude to his act and provides the necessary prerequisites for 
qualitative qualification of socially dangerous actions.

Key words: motive, purpose, crimes against property, selfish purpose, guilt.

Постановка проблеми.  Саме  суб’єктивна  сторона 
становить  основну  частку  доказової  діяльності  і  тим 
самим викликає основні дискусії між сторонами в кри-
мінальному  процесі.  Обов’язковою  ознакою  цього  еле-
мента складу злочину є, як відомо, вина, яка може бути 
виражена  у  формі  умислу  або  необережності.  Факуль-
тативними  ознаками  суб’єктивної  сторони  виступають 
мотив та мета особи у разі вчинення відповідних діянь. 
Інколи  до факультативних  ознак  відносять  і  емоційний 
стан винної особи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Дослі-
дженням  питань  кримінально-правової  охорони  влас-
ності займалося чимало вчених, серед них – Л.М. Деми-
дова,  Ю.А.  Дорохіна,  В.П.  Ємельянов,  Є.Л.  Стрельцов, 
А.М. Соловйова, В.Я. Тацій та інші відомі вчені. Питання 
кримінально-правової охорони власності в країнах Схід-
ної Європи ще не були предметом окремого комплексного 
наукового дослідження.

Формулювання мети статті.  Метою  цієї  статті 
є  дослідження  суб’єктивних  ознак  злочинів  проти  влас-
ності за законодавством України та країн Східної Європи.

Виклад основного матеріалу.  Є.Л.  Стрельцов  спра-
ведливо  зазначає,  що  суб’єктивна  сторона  складу  зло-
чину  –  це  характеристика  внутрішньої  сторони  злочину, 
установлення  якої  дає можливість  виявити психологічне 
ставлення  особи  до  вчиненого  нею  суспільно  небезпеч-
ного діяння та його наслідків [1, c. 160].

Суб’єктивна сторона злочинів проти власності, перед-
бачених ст. ст. 158–167 КК РФ, передбачає вину у формі 
умислу.  Злочин,  передбачений  ст.  168  КК  РФ,  характе-
ризується  необережною  виною.  Обов’язковою  ознакою 
суб’єктивної  сторони  крадіжки,  шахрайства,  привлас-
нення  чи  розтрати,  грабежу,  розбою,  розкрадання  пред-
метів,  що  мають  особливу  цінність,  є  корислива  мета. 
Суб’єктом  злочинів  проти  власності  є  осудна  фізична 
особа,  яка  досягла  на  час  скоєння  злочину  віку,  з  якого 
настає кримінальна відповідальність [2, c. 18].

Кримінальна відповідальність  за  злочини проти влас-
ності передбачена Розділом VI «Злочини проти власності». 
У ст. ст. 185–198 КК України передбачена відповідальність 
за  скоєння  злочинів  проти  власності  різного  виду. Серед 
цієї системи злочинів окремо можна виділити цілу групу 
злочинів,  які  вчиняються  умисно шляхом  протиправного 
обернення винною особою чужого майна на свою користь 
чи на користь  іншої  особи. Мета  і мотив  таких  злочинів 
корисливі.  Різниця  між  цими  злочинами  в  основному 
зумовлена різним способом скоєння певного злочину.

Важливо підкреслити, що  встановлення  суб’єктивної 
сторони потрібне не тільки під час вирішення питання про 
наявність складу злочину в діях конкретної особи. Уста-
новлення  ознак  суб’єктивної  сторони  також  необхідно 
у разі кваліфікації злочинів, розмежування злочинів, особ-
ливо тих, які є схожими за об’єктивними ознаками. Пси-
хічне ставлення особи до вчинення нею відповідних діянь 
дає  змогу  більш  точно  встановити  характер  та  ступінь 
суспільної  небезпеки  відповідного  діяння, що  дає  змогу 
досить  адекватно  індивідуалізувати  покарання,  яке  при-
значається винній особі. Також необхідно додати, що вста-
новлення мотиву та цілі скоєння злочину винною особою 
дає  можливість  більш  точно  встановити  причину  таких 
діянь  та  намітити  необхідні  попереджувальні  заходи. 
Така,  умовно  кажучи,  універсальність  суб’єктивної  сто-
рони  дає  змогу  окремим  дослідникам  стверджувати, що 
вона  є  не  лише  окремим  елементом  складу  злочину,  а 
й сукупністю всіх об’єктивних та суб’єктивних обставин, 
які «дозволяють» конкретній людині демонструвати своє 
негативне  ставлення  до  цінностей  суспільства.  За  всієї 
дискусійності цієї тези потрібно сказати, що такий погляд 
дає змогу додатково розширити своє розуміння стосовно 
суб’єктивної сторони [1, c. 165].

Активно  відстоював  позицію  про  недоцільність  відне-
сення  корисливого  мотиву  і  мети  до  обов’язкових  ознак 
розкрадання  Б.С.  Нікіфоров.  Однак  позиція  цього  вченого 
не знайшла достатньої підтримки у наукових колах,  і серед 
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суб’єктивних ознак розкрадання поряд із виною у формі пря-
мого умислу закріпилися корисливий мотив та мета [3, c. 251].

На думку Л.Є. Белогріц-Котляревського, злочинне діяння 
з внутрішньої сторони передбачає корисливий мотив, спря-
мований на  привласнення  винним чужого  рухомого майна 
безоплатно.  Корисливий  мотив  залишити  чужу  річ  без-
оплатно  слід  розуміти  як  «мотив  звернути  її  у  власність 
шляхом безоплатного захоплення». У цьому напрямі мотиви 
та  цілі  винного  щодо  привласнення  і  становлять  корис-
ний  елемент  умислу  у  разі  розкрадання. Що ж  стосується 
інших віддалених мотивів (бажання збагатитися, жадібність, 
бажання надати будь-кому, хто потребує, допомогу тощо), то, 
за твердженням Л.Є. Белогріц-Котляревського, всі вони бай-
дужі (для визначення сутності умислу нема чого звертатися 
до спонукальних мотивів, мети злочинця) [4, c. 403–404].

Слід  зауважити,  що  особливо  детально  дослідження 
наукових  позицій  щодо  визнання  корисливого  мотиву 
і  мети  ознаками  розкрадання  здійснив  А.О.  Пінаєв 
[5,  с.  143].  Вчений  ґрунтовно  проаналізував  висловлені 
у  кримінально-правовій  літературі  підходи  і  висловив 
власні  бачення щодо  кожного  з  них. Однак  учений  схи-
лявся до наукової позиції, відповідно до якої корисливість 
притаманна розкраданням.

Разом  із  тим  поняття  «корислива  мета»  в  радянському 
кримінальному праві увійшло в законодавче формулювання 
та  доктринальні  визначення  тих  чи  інших  злочинів  проти 
власності з причин політичного характеру. Радянські автори 
вважали,  що  кримінально-правова  оцінка  мотиву  жадіб-
ності, користі в буржуазній теорії права не називає користь 
(корисливу мету) як конструктивну ознаку викрадення майна, 
бо  для  буржуазного  суспільства  «жадібність  є  рушійною 
силою». Так, за твердженням Г.А. Крігера, «у буржуазному 
законодавстві небезпека розкрадань чужого майна вбачається 
насамперед у самому факті посягання на «священне» право 
власності, яке є основою панування певних класів» [7, c. 11].

Сучасний  підхід  до  кримінально-правової  охорони 
майна  зазнав  суттєвої  трансформації  порівняно  з  радян-
ським  періодом.  Основною  метою  радянських  кримі-
нально-правових норм, що передбачали відповідальність 
за  злочини  проти  власності,  було  недопущення  наживи, 
викорінення паразитування  за рахунок  інших  [8,  c.  256]. 
У  найзагальнішому  вигляді  корисливість  є  прагненням 
одних  людей  до  заволодіння  цінностями  інших.  Таким 
чином, корисливість як прагнення до привласнення мате-
ріальних  цінностей  з’являється  за  певних  соціальних 
передумов. Як  така  вона  з’являється  разом  із  виникнен-
ням приватної власності і держави, поділом суспільства на 
класи [3, c. 176]. Цією обставиною і можна пояснити той 
факт, що з розвитком відносин власності та породженням 
соціально-економічної нерівності корисливі мотиви стали 
причиною поділу та виділення злочинів проти власності 
від пошкодження чужої власності.

На  справедливе  твердження Є.Л. Стрельцова  в  актах 
міжнародного  кримінального  права  під  час  характерис-
тики  психічного  ставлення  особи  до  вчинення  нею  сус-
пільно  небезпечних  діянь  традиційно  використовується 
поняття «намір» [1, c. 169].

Македонські  вчені  зазначають, що для  вчинення  біль-
шості  злочинів  проти  власності  є  характерним  усвідом-
лення того, що чуже майно вилучається з чужого володіння. 
Вилучення чужого рухомого майна є кримінально караною 
крадіжкою лише тоді, коли воно вчинене з метою отримати 
протиправну майнову вигоду. Намір незаконного привлас-
нення  є  обов’язковою  ознакою  суб’єктивної  сторони  зло-
чину, передбаченого ст. 241 КК. Однак намір прийняти не 
має керуватися мотивами придбання майна, він може поля-
гати  в  отриманні  якоїсь  афективної  цінності,  помсти  чи 
інших мотивів. Це суттєва різниця у визначенні крадіжок 
через  роки кримінального  законодавства.  де  раніше озна-
кою правопорушення був винний, «набувши його для себе 
або для будь-якого іншого неправомірного отримання».

Вчені з Боснії та Герцеговини звертають увагу на те, що 
для інкримінування злочину грабежу важливо встановити, 
що винний вчинював дії з конкретною метою – отримати 
протиправну  матеріальну  вигоду  чи  привласнити  вилу-
чену  річ.  На  думку  Novoselec  (1990),  такий  «мотив  має 
існувати під час вступу в дію, але він може бути реалізо-
ваний не в кожному конкретному випадку». Томич вважає, 
що вина у разі вчинення крадіжки має бути лише у формі 
умислу, який є прямим. У судовій практиці сербських судів 
по-різному були кваліфіковані діяння, пов’язані з привлас-
ненням чужого майна під час бійки. У рішенні Верховного 
Суду Сербії  (Kž.  79/99)  [9] було  зазначено:  якщо винний 
позбавляє особу рухомого майна під час бійки, його дії слід 
кваліфікувати як розбій, незалежно від того, що було без-
посередньою  причиною  початку  бійки,  оскільки  винний 
у  критичному  випадку  застосовував  силу  для  вилучення 
чужої власності у потерпілого.

Підбиваючи підсумки, ми вважаємо за потрібне зазна-
чити,  що,  як  слушно  зауважує  Є.Л.  Стрельцов,  законо-
давство про  кримінальну  відповідальність України  вста-
новлює  необхідність  у  кожному  конкретному  випадку 
доводити вину конкретної особи у встановленому законом 
порядку. Саме поєднання зовнішніх дій конкретної фізич-
ної особи зі встановленням її внутрішнього ставлення до 
свого  вчинку  і  надає  необхідні  передумови  для  якісної 
кваліфікації суспільно небезпечних діянь [1, c. 169].

Суб’єктом  злочину  проти  власності,  як  зазначають 
зарубіжні  вчені,  може  бути  будь-яка  особа.  У  вчиненні 
розбою злочинець може брати участь як виконавець, спів-
виконавець,  підбурювач,  пособник,  організатор  чи  член 
певної  організованої  групи.  Таким  чином,  розбій  може 
бути вчинений однією або кількома особами (співучасни-
ками). Співучасники можуть розділити ролі або діяти як 
співвиконавці.  Д. Модлі  зазначає,  що  різниця  між  цими 
ролями у вчиненні діяння не впливає на кваліфікацію зло-
чину окремих учасників, оскільки всі особи, винні у вчи-
ненні розбою, є співучасниками [10]. Співвиконавець роз-
бою,  на  думку  вчених  з  Боснії  та  Герцоговини  [9],  має 
брати участь у самому акті з примусу та вилучення речей, 
а також бути присутнім на місці скоєння злочину. Усі його 
дії настільки функціонально пов’язані з діяльністю інших 
співвиконавців,  що  він  доповнює  їх  значним,  вирішаль-
ним чином, так що вони не мають більшого або вирішаль-
ного  значення  у  скоєнні  зазначеного  злочину  (рішення 
Верховного Суду Сербії Kž. 64/2002).

Наявність співучасті у разі вчинення розбою визнача-
ється об’єктивними обставинами дій, вчинених винними. 
Так, Верховним Судом Сербії (Kž. 1520/2004) було квалі-
фіковано розбій за ознакою групи осіб, коли у скоєнні зло-
чину взяло участь троє осіб. Роль перших двох полягала 
у  тому,  щоб  увійти  до  квартири  потерпілого  та  забрати 
речі,  а  третього  –  стояти  перед  квартирою  потерпілого, 
вимкнути  та  увімкнути  світло.  Що  стосується  другого 
істотного  елемента  –  усвідомлення  спільних  дій,  то  суд 
на підставі представлених доказів вважає, що цей елемент 
був присутнім і стосовно третього співучасника (рішення 
Верховного Суду Сербії Kž. 1520/2004).

Виконавець злочину може мати співучасників як підбу-
рювачів, так і пособників. У справі Верховного Суду Хор-
ватії фігурували троє чоловіків, один з яких у розмові з пер-
шим та другим згадав про стару жінку, яка тримає у своєму 
будинку певну суму грошей, після чого перший та другий 
винні  вчинили  викрадення,  а  третій  підсудний  показував 
їм будинок потерпілої  літньої жінки  та надав  їм у розпо-
рядження  пістолет,  який  використовувався  для  вчинення 
викрадення. Дії винних були кваліфіковані за КК Хорватії 
як розбій із застосуванням зброї, вчинений групою осіб.

Сербські  вчені,  аналізуючи  злочини проти  власності, 
зазначають, що із суб’єктивної сторони для злочинів цієї 
групи характерна наявність такої обов’язкової ознаки, як 
мета. Метою є отримання незаконної майнової вигоди для 
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себе чи інших осіб. Умисел отримати незаконну майнову 
вигоду для себе чи інших осіб має існувати у винної особи 
під час вчинення  злочинних дій. Якщо такий мотив від-
сутній, якщо у діях винного відсутні ознаки іншого складу 
злочину, то дії винного не є кримінально караними.

Корисливий  мотив,  на  думку  сербського  професора 
Б.  Златаріча,  є  «відчайдушним  егоїстичним  спонуканням, 
тобто прагненням досягти матеріальних вигод за будь-яку 
ціну» [11, c. 450]. Натомість професор Френк Станко визна-
чає корисливий мотив (меркантильність): як «прагнення до 
власного збагачення, яке всупереч нормам моралі, не врахо-
вує чужі інтереси; меркантильність має бути матеріальною, 
але не обмежується матеріальною вигодою, а направлена на 
будь-яке задоволення фізичних потреб» [12, c. 206].

Неправомірна  матеріальна  вигода  (прибуток)  означає 
будь-який  матеріальний  прибуток,  отриманий  неправо-
мірним  шляхом,  тоді  як  корисливість  вказує  на  мотиви, 
які  спонукали  до  отримання  певного  матеріального  при-
бутку.  Власний  інтерес  передбачає  умисел  на  отримання 
матеріальної вигоди, але такий мотив може існувати  і без 
корисливого  мотиву,  на  думку  деяких  сербських  учених 
[13, c. 399]. Наприклад, немає власного інтересу, якщо зло-
чинець отримує неправомірну вигоду для вирішення фінан-
сових проблем у сім’ї або для задоволення деяких основних 
потреб. Тому мотив власного інтересу є загальною ознакою 
для інкримінування злочинів проти власності.

Отримання  матеріальної  вигоди  у  значній  кількості 
злочинів проти власності свідчить про особливу тяжкість 
таких злочинів, як зазначають сербські вчені [13, c. 399]. 
Однак  теорії  сербського  кримінального  права  відомий 
також інший вид злочинного умислу. Так, під час аналізу 
розбійницької  крадіжки,  передбаченої  ст.  205  КК  Сер-
бії,  вчені  звертають  увагу  на  умисел  щодо  збереження 
викраденого предмета [13, c. 399]. Хоча з точки зору тео-
рії кримінального права України тут скоріше слід було б 
говорити  про  зміну  ознак  об’єктивної  сторони  злочину. 
У ст. 25 КК Сербії передбачено поняття умислу. Розрізня-
ють два види умислу: прямий та можливий. Прямий уми-
сел, за юридичним визначенням, є тоді, коли «винний знав 
про  своє  діяння  і  хотів  його  вчинити,  і  можливим,  коли 
винний знав, що він міг скоїти злочин, тому він згодився 
на його вчинення». Згода є визначальною ознакою за серб-
ським кримінальним законом для визначення форми вини 
і завжди потрібна для встановлення виду умислу, тоді як 
необережність – це простіша форма. Стаття 26 КК Сербії 
визначає поняття необережності як форми вини. З цього 
визначення  виникають  два  типи  необережності:  свідома 
і несвідома. Такі види необережності за сербським кримі-
нальним законом є аналогами злочинної самовпевненості 
та злочинної недбалості за кримінальним правом України.

Мотив – це психічне явище, тісно пов’язане з понят-
тям  мети. Мета  зовнішня,  тобто  поза  особистістю,  –  це 
об’єктивне, фізичне явище, яке відбувається як гра у сві-

домості людини. Якщо  ідея мети виступає мотивом вчи-
нення певної дії, то є намір. Це намір людини, яка під дією 
ідеї мети вживає певних дій для досягнення мети.

У кримінальному праві мета збігається з криміналізо-
ваним  наслідком  задоволення  мотиву.  Наприклад,  у  зло-
чині  крадіжки  вилучення  чужого  рухомого  майна  неза-
конним  шляхом  задовольняє  мотив  власного  інтересу. 
Але здебільшого мета досягається через низку попередніх 
наслідків, щоб досягти головного наслідку, який задоволь-
няє мотив. Так, наприклад, щоб задовольнити мотив влас-
ного інтересу, людина А вирішила скоїти злочин грабежу. 
Зловмисник  спочатку пошкоджує двері  квартири шляхом 
пограбування та викрадення, потім натрапляє на власника 
квартири та вбиває його, лише потім він розбиває житло-
вий сейф та забирає гроші. У цьому разі мета конфіскації 
грошей була реалізована лише з кінцевим наслідком, тобто 
отримати домашній сейф. Однак мотив власного інтересу, 
кінцевою метою якого є вилучення грошей, наштовхується 
на  перешкоди  для  його  реалізації,  саме  тому  злочинець 
ставить  перед  собою  як  попередні  цілі  усунення  пере-
шкод:  зламання  вхідних  дверей  та  вбивство  домовлас-
ника.  Відповідно  до  рекомендацій  Пленуму  Верховного 
Суду  Російської  Федерації,  викладеними  в  Постанові 
від  30  листопада  2017  року № 48  «Про  судову  практику 
у справах про шахрайство, привласнення і розтрату», під 
особами,  які  використовують  своє  службове  становище 
під  час  вчинення шахрайства,  привласнення  чи  розтрати 
(ч. 3 ст. 159, ч. 3 ст. 160 КК РФ), слід розуміти: 1) посадо-
вих осіб, що володіють ознаками, передбаченими приміт-
кою 1 до ст. 285 КК РФ; 2) державних або муніципальних 
службовців, які є посадовими особами; 3) осіб, які відпо-
відають вимогам, передбаченим приміткою 1 до ст. 201 КК 
РФ (виконують функції одноосібного виконавчого органу, 
члена ради директорів або іншого колегіального виконав-
чого  органу  комерційної  або  іншої  організації,  а  також 
постійно,  тимчасово  або  за  спеціальним  повноваженням 
виконують  організаційно-розпорядчі  чи  адміністративно-
господарські функції в комерційній або іншій організації).

Висновки. Отже, законодавство про кримінальну від-
повідальність України та країн Східної Європи встановлює 
необхідність  у  кожному  конкретному  випадку  доводити 
вину конкретної особи у встановленому законом порядку. 
Саме поєднання зовнішніх дій конкретної фізичної особи зі 
встановленням її внутрішнього ставлення до свого вчинку 
і надає необхідні передумови для якісної кваліфікації сус-
пільно  небезпечних  діянь,  спрямованих  проти  власності. 
Суб’єктивна  сторона  більшості  злочинів  проти  власності 
за законодавством України та країн Східної Європи харак-
теризується  виною  у  вигляді  прямого  умислу.  Виняток 
становлять норми про знищення або пошкодження чужого 
майна. Обов’язковими ознаками більшості злочинів проти 
власності  за  законодавством  України  та  країн  Східної 
Європи є корисливий мотив і мета.
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Стаття присвячена дослідженню кримінально-правової дефініції поняття домашнього насильства за законодавством України. З цією 
метою проведено порівняльно-правовий аналіз визначення поняття «домашнє насильство» та, зокрема, у положеннях Закону України 
«Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 7 грудня 2017 року, диспозиції ст. 126-1 Кримінального кодексу України, а 
також диспозиції ч. 1 ст. 173-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення. За результатами дослідження систематизовано 
загальні та спеціальні ознаки кримінально караних проявів домашнього насильства за законодавством України. До загальних ознак, що 
притаманні домашньому насильству, незалежно від виду юридичної відповідальності за його вчинення, зокрема, віднесено наявність 
взаємозв’язку між потерпілим і винним, що визначається сімейними чи близькими відносинами, а також специфічність форм проявів 
діяння (фізичне, економічне, психологічне чи сексуальне насильство). 

Розглядаючи особливості кримінально караного виду домашнього насильства, акцентується увага на усіченому характері його форм 
проявів (усі форми, за винятком сексуального насильства); систематичності вчинення такого діяння, а також обов’язковості настання 
бодай одного з альтернативних наслідків (розлад здоров’я аж до втрати працездатності, фізичні чи психологічні страждання, емоцій-
на залежність, погіршення якості життя потерпілої особи). Зокрема, про вчинення бодай трьох випадків домашнього насильства (сис-
тематичність) мають свідчити достатні докази. Аналізуючи суспільно небезпечні наслідки домашнього насильства як виду криміналь-
ного правопорушення, узагальнено, що, незважаючи на вичерпність їх переліку, в умовах реальної дійсності їх змістове наповнення 
може бути різноманітним. До того ж значна частина із законодавчо закріпленого переліку суспільно небезпечних наслідків домашнього 
насильства – оціночні категорії. Все це певною мірою ускладнює кримінально-правову кваліфікацію проявів домашнього насильства.  
З метою удосконалення практики застосування відповідних положень кримінального закону України обґрунтовано необхідність ретель-
ного з’ясування та вивчення конкретних життєвих обставин, ситуацій, індивідуальних психоемоційних характеристик потерпілого від 
проявів домашнього насильства. 

За результатами дослідження виявлено певну неузгодженість щодо законодавчого закріплення економічного насильства як форми 
домашнього насильства й економічного правопорушення у Розділі ІІ «Злочини проти життя та здоров’я особи» Особливої частини Кри-
мінального кодексу України. 

Ключoвi cлoвa: законодавча дефініція, домашнє насильство, кримінальне правопорушення, форми проявів, суспільно небезпечні 
наслідки, систематичність, Кримінальний кодекс. 

The article deals with research of criminal-legal definition of home violence concept on the legislation of Ukraine. To achieve the main aim 
the comparatively-legal analysis of determination of concept of home violence was conducted and, in particular, in the Law of Ukraine provisions 
“About prevention and counteraction to home violence” from December, 7, 2017, disposition of the Article 126-1 of the Criminal Code of Ukraine, 
and also disposition of the part 1 Article 173-2 Code of Ukraine which deals with administrative crimes. The results of research have help to sys-
tematize the general and special signs of criminally punishable displays of home violence on the legislation of Ukraine. To the general signs, that 
inherent to home violence, regardless of type of legal responsibility for his pheasant, in particular, the presence of intercommunication is taken 
between a victim and guilty, that is determined by domestic or near relations, and also specificity of forms of displays of act (physical economic, 
psychological or sexual violence).

Examining the features of criminally punishable type of domestic violence, attention is accented on the truncated character of its forms of 
displays (all forms, except for sexual violence); to systematic character of this act, and also obligatoryness of offensive even one of alternative 
consequences (disorder of health up to the loss of capacity, physical or psychological suffering, emotional dependence, worsening of quality of 
life of suffering person). In particular, sufficient evidences must testify at least three cases of domestic violence (systematic character). Analyzing 
the hazard effects of domestic violence publicly, as a kind criminal about violation, generalized, despite of exhaustence of their list, in the condi-
tions of the real reality, them the semantic filling can be various. Besides, considerable part from the legislatively envisaged list publicly of hazard 
effects of domestic violence – there are evaluation categories. All of it complicates criminal-legal qualification of displays of domestic violence up 
to a point. With the aim of improvement of practice of application of corresponding criminal law of Ukraine provisions the necessity of the careful 
finding out and study of concrete vital circumstances, situations, individual psych emotional descriptions of victim is reasonable from displays 
domestic violence.

The result of research shows some kind of disagreement according to the legislative fixing of economic violence, as forms of domestic vio-
lence and economic offence, in Chapter ІІ “Crimes against life and health of face” of Special part of the Criminal Code of Ukraine.

Key words: legislative definition, domestic violence, criminal offence, forms of displays, publicly hazard effects, systematic character, Crimi-
nal Code.

Пoстaнoвкa прoблeми. У сучасному глобалізованому 
світі насильство все частіше набуває характеру доміную-
чої деструктивної соціальної практики й, зокрема на рівні 
міжособистісного та групового спілкування. У цьому сенсі 
не є винятком й українське суспільство. Так, до прикладу, 
за  даними  соціологічних  досліджень,  майже  70%  жінок 
зазнають  різноманітних  форм  сімейного  насильства  [1]. 

35% неповнолітніх систематично потерпають від жорсто-
ких  форм  батьківського  виховання.  Понад  1/3  умисних 
убивств  і  тяжких  тілесних  ушкоджень  вчинюються  саме 
в осередку сім’ї [2, с. 31]. 

При  цьому  останнім  часом  у  нашій  державі  зроблено 
чимало у напрямі локалізації поширення проявів насильства 
у сфері сімейних відносин. Насамперед варто відзначити при-
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йняття Закону України «Про запобігання та протидію домаш-
ньому  насильству».  Реалізація  його  положень  позитивно 
позначилася  на  якості  функціонування  всього  механізму 
захисту жертв від так званих «домашніх кривдників». Окрім 
цього,  з  приєднанням  України  до  Конвенції  Ради  Європи 
про  запобігання  насильству  стосовно  жінок  і  домашньому 
насильству та боротьбу з цими явищами домашнє насильство 
нині розглядається як окремий вид кримінального правопо-
рушення (ст. 126-1 КК України). До того ж «… скоєння зло-
чину щодо подружжя <…> чи  іншої особи, з якою винний 
перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах», 
визнається обставиною, що обтяжує покарання [3]. 

Попри це, імплементація в тіло кримінального закону 
України  поняття  домашнього  насильства  як  окремого 
виду  кримінального  правопорушення  викликає  чимало 
наукових дискусій. Насамперед це стосується дублювання 
одного і того ж поняття «домашнє насильство» у дещо від-
мінних інтерпретаціях у положеннях Закону України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» [4] та, 
зокрема, у КК України. Такий підхід законодавця, з одного 
боку,  видається  виправданим,  адже має  на меті  підкрес-
лити особливості домашнього насильства саме як кримі-
нального правопорушення. Хоча, з іншого боку, наявність 
двох  різних  законодавчих  дефініцій щодо  одного  й  того 
ж  поняття  видається  таким,  що,  по-перше,  суперечить 
правилам  законодавчої  техніки;  по-друге,  певною мірою 
ускладнює практику застосування відповідних положень 
КК України; по-третє, не сприяє чіткості ведення статис-
тичного  обліку  задля  кількісної  оцінки  вчинених  кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з домашнім насиль-
ством, що, зрештою, не сприяє адекватному плануванню 
заходів у такому напрямі протидії. 

Стан опрацювання.  Численні  аспекти  домашнього 
насильства  та  окремих  його  проявів  знайшли  відобра-
ження  у  наукових  працях  таких  учених,  як: Ю.В. Алек-
сандров,  Б.В.  Андрєєв,  Ю.М.  Антонян,  Б.О.  Бліндер, 
В.О.  Брижик,  О.М.  Гумін,  В.П.  Голуб’єв,  Б.Л.  Гульман, 
О.О.  Дудоров,  О.М.  Джужа,  А.П.  Закалюк,  А.Ф.  Зелін-
ський,  О.М.  Ігнатов,  А.Г.  Кальман,  М.Й.  Коржанський, 
О.М. Костенко, Ю.Н. Кудряков,  І.І. Лановенко, К.Б. Лев-
ченко, Я.М. Яковлєв, В.О. Яхонтов та ін. Однак, зважаючи 
на імплементацію в законодавство України нових стандар-
тів  захисту  від  проявів  домашнього  насильства,  ця  про-
блематика потребує подальшого поглибленого наукового 
аналізу  та,  зокрема,  на  рівні  законодавчого  визначення 
поняття «домашнє насильство». 

Мeтa cтaттi  –  дослідити  особливості  домашнього 
насильства  як  окремого  виду  кримінального  правопору-
шення. 

Виклад основного матеріалу.  Упродовж  тривалого 
часу в доктрині кримінального права домінувала наукова 
позиція щодо  існування  двох  видів  насильства: фізичне, 
що  полягало  у  порушенні  анатомічної  цілісності  орга-
нізму  людини,  та  психічне,  що  виражається  у  погрозі 
застосування  фізичного  насильства  [5,  c.  17;  6,  c.  87]. 
Зокрема, С.Н. Абельцев обґрунтував доцільність виокрем-
лення домашнього насильства як його особливого різно-
виду [7, с. 66]. 

У  положеннях  Стамбульської  конвенції  особливості 
домашнього насильства розглядаються  залежно від  виду 
міжособистісних стосунків, що виникають між спорідне-
ними  особами,  а  саме:  насильство між  інтимними парт-
нерами (з боку теперішнього чи колишнього чоловіка чи 
дружини  або  партнера  (особи,  з  якою  потерпілий  пере-
буває або перебував у сімейних чи близьких відносинах); 
насильство між різними поколіннями родичів (батьки/діти 
або діди (баби)/онуки) [8, с. 70].

Отже,  визначальною  видовою  ознакою  домашнього 
насильства є специфічна сфера його реалізації – осередок 
сім’ї, сімейні відносини. При цьому останні доцільно роз-
глядати  значено  ширше,  ніж  шлюбно-сімейні  відносини, 

які виникають на підставі шлюбу. У сімейних відносинах 
можуть  перебувати  не  лише  подружжя  чи  інші  близькі 
родичі, мачуха/вітчим, усиновлювачі/усиновлені, але й інші 
особи,  які  проживають однією  сім’єю. У цивільно-право-
вому  значенні  сімейні  правовідносини  характеризуються 
єдністю  таких  ознак,  як  специфічний  суб’єктний  склад 
і  спроможність  виступати  учасниками  одразу  декількох 
сімейних  правовідносин;  тривалість  характеру  їх  існу-
вання; специфічність підстав виникнення, зміни чи припи-
нення; невідчужуваність прав та обов’язків. Таким чином, 
до осередку сім’ї у контексті домашнього насильства також 
варто віднести осіб, які перебувають у близьких відносинах, 
і, зокрема, тих осіб, які мають сексуальні позашлюбні або 
партнерські стосунки  і постійно/час від часу проживають 
спільно, при цьому не мають взаємних прав та обов’язків, 
згідно із сімейним законодавством [9, с. 54–55]. 

Як  випливає  зі  змісту  базисного  визначення  поняття 
«домашнє  насильство»,  що  закріплене  у  Законі  України 
«Про  запобігання  та  протидію  домашньому  насильству», 
його сутнісний зміст становлять такі ознаки: а) специфічне 
середовище  вчинення  (осередок  сім’ї,  що  окреслюється 
сімейними  чи  близькими  відносинами  й  не  обов’язково 
спільним місцем проживання); б) особливі форми проявів 
поведінки  –  вчинення  або  погроза  вчинення  фізичного, 
психологічного,  сексуального  чи  економічного  насиль-
ства.  Особливістю  законодавчого  визначення  поняття 
домашнього  насильства  як  кримінально  караного  право-
порушення, зокрема, є те, що, по-перше, такою категорією 
не  охоплюється  така  форма  його  прояву,  як  сексуальне 
насильство; по-друге,  обов’язковою ознакою кримінально 
караного виду домашнього насильства є його систематичне 
застосування; по-третє, наявність вичерпного переліку аль-
тернативних  наслідків.  На  характеристиці  вищезгаданих 
специфічних ознак пропонується зупинитися ретельніше.

Такий  вид  кримінального  правопорушення  розміще-
ний у Розділі ІІ «Злочини проти життя та здоров’я особи» 
Особливої  частини  КК  України,  де  згруповані  злочини 
з  однойменним  родовим  об’єктом  посягання.  Тому  ціл-
ком логічно, що фізичне насильно є формою домашнього 
насильства,  що  заподіює  шкоду  фізичному,  психічному 
здоров’ю  особи.  Окрім  цього,  у  визначенні  домашнього 
насильства, що закріплене у диспозиції ст. 126-1 КК Укра-
їни,  також  згадується  й  про  психологічне  та  економічне 
насильство. У контексті цього розділу Особливої частини 
КК України психологічне насильство тлумачиться у його 
традиційному  значенні:  як  погроза  застосування  фізич-
ного,  а  також як шантаж чи  залякування  [3]. Відповідна 
поведінка  винного  може  призвести  до  психологічних 
страждань,  побоювання  за  особисту  безпеку  чи  безпеку 
інших  осіб,  розладів  психічного  здоров’я,  призвести  до 
емоційної  залежності,  невпевненості,  викликати почуття 
неспроможності  захистити  себе,  що  зрештою  призво-
дить до погіршення якості життя потерпілої особи. Отже, 
вищенаведене  щодо  фізичної  чи  психологічної  форми 
домашнього  насильства  як  кримінально  караного  пра-
вопорушення,  що,  зокрема,  посягає  на  здоров’я  особи, 
у  тому  числі  психологічне,  не  викликає  жодних  сумні-
вів. Разом із тим посилання на економічне насильство як 
форму домашнього насильства у контексті злочинів, родо-
вим об’єктом яких є життя та  здоров’я особи, видається 
не  зовсім  обґрунтованим.  Згідно  з  чинним  законодав-
ством, економічне насильство – це передусім економічне 
правопорушення,  яке  посягає  на  чужу  власність,  право 
користування, розпорядження чи володіння майном. Його 
специфічною ознакою є заподіяння матеріальної, а часом 
й  репутаційної  шкоди  й,  зокрема,  у  зв’язку  з  господар-
ською  діяльністю,  посяганнями  на  інтелектуальну  влас-
ність, реалізацією своїх майнових прав. При цьому варто 
погодитися з тим, що в окремих випадках економічні пра-
вопорушення, крім прямих матеріальних збитків, можуть 
спричиняти психологічну, а часом і фізичну шкоду потер-
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пілому.  Однак  у  цьому  разі  фізична  та/чи  психологічна 
шкода  є  опосередкованого  характеру.  Так,  наприклад, 
насильник  шляхом  підпалу  умисно  знищив  будинок,  де 
проживає  його  сім’я  й  у  такий  спосіб  позбавив  родину 
життєво  необхідного  майна.  У  такому  разі  насильник 
заподіяв не лише прямих матеріальних збитків, але й опо-
середкованих, що  полягають  у  психологічних  страждан-
нях  членів  родини,  погіршенні  якості життя  родини, що 
з часом може спровокувати розлади здоров’я аж до втрати 
працездатності. Попри те, що у наукових джерелах акцен-
тується  увага  на  скомбінованості  характеру  домашнього 
насильства,  наведена  ілюстрація  вочевидь  засвідчує  про 
не цілком коректне посилання у диспозиції ст. 126-1 КК 
України,  Розділу  ІІ  Особливої  частини  КК  України  на 
можливість  вчинення  домашнього  насильства  у  формі 
економічного правопорушення (економічне насильство). 

Таким чином, незважаючи на те, що домашнє насиль-
ство  у  формі  економічного  правопорушення  може  мати 
доволі широкий спектр злочинних наслідків, проявлятися 
у  різних  видах  кримінальних  правопорушень,  є  певна 
змістова  невідповідність  між  тлумаченням  економічного 
насильства як економічного правопорушення та його роз-
ташуванням  у  розділі,  де  згруповані  злочини,  родовим 
об’єктом яких є життя та здоров’я особи (загальнокримі-
нальні правопорушення). 

Системність як обов’язкова ознака кримінально кара-
ного  виду  домашнього  насильства  передбачає:  а)  вчи-
нення  трьох  і  більше  діянь,  які  ототожнюються  з  про-
явами домашнього насильства та спричинили бодай один 
з наслідків, що визначений у диспозиції ст. 126-1 КК Укра-
їни;  б)  прояви  домашнього  насильства  набувають  будь-
яких  його  форм  за  винятком  сексуального  насильства. 
Характеризуючи таку ознаку, варто зауважити, що в час-
тині процедури встановлення факту бодай трьох діянь, що 
ототожнюються  з домашнім насильством, думки науков-
ців  і  практиків  різняться.  Так,  зокрема,  М.І.  Хавронюк 
та О.О. Дудоров наполягають на тому, що для констатації 
цього  не  має  значення  факт  документального  відобра-
ження перших двох актів домашнього насильства [8, c. 78]. 
Натомість у відповідних роз’ясненнях суду зазначається: 
«… якщо особу кілька разів (не менше трьох) притягнуто 
до адміністративної відповідальності за вчинення насиль-
ства в сім’ї за статтею 173-2 КУпАП, вказане є підставою 
для порушення кримінального провадження стосовно цієї 
особи»  [10].  Отже,  про  вчинення  бодай  трьох  випадків 
домашнього насильства мають свідчити відповідні докази. 

Як  уже  загадано  вище,  обов’язковою  об’єктивною 
ознакою  домашнього  насильства  як  кримінально  кара-
ного правопорушення є наявність відповідних наслідків. 
Попри те, що у наукових коментарях до ст. 126-2 КК Укра-
їни  акцентується  на  вичерпності  їх  переліку,  доцільно 
внести  додаткові  уточнення  з  цього  приводу.  По-перше, 

незважаючи на вичерпність переліку суспільно небезпеч-
них  наслідків  домашнього  насильства  як  кримінально-
караного  правопорушення,  в  умовах  реальної  дійсності 
їх  змістове  наповнення  може  бути  доволі  розширеним; 
по-друге, значна  їх частина – оціночні категорії  (до при-
кладу, погіршення якості життя, емоційна залежність), що 
у  кожному  конкретному  випадку  потребує  додаткового 
з’ясування  та  ретельного  вивчення  конкретних  життє-
вих  обставин,  ситуацій,  індивідуальних  психоемоційних 
характеристик  потерпілого  тощо;  по-третє,  як  випливає 
з  положень  Закону  України  «Про  запобігання  домаш-
ньому насильству», наслідки є обов’язковою об’єктивною 
ознакою  для  фізичного  та  психологічного  насильства,  а 
економічне  лише  ототожнюється  з  відповідними  проти-
правними  діяннями  економічного  характеру.  Натомість 
наведений у диспозиції ст. 126-1 КК України перелік аль-
тернативних  наслідків  стосується,  зокрема,  й  економіч-
ного насильства. Окремої уваги заслуговує підхід законо-
давця до виокремлення ступеня суспільної небезпечності 
наслідків домашнього насильства. На загал однозначністю 
оцінки,  без  сумніву,  виділяються  лише  такі  суспільно 
небезпечні  наслідки,  як фізичні  або психологічні  страж-
дання, розлад здоров’я, втрата працездатності. Натомість 
оцінка  інших наслідків може викликати проблеми у разі 
кваліфікації й, зокрема розмежування домашнього насиль-
ства як кримінально чи адміністративно караного право-
порушення. Зокрема,  загрозу настання шкоди фізичному 
чи психічному здоров’ю особи законодавець не відносить 
до наслідків, що вирізняються високим рівнем суспільної 
небезпеки, а тому їх настання характерне для адміністра-
тивно караних проявів домашнього насильства. 

Висновки. За  результатами  порівняльного  аналізу 
чинного  законодавства  України  з’ясовано,  що  домашнє 
насильство як окремий вид кримінального правопорушення 
(ст.  126-1  КК  України),  на  відміну  від  родового  поняття 
«домашнє  насильство»,  характеризується:  а)  усіченістю 
форм проявів (усі форми, за винятком сексуального насиль-
ства); б) систематичним характером вчинення відповідних 
діянь; в) обов’язковістю настання бодай одного з альтерна-
тивних наслідків (розлад здоров’я аж до втрати працездат-
ності, фізичні чи психологічні страждання, емоційна залеж-
ність, погіршення якості життя потерпілої особи). 

Кореспондуючи відповідні законодавчі положення щодо 
визначення сутнісного змісту поняття домашнього насиль-
ства,  виявлено  певну  неузгодженість  щодо  законодавчого 
закріплення  економічного  насильства  як  форми  прояву 
домашнього насильства у розділі ІІ Особливої частини КК 
України «Злочини проти життя та здоров’я особи».

Таким  чином,  попри  беззаперечну  доцільність  поси-
лення  кримінальної  відповідальності  за  прояви  домаш-
нього  насильства  в Україні,  законодавча  дефініція  цього 
поняття потребує подальшої трансформації.
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РОЗДІЛ 9  
КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА; 

СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА; ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ

УДК 343.985.7

ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ  
ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ ОКРЕМИХ СЛІДЧИХ ДІЙ У РОЗСЛІДУВАННІ ЗЛОЧИНІВ  

У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ПСИХОТРОПНИХ РЕЧОВИН,  
ЇХ АНАЛОГІВ АБО ПРЕКУРСОРІВ

FEATURES OF THE USE OF SPECIAL KNOWLEDGE  
IN CONDUCTING INDIVIDUAL INVESTIGATIVE ACTIONS  

IN THE INVESTIGATION OF CRIMES CONCERNING DISTRIBUTION OF DRUGS, 
PSYCHOTROPIC SUBSTANCES, THEIR ANALOGUES OR PRECURSORS

Ващенко І.О.,
асистент кафедри криміналістики

Національного університету «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена дослідженню особливостей використання спеціальних знань під час проведення окремих слідчих дій у розслі-
дуванні злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. Зосереджено увагу на деяких 
слідчих (розшукових) діях, як-от обшук і допит. Висвітлена специфіка використання спеціальних знань під час проведення зазначених 
слідчих (розшукових) дій у розслідуванні злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсо-
рів. Розглянуто основні форми використання спеціальних знань і визначено, що призначення судової експертизи бути обов’язковою 
та найбільш інформативною формою застосування спеціальних знань у межах кримінального провадження кримінальних правопору-
шень, пов’язаних з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. Визначено основні види експертиз, 
що характерні для даної категорії злочинів, зазначено загальні цілі залучення спеціаліста (групи спеціалістів) до проведення слідчих 
(розшукових) дій. 

Автором розглянуто загальні цілі залучення спеціаліста до проведення обшуку, визначено основні тактичні рекомендації проведення 
обшуку. Також зосереджено увагу в рамках дослідження на такій слідчій (розшуковій) дії, як допит, зазначені правові підстави участі 
обізнаних осіб у допиті, визначено коло осіб, які можуть бути залучені в допиті як спеціалісти. Визначено, що в разі необхідності також 
залучаються перекладачі, фахівці в галузі психології та педагогіки, зазначений перелік фахівців не є вичерпним, може бути розширений 
залежно від ситуації розслідування й необхідності встановлення окремих обставин кримінального провадження. У статті зазначено, що 
кваліфіковане застосування спеціальних знань у кожному конкретному випадку проведення обшуку та допиту з урахуванням його особ-
ливостей дозволить суттєво підвищити результативність указаних слідчих (розшукових) дій. Зауважено, що специфіка використання 
спеціальних знань під час проведення згаданих слідчих (розшукових) дій у розслідуванні злочинів у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів має бути покладена в основу алгоритмів діяльності спеціалістів різного профілю 
знань і програм їх реалізації.

Ключові слова: спеціальні знання, злочин, особливості використання, слідчі (розшукові) дії, допит, обшук, наркотичні засоби, пси-
хотропні речовини, прекурсори.

The article is devoted to the investigation of the peculiarities of the use of special knowledge in the conduct of individual investigative actions 
in the investigation of crimes in the field of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors, focusing on some investigative 
(investigative) actions such as search and interrogation. The specificity of the use of special knowledge in the conduct of these investigative (inves-
tigative) actions in the investigation of crimes in the sphere of drug, psychotropic substances, their analogues or precursors. The basic forms of use 
of specialized knowledge are considered and it is determined that the appointment of forensic examination is the obligatory and the most informative 
form of application of specialized knowledge in the framework of criminal proceedings for criminal offenses related to the circulation of narcotic drugs, 
psychotropic substances, their analogues or precursors. The main types of expertise that are characteristic of this category of crimes are identified, 
the general goals of involving a specialist (group of specialists) in conducting investigative (investigative) actions are specified.

The author reviews the general goals of engaging a specialist in the search, identifies the main tactical recommendations for the 
search. The focus of the investigation on such investigative (investigative) action as interrogation, the stated legal grounds for the partici-
pation of informed persons in the interrogation, the circle of persons who can be involved in interrogation as specialists. It has been deter-
mined that translators, specialists in the field of psychology and pedagogy are also involved, if necessary, and the list of specialists has not 
been exhausted, and may be expanded depending on the situation of the investigation and the need to establish particular circumstances 
of criminal proceedings. The article states that the qualified application of specialized knowledge in each case of conducting a search and 
interrogation, taking into account its peculiarities, will significantly increase the effectiveness of the said investigative (search) actions. 
It is revealed that the specificity of the use of special knowledge in the conduct of these investigative (investigative) actions in the investigation of 
crimes in the field of drug, psychotropic substances, their analogues or precursors should be the basis for algorithms of activity of specialists of 
different knowledge profiles and programs for their implementation.

Key words: expertise, crime, usage features, investigative (search) actions, interrogation, search, narcotic drugs, psychotropic substances, 
precursors.

Постановка проблеми. В  Україні,  особливо  за 
останні  роки,  організована  злочинна діяльність  у  сфері 
обігу  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин, 
їх  аналогів  або  прекурсорів  поширюється  загрозли-
вими темпами. Незаконний попит на наркотичні засоби 
і психотропні речовини, збільшення їх противоправного 

виробництва  й  обігу  є  глобальною  проблемою  сучас-
ності,  що  становить  серйозну  загрозу  для  соціальної, 
економічної  та  політичної  систем  і  стабільності,  націо-
нальної безпеки і суверенітету всіх держав. Вищевикла-
дене є визначальним чинником щодо актуальності й важ-
ливості дослідження цієї проблематики.
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Проблемам  використання  спеціальних  знань  під  час 
розслідування злочинів слушно приділяють велику увагу 
в  наукових  дослідженнях,  публікаціях,  юридичній  літе-
ратурі,  адже  часто  від  правильного  і  своєчасного  вико-
ристання  спеціальних  знань  залежить  успіх  розсліду-
вання кримінальних правопорушень, насамперед тих, які 
вирізняються  специфікою  способу  їх  учинення,  слідової 
картини, потребою у використанні знань хіміко-техноло-
гічного, фармакологічного характеру тощо. До таких зло-
чинів належать і злочини у сфері обігу наркотичних засо-
бів,  психотропних  речовин,  їх  аналогів  або  прекурсорів, 
розслідування яких на практиці пов’язано з певними труд-
нощами,  оскільки,  крім  криміналістичних,  кримінально-
процесуальних  і  кримінально-правових  знань,  зазвичай 
є  потреба  у  використанні широкого  кола  знань  із  різних 
галузей права, які слідчі практично не використовують під 
час розслідування інших видів злочинів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
аспекти розглядуваних питань були предметом досліджень 
низки науковців, зокрема таких, як: В.Д. Берназ, В.І. Гонча-
ренко, Г.І. Грамович, А.І, Дворкін, Г.Б. Дергай, Л.М. Ісаєва, 
П.П. Іщенко, І.П. Красюк, М.В. Костицький, Н.М. Косміна, 
Є.Д. Лук’янчиков, В.К. Лисиченко, В.М. Махов, І.В. Пиріг, 
М.І.  Парубов,  Р.Д.  Рахунов,  Б.В.  Романюк,  Н.А.  Селіва-
нов, З.М. Соколовський, В.М. Тертишник, В.В. Циркаль, 
В.М. Шевчук, В.Ю. Шепітько, М.Г. Щербаковський та ін.

Мета статті – визначення основних форм використання 
та  застосування  спеціальних  знань  під  час  проведення 
досудового  розслідування,  зокрема  окремих  слідчих  дій, 
кримінальних  правопорушень,  пов’язаних  з  обігом  нар-
котичних засобів, психотропних речовин,  їх аналогів або 
прекурсорів.  Вказані  чинники  зумовлюють  необхідність 
подальшого вивчення злочинної діяльності, що дає змогу 
підвищити ефективність рекомендацій з її виявлення, роз-
слідування та запобігання злочинам, пов’язаним з обігом 
наркотичних  засобів,  психотропних  речовин,  їх  аналогів 
або прекурсорів. Отже, дієвим  інструментом підвищення 
ефективності боротьби зі злочинами у сфері обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або пре-
курсорів є створення та вдосконалення способів комплек-
сного застосування спеціальних знань під час проведення 
окремих слідчих (розшукових дій). Потрібне розроблення 
заходів щодо реалізації постійного та безперервного вдо-
сконалення  техніко-криміналістичного  та  судово-екс-
пертного забезпечення процесу виявлення, розслідування 
та профілактики злочинів у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. У кримінальних прова-
дженнях про незаконний обіг наркотичних засобів, психо-
тропних речовин,  їх аналогів або прекурсорів для дослід-
ження об’єктів завжди постає необхідність у застосуванні 
спеціальних  знань,  оскільки  вони  утворюють  доказову 
базу. Під час розслідування злочинів, пов’язаних з обігом 
наркотичних  засобів,  психотропних  речовин,  їх  аналогів 
або  прекурсорів  одним  зі  шляхів  одержання  фактичних 
даних  є  використання  спеціальних  знань  у формі  судової 
експертизи.До  основних  форм  застосування  спеціальних 
знань належать залучення експерта для надання висновків 
із питань, що виникають під час кримінальних проваджень 
і стосуються сфери його знань (ст. 69 Кримінального про-
цесуального кодексу (далі – КПК) України) та консультації 
спеціаліста  під  час  досудового  розслідування  й  судового 
розгляду  з  питань,  що  потребують  відповідних  спеціаль-
них знань і навичок (ст. 71 КПК України). Участь експерта 
та  спеціаліста  безпосередньо  передбачена  кримінальним 
процесуальним законодавством: у нормах закону зазначено, 
що для здійснення цих дій необхідні спеціальні знання. 

Загальні  цілі  залучення  спеціаліста  (групи  спеціа-
лістів)  до  проведення  слідчих  (розшукових)  дій  загалом 
збігаються з указаними у КПК України: надання безпосе-
редньої  технічної  допомоги  (фотографування,  складання 
схем,  планів,  відбір  зразків  для  проведення  експертизи) 

сторонам  кримінального  провадження  (ст.  71  ч.  2  КПК 
України).  Ці  загальні  цілі  конкретизуються  на  практиці 
в системі різноманітних дій із застосуванням спеціальних 
знань  у  конкретних  ситуаціях,  пов’язаних  з  отриманням 
та використанням доказів слідчим. 

Аналіз  судової  та  слідчої  практики  показує,  що  до 
участі у слідчих (розшукових) діях як спеціалісти залуча-
ються працівники органів досудового розслідування полі-
ції та Експертної служби Міністерства внутрішніх справ 
(далі  –  МВС)  України,  які,  використовуючи  спеціальні 
знання: 1)  застосовують НТЗ, прийоми та методи в рам-
ках усних і письмових доручень начальника органу досу-
дового розслідування, його заступників, слідчих, зокрема, 
за їх погодженням, для пошуку, виявлення та фіксації слі-
дової інформації, криміналістичного пізнання явищ (осіб, 
предметів,  речовин,  зав’язків  та  відносин  між  різними 
об’єктами  тощо);  пояснюють  свої  дії  учасникам  слідчих 
(розшукових) дій; 2) застосовують НТЗ спільно зі слідчим, 
зокрема  для  виявлення,  вилучення,  пакування  речових 
доказів;  складання  планів,  схем,  описів,  криміналістич-
них об’єктів (з фіксацією суттєвих ознак предметів, слідів 
та інших об’єктів); для висування, оцінювання, перевірки 
за допомогою науково-технічних засобів різних версій про 
характеристику події, що розслідується, зокрема про меха-
нізм  слідоутворення,  матеріальні  зв’язки  та  причетність 
різних  об’єктів  обстановки  до  розслідуваної  події  тощо; 
3) сприяють застосуванню НТЗ, наприклад, рекомендують 
слідчому  використання  окремих  засобів  і  методів  у  цих 
умовах та за відомих властивостей об’єктів застосування; 
консультують  за  загальними  питаннями  застосування 
НТЗ;  надають  потрібну  інформацію  щодо  можливостей 
наявних  НТЗ,  довідкові  відомості,  отримані  у  процесі 
професійної  підготовки.  На  основі  спеціальних  знань 
і  даних  застосування  НТЗ  спеціаліст  висловлює  свою 
думку  про механізм  події, що  розслідується,  про  окремі 
епізоди та технічні аспекти (зокрема про слідоутворення); 
про ознаки осіб і предметів, які пов’язані або можуть бути 
пов’язаними з розслідуваною подією; про необхідні невід-
кладні  дії, можливості  та методи використання  зібраних 
доказів  для  розслідування  події;  про  доцільність  пере-
вірки слідів і об’єктів за інформаційними системами, про 
призначення певних експертиз об’єктів, зібраних під час 
проведення слідчих (розшукових) дій, про підбір відповід-
них призначеним експертизам зразків.

«Тактика провадження тих або  інших процесуальних 
дій  змінюється  залежно  від  характеру  задіяних  засобів 
та  прийомів  криміналістичної  техніки.  Використання 
технічних  засобів  передбачає  їх  тактичне  обґрунтування 
та доцільність», – зазначає В.Ю. Шепітько [1, с. 8].

Водночас  академік М.Я. Сегай наголошував на  тому, 
що тактичні й технічні прийоми розроблялися й викорис-
товувалися передусім для фіксації прямих ідентифікацій-
них  зв’язків,  утворених  об’єктом,  що  ототожнюється  як 
такий, що впливає, і до того ж за якомось одним ідентифі-
каційним полем. На підставі цього він обґрунтував необ-
хідність  спрямувати  подальше  вдосконалення  технічних 
засобів і криміналістичних прийомів на одержання опти-
мальної  доказової  інформації  про  зв’язки  взаємодії  ото-
тожнюваних об’єктів [2, с. 197].

Спеціаліст  може  сприяти  слідчому  в  застосуванні 
НТЗ під час збирання, зокрема пошуку, виявлення, закрі-
плення, пакування, вилучення, дослідження, оцінювання 
та використання доказів.

Ідеться, зокрема, про необхідність проведення аналі-
тичних  досліджень  або  застосування  технічних  засобів 
у разі виявлення наркотичних засобів для їх діагностики. 
Оскільки  будь-які  аналітичні  дослідження  або  застосу-
вання  технічних  засобів  щодо  таких  речовин  потребу-
ють інтерпретації інформації та пов’язані з необхідністю 
отримання вивідного знання, що базується на спеціаль-
них  знаннях,  участь  спеціаліста  (групи  спеціалістів) 
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набуває обов’язкового характеру, на чому наголошують 
окремі автори [3, с. 9].

З метою  гарантування  належної  ефективності  прове-
дення окремих слідчих (розшукових) дій бажано забезпе-
чити участь спеціаліста. Важливо, щоби спеціаліст мав не 
лише спеціальні знання в певній галузі, а й достатні нави-
чки  їх  застосування  на  практиці.  Найчастіше  до  участі 
у  слідчих  діях  залучають  експерта-криміналіста  (спеці-
аліст)  –  співробітника  експертно-криміналістичних  під-
розділів, що має  відповідну криміналістичну підготовку, 
з метою використання його спеціальних знань у збиранні 
та фіксації слідів на місті вчинення злочину.

У рамках дослідження звертаємо увагу на особливості 
використання спеціальних знань під час проведення окре-
мих  слідчих  (розшукових)  дій  у  розслідуванні  злочинів 
у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів, а саме обшуку та допиту.

Що стосується такої слідчої дії, як обшук, то варто зау-
важити, що він вирізняється активним пошуковим і при-
мусовим  характером  дій.  Загальними  цілями  залучення 
спеціаліста  до  проведення  обшуку  є:  1)  застосування 
науково-технічних  засобів  для  виявлення  прихованих 
предметів; 2) розпізнавання  істинного значення об’єктів; 
3)  визначення  способу  приховання  об’єктів  пошуку;  
4)  експрес-аналіз  виявлених  об’єктів;  5)  надання  допо-
моги у виявленні предметів і слідів на них із подальшим 
вилученням, фіксацією, пакуванням та транспортуванням; 
6) пошук зразків для судово-експертних досліджень. 

З  метою  забезпечення  результативності  проведення 
обшуку  слідчому  та  спеціалісту,  який  залучається  до 
його  проведення,  необхідно:  1)  добре  володіти  даними 
про осіб,  у  яких планується проводити обшук,  розташу-
вання  та характеристику місця обшуку; 2)  чітко уявляти 
ознаки та властивості об’єктів пошуку та слідів, які вони 
залишають; 3) вилучати для майбутніх судово-експертних 
досліджень усі наявні на місці обшуку об’єкти зі слідами 
наркотичних  засобів,  психотропних  речовин,  їх  аналогів 
або  прекурсорів,  хімічні  речовини  для  їх  виготовлення;  
4)  виявляти  ознаки, що  демаскують шукані  об’єкти, що 
вказують на схованки, де вони можуть зберігатися; 5) здій-
снювати  у  процесі  обшуку  комплексну  діагностику  всіх 
знайдених об’єктів; 6) прогнозувати створення покраще-
них умов для сприйняття в пізнавальній діяльності (освіт-
лення, фіксуючі пристрої,  температурний режим та  інші 
особливості).

Перелік об’єктів обшуку досить великий, варто зазна-
чити, що під час формування списку об’єктів, що підля-
гатимуть  пошуку,  варто  враховувати  можливість  зміни 
вигляду,  форми,  агрегатного  стану,  призначення,  розби-
рання на частини окремих із них.

На  думку  М.В.  Кривоноса,  до  основних  тактичних 
рекомендацій обшуку варто віднести такі: 

1.  Проведення  паралельних  (одночасних)  обшуків 
усіх осіб, залучених до злочинних схем незаконного обігу 
наркотичних  засобів,  лише  у  складі  слідчо-оперативних 
груп.  Паралельне  проведення  обшуків  дозволяє:  одно-
часно виявити та припинити діяльність суб’єктів злочину 
в усіх можливих місцях протиправної діяльності; виклю-
чити можливість попередження один одного про дії пра-
воохоронців, знищення, перевезення або повторного при-
ховання предметів злочину та слідів поводження з ними, 
створення  нових  тайників.  У  таких  ситуаціях  організо-
вується  підготовка  одразу  декількох  слідчо-оперативних 
груп для проведення обшуків, головною умовою початку 
проведення  яких  є  встановлення  контролю  за  кожним 
із  таких місць,  подача  умовного  сигналу  про  початок  їх 
синхронного  проведення  після  появи  на  місці  обшуку 
останньої  «проблемної»  особи  (особи,  яка  не  перебуває 
постійно в місці проведення запланованого обшуку).

2.  До  складу  слідчо-оперативних  груп  включати 
спеціалістів  у  галузі:  криміналістики,  завданнями  яких 

мають  бути:  сприяння  слідчому  у  визначенні  переліку 
необхідних  техніко-криміналістичних  засобів,  спеціаліс-
тів іншого профілю та координація їхніх дій; застосування 
техніко-криміналістичних  та  інших  спеціальних  засо-
бів для виявлення об’єктів пошуку; методична допомога 
у  правильному  їх  виявленні,  фіксації,  вилученні,  паку-
ванні та транспортуванні; проведення експрес-досліджень 
вилучених об’єктів; відбір зразків для порівняльних дослі-
джень;  участь  в  обговоренні  результатів  обшуку  тощо; 
спеціальних видів досліджень (хіміки,  біологи  тощо), 
завданнями яких мають бути: організація безпечних умов 
проведення обшуку для членів слідчо-оперативної групи 
під  час  поводження  з  хімічними,  горючими,  нестійкими 
або отруйними речовинами, агресивними рідинами; спри-
яння в описі та визначенні призначення обладнання (при-
стосувань) для виготовлення наркотичних засобів; психо-
логії, завданнями яких мають бути: оцінка психологічних 
особливостей та поведінки особи, що обшукується (інтер-
еси, освіта, характер, емоції, психофізичні реакції під час 
обшуку)  з  метою  прогнозу  найбільш  вірогідних  місць 
і  способів приховування об’єктів пошуку; комп’ютерної 
техніки, для  сприяння  в  роботі  з  носіями  електронної 
інформації,  яка  зберігається  в  комп’ютерах,  її  дослід-
ження та віднесення до події, що розслідується, переносу 
та копіюванню на інші носії; автотехніки, з метою спри-
яння в пошуку місць можливого схову наркотичних засо-
бів, психотропних речовин у транспортному засобі.

3.  Запрошення й  інструктаж членів слідчо-оператив-
ної  групи  здійснювати  за  годину перед початком слідчої 
(розшукової) дії.

4.  Прибути  на  місце  обшуку  необхідно  приховано. 
Транспортні засоби залишити в непомітних для обшуку-
ваного  місцях.  Виключити  можливість  приховано  поки-
нути  місце  проведення  обшуку  чи  позбавитись  об’єктів 
пошуку, взявши їх під контроль.

5.  Застосовувати  засоби  фото-,  відеозапису  під  час 
виявлення й опису об’єктів пошуку, а також для фіксації 
поведінки осіб, які перебувають у приміщенні, що обшу-
кується, та протидіють проведенню обшуку [4, с. 75].

Ще однією  слідчою дією,  на  якій  зосереджено  увагу 
в  рамках  дослідження,  є  допит.  Правовою  підставою 
участі  обізнаних  осіб  у  допиті  є  положення  ст.  71  КПК 
України, відповідно до якої спеціаліст може бути залуче-
ний до процесуальної дії для надання консультацій зі спе-
ціальних знань  і  технічної допомоги.  Їхня роль у допиті 
зумовлена  сприянням  отриманню  достовірної  інформа-
ції, що ґрунтується на спеціальних знаннях і підкріплена 
ними,  та  є  необхідною  для  вирішення  слідчих  завдань 
і тактичних прийомів. 

На  думку  П.П.  Іщенка  і  В.В.  Ціркаль,  «участь  спе-
ціаліста  в  допиті  (за  винятком  надання  технічної  допо-
моги під час фіксації) має дві основні мети: а) сприяння 
в  з’ясуванні  складників  спеціальних  знань;  б)  поперед-
ження  введення  слідчого  в  оману  завдяки  викриттю 
неправдивих свідчень» [5, с. 38; 6, с. 52].

Н.М. Косміна вважає, що допомога фахівця доцільна 
в оцінюванні повноти та правильності свідчень допитува-
ного під час повідомлення відомостей спеціального харак-
теру [7, с. 90]. 

О.В.  Іванов зауважує, що  інформування слідчого про 
можливості використання тих або інших прекурсорів для 
виготовлення  наркотичних  засобів  дозволить  тактично 
і  грамотно  сформулювати  запитання,  визначити  їхню 
послідовність [8, с. 136].

Беручи до уваги викладене вище, можна дійти висно-
вку, що потенціал обізнаних осіб містить низку положень, 
які  полягають у  тому, що  спеціалісти,  за  безпосередньої 
участі  в  допиті,  можуть  допомогти:  1)  інтерпретувати 
відомості,  що  повідомляються  допитуваним,  який  опе-
рує  у  свідченнях  спеціальними  термінами;  2)  правиль-
ніше  сформулювати  запитання,  розробити  план  допиту;  
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3) надати точну оцінку спеціальним правилам; 4) звернути 
увагу на обставини, які навмисно або з незнання спотво-
рюють  допитувані;  5)  обрати  точні  формулювання,  що 
заносяться у протокол слідчої (розшукової дії); 6) зібрати 
дані, які можуть стати необхідними для проведення екс-
пертиз,  а  також  сформулювати  відповідне  експертне 
завдання;  7)  запобігти  наданню неправдивих  свідчень  зі 
спеціальних  питань;  8)  об’єктивно  й  точно  зафіксувати 
показання допитуваного.

Як  зазначає  М.В.  Кривонос,  до  участі  в  допиті  як 
спеціалісти  можуть  бути  залучені:  а)  особи,  які  добре 
обізнані  у  фізико-хімічних  властивостях  медичних  пре-
паратів (знають їхні види та групи, склад, ознаки), техно-
логіях приготування ліків та інших засобів на їхній основі, 
володіють відомостями про вихідну сировину, правила їх 
застосування, дозування, про сучасне хімічне обладнання 
тощо.  Ними  можуть  бути  фармацевти  або  провізори;  б) 
фахівці в галузі хімії (експерти-хіміки відділів експертизи 
наркотичних  засобів,  психотропних  речовин,  їх  аналогів 
та прекурсорів НДЕКЦ МВС України); в) фахівці в галузі 
криміналістичної  техніки  (інспектори-криміналісти,  тех-

ніки-криміналісти  підрозділів  досудового  розслідування, 
працівників Експертної служби МВС України), рослинни-
цтва; г) лікарі-наркологи та психіатри [9, с. 260].

У  разі  необхідності  також  залучаються  перекладачі, 
фахівці  в  галузі  психології  та  педагогіки.  Зазначений 
перелік фахівців не є вичерпним, може бути розширений 
залежно  від  ситуації  розслідування  й  необхідності  вста-
новлення окремих обставин кримінального провадження 
[10, с. 42].

Висновки. Отже,  підсумовуючи,  варто  зазначити, 
що  кваліфіковане  застосування  спеціальних  знань 
у  кожному  конкретному  випадку  проведення  обшуку 
та  допиту  з  урахуванням його  особливостей  дозволить 
суттєво  підвищити  результативність  вказаних  слідчих 
(розшукових)  дій.  Висвітлена  специфіка  використання 
спеціальних знань під час проведення зазначених слід-
чих  (розшукових) дій у розслідуванні  злочинів у сфері 
обігу  наркотичних  засобів,  психотропних  речовин,  їх 
аналогів  або прекурсорів має  бути покладена  в  основу 
алгоритмів  діяльності  спеціалістів  різного  профілю 
знань та програм їх реалізації.
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У статті визначено найбільш типові порушення процесуального порядку проведення негласних слідчих (розшукових) дій (НСРД), 
які можуть бути підставами для визнання одержаних доказів недопустимими. Ці порушення розмежовано на такі, що чітко визначені в 
законні, й такі, що випливають із його змісту. 

До останніх віднесено: недотримання істотних умов ухвали слідчого судді щодо часу (тривалості) проведення кола об’єктів неглас-
них слідчих (розшукових) дій – з їх розширенням; проведення негласних слідчих (розшукових) дій із порушенням підслідності та (або) 
не уповноваженим на те суб’єктом; оформлення та направлення прокуророві результатів негласних слідчих (розшукових) дій не уповно-
важеною на те особою та (або) з порушенням встановлених вимог; проведення негласних слідчих (розшукових) дій до постановлення 
ухвали слідчого судді, без достатніх на те підстав; проведення негласних слідчих (розшукових) дій, передбачених у статтях 260–264  
(у частині дій, що проводяться на підставі ухвали слідчого судді), 267, 269–272, 274 Кримінального процесуального кодексу України, у 
кримінальному провадженні щодо злочинів середньої тяжкості або нетяжких злочинів; проведення негласних слідчих (розшукових) дій із 
використанням засобів, які не були передбачені в ухвалі слідчого судді, та інше.

Зазначається, що під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій сторона обвинувачення (слідчі, прокурори, працівники 
оперативних підрозділів) часто порушують норми глави 21 Кримінального процесуального кодексу України. Але, незважаючи на це, на 
практиці постійно мають місце випадки, коли фактичні дані, що були одержані під час негласних слідчих (розшукових) дій, проведених із 
порушенням процесуального порядку, використовуються в доказуванні. Це є істотним порушенням прав і свобод людини. Отже, сторо-
на захисту в кожному випадку має порушувати перед судом питання про визнання доказів, одержаних у такий спосіб, недопустимими. 
Для цього адвокатові необхідно володіти знаннями про типові порушення порядку проведення негласних слідчих (розшукових) дій, що 
можуть бути використані стороною захисту як підстава для подання клопотання про визнання одержаних доказів недопустимими.

Ключові слова: допустимість доказів, недопустимість доказів, негласні слідчі (розшукові) дії, захист, захисник.

The article outlines the most typical violations of procedural order of conducting covert investigative (search) actions (CISA) which can be 
a ground to recognize obtained evidence as unacceptable. These violations are divided into ones which are clearly stated in the legislation and 
ones which arise from its content.

The following violations are reckon among the last: noncompliance with essence conditions of investigating judge decision on the time (dura-
tion) of conducting covert investigative (search) actions objects and its scope (with its expansion); covert investigative (search) actions arrange-
ment with breaching of investigative jurisdiction and (or) by not authorized subject; completion and referral covert investigative (search) actions 
results to a prosecutor by a person not authorized to do it and (or) with breaching of established requirements; conducting covert investigative 
(search) actions prior to decision of the investigating judge, without sufficient justification; conducting covert investigative (search) actions pre-
scribed by articles 260–264 (in the case of actions taken on the basis of an investigative judge’s decision), 267, 269–272, 274 of Code of Criminal 
Procedure of Ukraine, in criminal proceedings for moderate or non-serious crimes, etc.

It is outlined that the prosecution (investigators, prosecutors, employees of operational units) often breaches norms of the Article 21 of the 
Code of Criminal Procedure of Ukraine during covert investigative (search) actions. But despite this there are constantly cases take place in prac-
tice where the facts obtained during the covert investigative (search) actions, which has been conducted with violation of a procedure, is used in 
evidence. This is a significant violation of human rights and freedoms. Accordingly, in each case the defense must raise to the court a question to 
admission the evidence obtained in such way as inadmissible. To do this, the lawyer must have knowledge of typical violations of covert investiga-
tive (search) actions procedure which can be used by the defense for raising the question of the admission of obtained evidence as inadmissible. 

Key words: admissibility of evidence, inadmissibility of evidence, covert investigative (search) actions, defense, defence counselor.

Постановка проблеми.  Відповідно  до  ст.  86  Кри-
мінального  процесуального  кодексу  (далі  –  КПК)  Укра-
їни,  доказ  визнається  допустимим,  якщо  він  отриманий 
у порядку, встановленому цим Кодексом. З аналізу даної 
норми можна  зробити  однозначний  висновок, що  доказ, 
одержаний із порушенням передбаченої КПК процедури, 
не може бути визнано допустимим.

Найбільш  очевидні  випадки  недопустимості  доказів 
наведено у ст. 87 КПК України. До таких віднесено: здій-
снення процесуальних дій, які потребують попереднього 
дозволу суду, без такого дозволу або з порушенням його 
суттєвих  умов;  отримання  доказів  унаслідок  катування, 
жорстокого,  нелюдського  або  такого,  що  принижує  гід-

ність особи, поводження або погрози застосування такого 
поводження;  порушення  права  особи  на  захист;  отри-
мання показань чи пояснень від особи, яка не була повідо-
млена про  своє  право  відмовитися  від  давання показань 
та не відповідати на запитання, або їх отримання з пору-
шенням  цього  права;  порушення  права  на  перехресний 
допит;  отримання  доказів  після  початку  кримінального 
провадження шляхом реалізації органами досудового роз-
слідування чи прокуратури своїх повноважень, не перед-
бачених цим Кодексом, для забезпечення досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень та інше.

Але аналіз практики свідчить, що законодавець подав 
далеко  не  повний  перелік  порушень  процесуального 
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порядку одержання доказів, що можуть бути підставами 
для визнання доказів недопустимими. Це повним обсягом 
стосується і такого засобу одержання стороною обвинува-
чення доказів, як проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (далі – НСРД).

Аналіз останніх досліджень. Питання процесуального 
порядку проведення НСРД досліджували В.І. Василинчук, 
М.Л. Грібов, М.Ю. Коник, Є.Д. Лук’янчиков, М.А. Пого-
рецький,  Д.Б.  Сергєєва,  О.С.  Старенький, М.В.  Стащак, 
А.М. Черняк, С.С. Чернявський, В.О. Шерудило та багато 
інших науковців [1–10]. Усі вони зазначають, що цей поря-
док  досить  часто  порушується  суб’єктами  ініціювання 
та проведення НСРД – прокурорами, слідчими, оператив-
ними  підрозділами.  Такі  порушення  нерідко  лишаються 
непоміченими  суддями  та  навіть  адвокатами,  які  ведуть 
захист клієнта, що виступав об’єктом проведення НСРД.

Мета статті – визначити найбільш типові порушення 
процесуального  порядку  проведення  НСРД,  які  можуть 
бути  підставами  для  визнання  одержаних  доказів  недо-
пустимими.

Виклад основного матеріалу. Аналіз практики свід-
чить, що,  окрім  визначених  законодавцем,  до  таких під-
став потрібно відносити низку інших. Зокрема, це прове-
дення НСРД, передбачених у ст. ст. 260–264 (у частині дій, 
що  проводяться  на  підставі  ухвали  слідчого  судді),  267, 
269–272, 274 КПК України, у кримінальному провадженні 
щодо злочинів середньої тяжкості або нетяжких злочинів, 
що  суперечить  вимогам ч.  2  ст.  246 цього Кодексу. Таке 
порушення  досить  рідко  трапляється  в  неприхованому 
вигляді.  Здебільшого  його  маскують. Основним  засобом 
такого маскування є завідомо необґрунтована кваліфікація 
вчиненого злочину як тяжкого або особливо тяжкого, тоді 
як насправді вчинено злочин середньої тяжкості або вза-
галі  нетяжкий  злочин. Такий підхід  дає  стороні  обвину-
вачення можливість провести НСРД  і одержати потрібні 
фактичні дані. Пізніше злочин перекваліфіковують відпо-
відно до його справжньої тяжкості та намагаються вико-
ристати  зазначені  фактичні  дані  як  докази  у  криміналь-
ному провадженні.

Інше порушення полягає у проведенні НСРД у порядку, 
передбаченому ст. 250 КПК України, без достатніх на те 
підстав.  Ч.  1  зазначеної  статті  передбачає,  що  у  винят-
кових  невідкладних  випадках,  пов’язаних  з  урятуван-
ням життя людей та запобіганням вчиненню тяжкого або 
особливо  тяжкого  злочину,  передбаченого  р.  р.  І,  ІІ,  VI, 
VII  (ст.  ст.  201  та 209),  IX, XIII, XIV, XV, XVII Особли-
вої частини Кримінального кодексу (далі – КК) України, 
проведення НСРД може бути розпочато до постановлення 
ухвали  слідчого  судді  у  випадках,  передбачених  цим 
Кодексом, за рішенням слідчого, узгодженого із прокуро-
ром, або прокурора. У такому разі прокурор зобов’язаний 
невідкладно після початку таких НСРД звернутися з від-
повідним клопотанням до слідчого судді.

Деяка  частина  порушень  порядку,  передбаченого 
ч.  1  ст.  250  КПК  України,  пов’язана  з  випадками,  коли 
прокурор не  звернувся до слідчого судді  із клопотанням 
про проведення НСРД, невідкладно після початку її про-
ведення. 

Варто  зауважити, що  конкретного  терміну  звернення 
прокурора з таким клопотанням до слідчого судді законо-
давець не визначає. Уважаємо, що цю прогалину треба лік-
відувати. Для цього термін «невідкладно» має бути заміне-
ний формулюванням «одразу після ухвалення рішення про 
проведення НСРД та не пізніше шести годин із моменту 
початку  їх  проведення».  Такий  термін  ми  пропонуємо 
з урахуванням того, що клопотання про проведення НСРД 
мають  гриф таємності  та  сьогодні не можуть бути пере-
дані засобами електронного зв’язку. Отже, пропонований 
час  потрібний, щоби належним чином оформити  клопо-
тання та доставити його до обласного апеляційного суду 
з найвіддаленішого адміністративного центру області.

Значна  частина  порушень  порядку,  передбаченого 
ч.  1  ст.  250  КПК  України,  пов’язана  з  випадками,  коли 
НСРД  до  постановлення  ухвали  слідчого  судді  прово-
дять  без  мети  врятування  життя  людей  або  ж  без  мети 
запобігання  злочинам,  що  передбачені  визначеними 
законодавцем  нормами  КК  України  (р.  р.  І,  ІІ,  VI,  VII 
(ст. ст. 201 та 209), IX, XIII, XIV, XV, XVII). 

Здебільшого НСРД до постановлення ухвали  слідчого 
судді  проводять  саме  в  межах  досудового  розслідування 
кримінальних  правопорушень,  передбачених  вказаними 
нормами.  Проте  досудове  розслідування  як  стадія  кримі-
нального  провадження,  яка  починається  з  моменту  вне-
сення  відомостей  про  кримінальне  правопорушення  до 
Єдиного  реєстру  досудових  розслідувань  (далі  –  ЄРДР), 
має  на  меті  одержання  фактичних  даних  про  обставини 
вже вчиненого кримінального правопорушення. Про запо-
бігання може йтися лише тоді, коли одержано фактичні дані 
про те, що особи, причетні до вже скоєного злочину (того, 
який  розслідується  в  конкретному  кримінальному  прова-
дженні), готують ще один або декілька злочинів, або ж коли 
до  ЄРДР  внесено  відомості  про  підготовку  до  вчинення 
злочину. У таких випадках запобігання вчиненню злочинів 
є корисним «побічним ефектом» досудового розслідування, 
зокрема  проведення  НСРД.  Зловмисників  затримують 
у процесі підготовки або замаху на вчинення злочину. 

В  окремих  випадках  у  клопотаннях  зазначається,  що 
невідкладне  проведення  НСРД  має  сприяти  одержанню 
фактичних  даних,  якими  можна  буде  обґрунтувати  затри-
мання особи й обрання до неї запобіжного заходу у формі 
тримання під вартою, що надасть змогу запобігти вчиненню 
нею нових злочинів. Таке обґрунтування загалом прийнятне.

Але  загалом  запобігання  вчиненню  злочинів,  як  і  їх 
виявлення, має здійснюватися оперативними підрозділами 
в межах оперативно-розшукової діяльності, відповідно до 
вимог Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність». На досудове розслідування покладено інші функції. 
Проте часто сторона обвинувачення спирається на норми 
ст.  250  КПК  України,  обґрунтовуючи  необхідність  про-
ведення НСРД до постановлення ухвали слідчим суддею, 
з метою отримання фактичних даних про злочин, який уже 
скоєно. Водночас у клопотанні не зазначається можливість 
одночасного запобігання вчиненню нових злочинів.

Для проведення НСРД до постановлення ухвали слід-
чого судді характерне ще одне порушення процесуального 
порядку. Воно пов’язано з тим, що представники сторони 
обвинувачення не звертають уваги на пряму вказівку зако-
нодавця щодо можливості застосування норм ст. 250 КПК 
України  лише  «у  випадках,  визначених  цим  Кодексом». 
Таких випадків налічується тільки два: установлення міс-
цезнаходження  радіоелектронного  засобу  (ч.  4  ст.  268) 
та  спостереження  за  особою  (ч.  3  ст.  269).  Отже,  прове-
дення інших НСРД до постановлення ухвали слідчого судді 
є підставою для того, щоби фактичні дані, одержані шляхом 
їх проведення, не визнавати допустимими доказами.

Ще одне  типове порушення процесуального порядку 
проведення НСРД – їх проведення неналежним суб’єктом. 
Більша  частина  таких  порушень  пов’язана  з  неправиль-
ним  визначенням підслідності  розслідуваних  криміналь-
них правопорушень. Так, не можуть бути визнані допусти-
мими докази, зібрані під час НСРД слідчими підрозділами 
органів безпеки, якщо ст. 216 КПК України відносить учи-
нене кримінальне правопорушення до підслідності Наці-
ональної  поліції  або ж Національного  антикорупційного 
бюро України тощо.

Окремим  випадком  проведення  НСРД  неналежним 
суб’єктом є зняття інформації  із транспортних телекому-
нікаційних  мереж  підрозділами  органів,  що  здійснюють 
контроль  за  додержанням  податкового  законодавства, 
Державного бюро розслідувань, Державної кримінально-
виконавчої служби України, Національного антикорупцій-
ного бюро України. Адже ч. 4 ст. 263 КПК України чітко 
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встановлює, що  зняття  інформації  із  транспортних теле-
комунікаційних мереж покладається на уповноважені під-
розділи органів Національної поліції та органів безпеки.

Збирання  доказів  неналежними  суб’єктами  у  процесі 
НСРД має місце  і  у  зв’язку  з  реалізацією права  слідчого, 
прокурора доручати проведення цих дій оперативним під-
розділам.  Адже  працівники  гласних  оперативних  підроз-
ділів Служби безпеки України, Національної поліції, Дер-
жавної  прикордонної  служби  України  самі  здебільшого 
фізично не можуть виконати доручень слідчого, прокурора, 
оскільки  не  мають  відповідних  навичок,  засобів  і  часу. 
Тому  вони,  керуючись  п.  3.8.  Інструкції  про  організацію 
проведення НСРД та використання їх результатів у кримі-
нальному провадженні, для виконання доручення слідчого, 
прокурора з урахуванням необхідності забезпечення умов 
для проведення НСРД залучають на підставі свого завдання 
відповідні оперативні й оперативно-технічні підрозділи.

Проте аналіз практичної діяльності відповідних підроз-
ділів показує, що фактично таке «залучення» є передоручен-
ням оперативно-технічному підрозділу або підрозділу опера-
тивного  документування  (оперативної  служби)  проведення 
НСРД:  оперативний  працівник,  до  якого  надійшло  дору-
чення,  переписує  його  зміст  до  бланка  завдання.  Завдання 
надсилається  до  спеціалізованого  підрозділу.  За  результа-
тами НСРД оперативні працівники цього підрозділу оформ-
люють документи, які не відповідають формі, установленій 
КПК України  (зведення,  довідки,  рапорти),  та  надсилають 
їх  тому  оперативному  працівникові,  який  надав  завдання 
на проведення НСРД. Останній переписує одержані дані до 
протоколу, де зазначає, що доручення виконувалося із залу-
ченням відповідного спеціалізованого підрозділу. Водночас 
фактично він складає протокол про проведення НСРД та під-
писує його, не беручи участі в їх проведенні.

З виконанням доручень слідчого, прокурора на прове-
дення НСРД оперативними підрозділами пов’язані й інші 
порушення  встановленого  порядку  проведення  таких 
дій.  Зокрема,  поширене  порушення  оперативним  під-
розділами  вимог  ч.  2  ст.  87 КПК України,  де  зазначено, 
що  суд  зобов’язаний  визнати  істотними  порушеннями 
прав  людини й  основоположних  свобод  здійснення  про-
цесуальних  дій,  які  потребують  попереднього  дозволу 
суду,  без  такого  дозволу  або  з  порушенням  його  суттє-
вих  умов.  Вимога  щодо  наявності  дозволу  суду  майже 
завжди виконується. А от  із дотриманням суттєвих умов 
такого  дозволу  часто  виникають  проблеми.  Це  виража-
ється в перевищенні оперативними працівниками повно-
важень, передбачених у КПК України, під час виконання 
доручень на проведення СРД, НСРД (вихід за межі дору-
чення слідчого, прокурора); у недотриманні ними вимог 
ухвали  слідчого  судді  (постанови  слідчого,  прокурора) 

щодо кола об’єктів НСРД – з його розширенням; недотри-
манні  вимог  ухвали  слідчого  судді  (постанови  слідчого, 
прокурора) щодо  часу проведення НСРД  і  встановлених 
КПК України вимог щодо  їхньої  тривалості; проведення 
НСРД  із використанням засобів, які не були передбачені 
в ухвалі слідчого судді; проведення декількох спроб конт-
ролю за вчиненням злочину, замість однієї, що була перед-
бачена ухвалою слідчого судді (17% та 20%); несвоєчасне 
оформлення  та  надсилання  документів  за  результатами 
проведення НСРД та (або) несвоєчасне надсилання їх про-
куророві, визначеному в дорученні.

Щодо останнього порушення зауважимо таке. У п. 3.12. 
Інструкції про організацію проведення НСРД та викорис-
тання  їх  результатів  у  кримінальному  провадженні  вка-
зано, що  протокол  про  проведення НСРД  та  додатки  до 
нього  не  пізніше  24-х  годин  після  складання  надаються 
прокурору, зазначеному в дорученні. Водночас ст. 252 КПК 
України передбачає, що протоколи про проведення НСРД 
із додатками не пізніше ніж через двадцять чотири години 
з  моменту  припинення  зазначених  НСРД  передаються 
прокурору.  Вимоги  Інструкції  більш  узгоджені  із  прак-
тикою,  ніж  вимоги Кодексу. Далеко  не  завжди  протягом 
24-х  годин  можна  з  дотриманням  усіх  процесуальних 
вимог та із забезпеченням режиму секретності оформити 
результати  НСРД  і  надіслати  їх  прокуророві.  З  іншого 
боку,  норми  Інструкції  дають  можливість  оперативному 
підрозділу  необґрунтовано  затягувати  процес  складання 
протоколу. Адже немає встановлених термінів складання 
протоколу.  Так  чи  інакше,  коли  протокол  не  було  наді-
слано прокуророві  протягом 24-х  годин  із моменту при-
пинення НСРД, можна вбачати порушення закону. Отже, 
у сторони захисту виникають підстави вимагати визнання 
одержаних  доказів  недопустимими  у  зв’язку  з  тим,  що 
вони зібрані з порушенням норм КПК України.

Висновки. Під  час  проведення  негласних  слідчих 
(розшукових)  дій  сторона  обвинувачення  (слідчі,  проку-
рори,  працівники  оперативних  підрозділів)  часто  пору-
шують  норми  гл.  21  КПК України.  Але,  незважаючи  на 
це, на практиці постійно мають місце випадки, коли фак-
тичні дані, що були одержані під час НСРД, проведених із 
порушенням процесуального порядку,  використовуються 
в доказуванні. Це є істотним порушенням прав та свобод 
людини.  Отже,  сторона  захисту  в  кожному  випадку  має 
порушувати  перед  судом  питання  про  визнання  доказів, 
одержаних  у  такий  спосіб,  недопустимими.  Для  цього 
адвокатові необхідно володіти знаннями про типові пору-
шення порядку проведення негласних слідчих  (розшуко-
вих) дій, що можуть бути використані стороною захисту 
як підстава для подання клопотання про визнання одержа-
них доказів недопустимими.
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ПРОКУРОР ЯК СУБ’ЄКТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИНЦИПУ РОЗУМНОСТІ СТРОКІВ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

PROSECUTOR AS THE SUBJECT OF ENSURING THE PRINCIPLE  
OF REASONABLE TIME IN CRIMINAL PROCEEDINGS
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кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри кримінального процесу
Національного університету «Одеська юридична академія»

У статті автор досліджує роль і повноваження прокурора як суб’єкта забезпечення принципу розумності строків. Автор аналізує зміни 
в українському кримінальному процесуальному законодавстві, які стосуються правового закріплення такої засади, як розумність строків 
кримінального провадження. У статті називаються критерії, відповідно до яких український законодавець та Європейський суд з прав 
людини визначають категорію розумності строків. Автор робить висновок, що у зв’язку з неможливість передбачити на законодавчому 
рівні всі обставини, які можуть впливати на тривалість кримінального провадження, у Кримінальному процесуальному кодексі розумність 
строків слушно розкривається як засада, а критерії розумності строків дозволяють досить широку інтерпретацію. 

У процесі аналізу повноважень прокурора як суб’єкта, який забезпечує принцип розумності строків досудового розслідування, автор 
досліджує положення статті 308 Кримінального процесуального кодексу та зазначає, що недоцільно обмежувати коло суб’єктів, до яких 
може бути оскаржено порушення слідчим або прокурором розумності строків, лише прокурором вищого рівня. Автор робить висновок, 
що в цьому положенні має бути зазначено, що недотримання розумності строків слідчим може бути оскаржене до процесуального 
керівника або одразу до прокурора вищого рівня. Така зміна дозволить забезпечити більш оперативне втручання в разі бездіяльності 
слідчого, водночас залишаючи право прямого звернення до прокурора вищого рівня. Також автор зазначає, що стаття 308 Кримінального 
процесуального кодексу – фактично єдине положення чинного кримінального процесуального закону, у якому прямо передбачено повно-
важення прокурора щодо гарантування принципу розумності строків у кримінальному провадженні. Проте, на думку автора, у даному 
аспекті повноваження прокурора не обмежуються лише вказаною статтею. Прокурор – процесуальний керівник має також низку інших 
процесуальних повноважень, спрямованих на забезпечення проведення досудового розслідування в розумні строки.

Ключові слова: прокурор, розумність строків, принципи, кримінальний процес, досудове розслідування.

In the article the author analyze role and powers of prosecutor as a subject to ensure the principle of reasonable time. Author analyzes the 
changes in Ukrainian criminal procedural legislation concerning the legal describing such a principle as reasonable time of criminal proceedings. 
The article describes the criteria according to which the Ukrainian legislator and the European Court of Human Rights determine category of 
reasonable time. Author concludes that due to the inability to predict at the legislative level all the circumstances that may affect the length of 
criminal proceedings, Code of Criminal Procedure reasonably reveals the reasonable time as a principle and the criteria of reasonable time allow 
a fairly broad interpretation.

In analyzing the powers of prosecutor as a subject, which ensures the principle of reasonable time of pre-trial investigation, author analyzes 
Article 308 of the Code of Criminal Procedure, and states that it is in appropriate to limit the range of subjects that may resolve an appeal only 
by a higher level prosecutor. The author concludes that in this Article it should be stated that the investigators’ failure to observe the reasonable 
time can be appealed to the procedural supervisor or immediately to a higher prosecutor. Such change would allow for more prompt interference 
with the investigator’s in action, while leaving the right of direct appeal to a higher-level prosecutor. The author also notes that Article 308 of the 
Code of Criminal Procedure is, in fact, the only provision of current criminal procedural law that explicitly provides for the prosecutor’s authority 
to guarantee the principle of reasonable time in criminal proceedings. However, in the author’s view, in this aspect the powers of the prosecutor 
are not limited only by this Article. Prosecutor also has a number of other procedural rights aimed at ensuring that the pre-trial investigation is 
conducted with in a reasonable time.

Key words: prosecutor, reasonable time, principles, criminal procedure pre-trial investigation.

Постановка проблеми.  Відповідно  до  ст.  2  Кримі-
нального процесуального кодексу  (далі  – КПК) України, 
до завдань кримінального провадження відносяться захист 
особи, суспільства та держави від кримінальних правопо-
рушень, охорона прав,  свобод  і  законних  інтересів учас-
ників кримінального провадження, а також забезпечення 
швидкого,  повного  та  неупередженого  розслідування 
і  судового  розгляду  для  того,  щоби  кожний,  хто  вчинив 
кримінальне правопорушення, був притягнутий до відпо-
відальності  відповідно  до  своєї  вини, жодний  невинува-
тий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не 
була піддана необґрунтованому процесуальному примусу 
і щоб  до  кожного  учасника  кримінального  провадження 
була застосована належна правова процедура. Очевидно, 
що  виконання  вказаних  завдань  можливе  лише  шляхом 
активної  поведінки  учасників  кримінального  процесу. 
Передусім це стосується тих учасників, які наділені влад-
ними повноваженнями та на яких покладається обов’язок 
забезпечувати  реалізацію  процесуальних  приписів.  Вод-
ночас  розмаїття  кримінальних  процесуальних  правовід-
носин,  які  виникають  або  можуть  виникнути  у  процесі 
розслідування, розгляду та вирішення кримінальних пра-

вопорушень, вказує на важливість прямого  застосування 
принципів як гарантій кримінального провадження.

Законодавець у ст. 7 КПК України навів перелік осно-
вних  засад  (принципи)  кримінального  процесу,  зазна-
чивши,  що  зміст  і  форма  кримінального  провадження 
повинні  їм відповідати. До цих  засад, поміж  інших, від-
несений  і  такий відносно новий принцип,  як розумність 
строків. 

Питання аналізу принципу розумності строків, а також 
ролі  прокурора  в  гарантуванні  реалізації  вказаного  прин-
ципу досліджували такі вчені, як: І.В. Гловюк, Л.В. Карабут, 
О.П.  Кучинська,  Н.В.  Неледва,  С.Б.  Фомін,  С.В. Шевчук 
та інші. Однак новизна законодавчого закріплення вказаної 
засади, а також недостатня чіткість процедурної регламен-
тації  реалізаціїцього  принципу  зумовлюють  необхідність 
подальшого наукового вивчення даного питання.

Мета статті полягає  в  проведенні  аналізу  повнова-
жень прокурора як суб’єкта гарантування реалізації прин-
ципу розумності строків у кримінальному провадженні.

Виклад основного матеріалу.  Як  уже  було  зазна-
чено, на законодавчому рівні принцип розумності строків 
уперше був закріплений у КПК України 2012 р. (хоча саме 
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поняття розумності строків з’явилося дещо раніше, зі змі-
нами у ст. 218 КПК України 1960 р.). Однак підстави для 
такої  зміни  у  кримінальне  процесуальне  законодавство 
почали з’являтися набагато раніше.

Так, у 2004 р. Європейський суд з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) виніс рішення у справі «Меріт проти України» [1], 
де  вказувалося  на  два  недоліки  українського  законодав-
ства:  1)  згідно  з  українським  законодавством,  особа  не 
має ефективних засобів для запобігання тривалому строку 
кримінального  розслідування  [2];  2)  в  Украіїні  відсутні 
ефективні засоби захисту в разі порушення термінів роз-
гляду справи [3].

С.В.  Шевчук  зазначав,  що  реально  відсутній  чіткий 
план  дій  щодо  подолання  такого  недоліку  українського 
законодавства. «Найбільша кількість справ проти України 
за  останні  роки  стосується  саме  порушення  національ-
ними судами права на справедливий судовий розгляд про-
тягом розумного строку» [4, с. 31]. Надалі було декілька 
спроб  на  законодавчому  рівні  закріпити  необхідність 
дотримання принципу розумних строків [5; 6], проте від-
повідні закони так і не ухвалено.

Очевидно, що такі прогалини процесуального законо-
давства не дозволяли уніфікувати саме розуміння розум-
ності строків серед науковців та практиків, не кажучи вже 
про  єдність  правозастосування.  Спробу  внести  ясність 
у  дану  проблему  зробив  Конституційний  Суд  України 
(далі – КСУ), який у своєму рішенні зазначив, що поняття 
«розумний строк досудового слідства» є оціночним, тобто 
таким, що визначається в кожному конкретному випадку 
з огляду на сукупність усіх обставин учинення і розсліду-
вання  злочину  (злочинів).  Визначення  розумного  строку 
досудового  слідства  залежить  від  багатьох  чинників, 
серед  яких  обсяг  і  складність  справи,  кількість  слідчих 
дій, число потерпілих  і  свідків, необхідність проведення 
експертиз і отримання висновків тощо. Але за будь-яких 
обставин  строк  досудового  слідства  не  повинен  переви-
щувати  меж  необхідності.  Досудове  слідство  має  бути 
закінчено в кожній справі без порушення права на спра-
ведливий  судовий  розгляд  і  права  на  ефективний  засіб 
захисту, що передбачено ст. ст. 6, 13 Конвенції про захист 
прав людини та основних свобод [7].

У  2011  р.  внесені  зміни  до  ст.  218  КПК  України 
1960 р., у якій вводилась категорія «розумність строків», 
яка  стосувалася  періоду  ознайомлення  обвинуваченого 
і  захисника  з  матеріалами  кримінальної  справи,  що,  на 
думку Л.В. Карабут, вказувало на «вузькість» такого під-
ходу  законодавця  [8,  с.  3].  Очевидно,  що  така  зміна  не 
гарантувала  реального  захисту  прав  і  свобод  учасників 
кримінального  провадження.  Тому  позитивним  зрушен-
ням в даному аспекті можна назвати появу такої окремої 
засади  кримінального  провадження,  як  розумність  стро-
ків, у КПК 2012 р.

Так, відповідно до ст. 28 КПК, під час кримінального 
провадження  кожна  процесуальна  дія  або  процесуальне 
рішення  повинні  бути  виконані  або  ухвалені  в  розумні 
строки.  Розумними,  на  думку  законодавця,  уважаються 
строки,  що  є  об’єктивно  необхідними  для  виконання 
процесуальних  дій  і  ухвалення  процесуальних  рішень. 
Розумні  строки  не  можуть  перевищувати  передбачені 
КПК  строки  виконання  окремих  процесуальних  дій  або 
ухвалення окремих процесуальних рішень.

Поруч із цим у тексті даної статті також зазначаються 
основні критерії розумності строків у кримінальному про-
вадженні:

1)  складність кримінального провадження, яка визна-
чається  з  урахуванням  кількості  підозрюваних,  обвину-
вачуваних  і  кримінальних  правопорушень,  щодо  яких 
здійснюється провадження, обсягу та специфіки процесу-
альних дій, необхідних для здійснення досудового розслі-
дування тощо;

2)  поведінка учасників кримінального провадження;

3)  спосіб  здійснення  слідчим,  прокурором  і  судом 
своїх повноважень.

Вказані  критерії,  як  і  саме  визначення  розумності 
строків, у КПК подаються досить широко, що, на думку 
В.І. Мариніва, вказує на необхідність звернення до інтер-
претаційних актів національних судових установ і рішень 
ЄСПЛ для з’ясування деталей даного поняття [9, c. 60].

Досліджуючи практику ЄСПЛ, О.П. Кучинська зазна-
чає, що для визначення «розумного строку» судового роз-
гляду справи Європейський суд оцінює такі обставини, як: 

–  загальна тривалість розгляду справи в суді; 
–  складність справи; 
–  наслідки  для  сторони-заявника  недодержання 

розумного строку розгляду справи в суді; 
–  особиста поведінка обвинуваченого; 
–  оперативність роботи судового органу [10, c. 46]. 
В.І. Манукян, у свою чергу, виділяє такі критерії: 
–  предмет розгляду; 
–  обсяг доказової бази; 
–  кількість обвинувачених; 
–  кількість епізодів злочину; 
–  необхідність призначення експертиз; 
–  необхідність  виконання  судових  доручень  інозем-

них судів; 
–  об’єднання  та  виділення  кримінальних  справ 

[11, с. 176].
Отже,  можна  зробити  висновок,  що  в  кожному  кон-

кретному кримінальному провадженні розумність строків 
залежить  від низки окремих чинників. Тому  з  урахуван-
ням неможливості нормативного закріплення всіх обста-
вин,  які  повинні  врахувати  уповноважені  на  те  суб’єкти 
для оцінки розумності строків, цілком доцільною виглядає 
практика законодавця закріпити у ст. 28 КПК широкі кри-
терії  розумності  строків, що притаманно  саме правовим 
принципам. У такому разі привертає увагу абсолютна чіт-
кість законодавця в частині визначення кола суб’єктів, які 
повинні гарантувати реалізацію вказаного принципу кри-
мінального процесу. Так,  відповідно до ч.  2  ст.  28 КПК, 
проведення  досудового  розслідування  в  розумні  строки 
забезпечує прокурор, слідчий суддя (у частині строків роз-
гляду питань, віднесених до його компетенції), а судового 
провадження  –  суд.  Отже,  за  законом  передбачені  лише 
три  суб’єкти,  які  мають  забезпечувати  реалізацію  прин-
ципу розумності строків. Однак із даною позицією законо-
давця погоджуються не всі. Так, наприклад, Н.В. Неледва 
зазначає, що головним суб’єктом забезпечення розумних 
строків  кримінального  провадження  є  слідчий  як  осно-
вний  виконавець  процесуальних  дій  і  рішень,  які  ухва-
люються  під  час  досудового  розслідування,  тому  його 
також  необхідно  включити  до  переліку  посадових  осіб, 
які  повинні  забезпечувати  розумні  строки  криміналь-
ного провадження [12, с. 241]. Схожу позицію підтримує 
і С.Б. Фомін,  який  зазначає, що  слідчий під  час  досудо-
вого  розслідування має  право  викликати  підозрюваного, 
свідка,  потерпілого  або  іншого  учасника  провадження 
для допиту чи участі в іншій процесуальній дії. Водночас 
у  повістці  про  виклик  мають,  крім  іншого,  зазначатися 
час, день, місяць і рік прибуття викликаної особи. Отже, 
слідчий все ж таки є суб’єктом, який встановлює проце-
суальні  строки  [13,  с.  736].  Справді,  на  слідчого  також 
покладаються  деякі  обов’язки  щодо  забезпечення  прин-
ципу  розумності  строків.  Проте  такий  обов’язок  насам-
перед пов’язаний  із  виконанням покладених на  слідчого 
завдань, які виходять із загальних завдань кримінального 
провадження.  У  свою  чергу,  контроль  за  реалізацією 
даного принципу покладається лише на тих суб’єктів, які 
передбачені в ч. 2 ст. 28 КПК. Проте власне форми такого 
контролю у КПК майже не прописані.

Наприклад, у ч. 1 ст. 114 КПК вказано, що для забезпе-
чення  виконання  сторонами  кримінального  провадження 
вимог  розумного  строку  слідчий  суддя,  суд  мають  право 
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встановлювати  процесуальні  строки  в  межах  граничного 
строку, передбаченого цим Кодексом, з урахуванням обста-
вин, установлених під час відповідного кримінального про-
вадження. У ч. 2 ст. 114 КПК зазначено, що будь-які строки, 
що встановлюються прокурором, слідчим суддею або судом, 
не  можуть  перевищувати  меж  граничного  строку,  перед-
баченого КПК, та мають бути такими, що дають достатньо 
часу для вчинення відповідних процесуальних дій або ухва-
лення процесуальних рішень та не перешкоджають реаліза-
ції права на захист. Проте в даній ситуації більший інтерес 
представляє аналіз процесуальних повноважень прокурора 
щодо забезпечення принципу розумності строків. 

Як уже було зазначено, у найбільш загальному вигляді 
обов’язок  прокурора  забезпечувати  реалізацію  вказа-
ного  принципу  передбачено  в  ч.  2  ст.  28  КПК  України. 
Більш  чіткий  прояв  вказаного  обов’язку  передбачений 
у  ст.  308 КПК,  де  зазначено, що  підозрюваний,  обвину-
вачений, потерпілий, інші особи, права чи законні інтер-
еси яких обмежуються під час досудового розслідування, 
мають  право  оскаржити  прокурору  вищого  рівня  недо-
тримання розумних строків слідчим, прокурором під час 
досудового розслідування. Отже, прокурор вищого рівня 
зобов’язаний розглянути скаргу протягом трьох днів після 
її подання  і, у разі наявності підстав для  її  задоволення, 
надати  відповідному  прокурору  обов’язкові  для  вико-
нання  вказівки щодо  строків  учинення  певних  процесу-
альних дій або ухвалення процесуальних рішень. 

У  такому  разі  одразу  необхідно  звернути  увагу  на 
визначення  суб’єктного  складу  щодо  оскарження  недо-
тримання  розумного  строку.  Очевидно,  що  коли  прин-
цип розумності строків порушується самим прокурором, 
то  така  скарга,  справді,  має  надсилатися  до  прокурора 
вищого  рівня.  Проте  не  зовсім  виправданою  виглядає 
практика  оскарження  недотримання  розумності  строків 
слідчим також до прокурора вищого рівня. Очевидно, що 
прокурор  –  процесуальний  керівник  має  першим  реагу-
вати на такі скарги учасників кримінального провадження. 
Можливо, законодавець у ст. 308 КПК наголошує на звер-
ненні  до  прокурора  вищого  рівня  саме  як  до  останньої 
інстанції,  адже  можливість  оскарження  недотримання 
слідчим  розумних  строків  до  процесуального  керівника 
фактично передбачена іншими положеннями КПК (напри-
клад, шляхом подання клопотань у порядку ст. 220 КПК), 
а ст. 308 КПК лише визначає порядок дій у разі неефектив-
ності процесуального керівництва. Проте така думка все 
одно не обґрунтовує відсутність вказівки на прокурора – 
процесуального керівника у ст. 308 КПК, яка нерозривно 
пов’язана  з  положеннями  ст.  28  КПК.  Тому  доцільним 
буде доповнити ст. 308 КПК і зазначити, що недотримання 
розумності строків слідчим може бути оскаржене до про-
цесуального  керівника  або  одразу  до  прокурора  вищого 
рівня. Така зміна дозволить забезпечити більш оперативне 
втручання в разі бездіяльності слідчого, водночас залиша-
ючи право прямого звернення до прокурора вищого рівня.

Необхідно  зазначити,  що  ст.  308  КПК  –  фактично 
єдине  положення  чинного  кримінального  процесуаль-
ного  закону,  у  якому  прямо  передбачено  повноваження 
прокурора  щодо  гарантування  принципу  розумності 
строків  у  кримінальному  провадженні.  Проте  очевидно, 
що в даному аспекті повноваження прокурора не обмеж-
уються  лише  вказаною  статтею.  Прокурор  –  процесу-
альний  керівник  має  також  низку  інших  процесуальних 
повноважень, які спрямовані на забезпечення проведення 

досудового  розслідування  в  розумні  строки.  До  таких 
повноважень можна віднести:

–  надання  дозволу  на  продовження  строку  досудо-
вого розслідування або затвердження клопотання про про-
довження строку досудового розслідування;

–  надання доручень слідчому й оперативним підроз-
ділам;

–  ухвалення рішення щодо об’єднання та виділення 
матеріалів  досудового  розслідування  (зокрема,  з  метою 
забезпечення більш оперативного розслідування);

–  ухвалення  рішення про  зупинення  та  відновлення 
досудового  розслідування  або  погодження  постанови 
слідчого про зупинення досудового розслідування;

–  ухвалення  рішення  про  закриття  кримінального 
провадження  або  звернення  до  суду  з  обвинувальним 
актом, клопотанням про звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності, клопотанням про застосування при-
мусових заходів медичного або виховного характеру;

–  звернення до слідчого судді в разі зволікання сто-
рони захисту під час ознайомлення з матеріалами досудо-
вого розслідування, до яких надано доступ тощо.

Процесуальні  можливості  прокурора  для  гаранту-
вання  реалізації  принципу  розумності  строків  фактично 
проявляються  у  значній  частині  його  процесуальних 
повноважень  і  виходять передусім  із  завдань криміналь-
ного  провадження,  які  передбачені  у  ст.  2  КПК.  Саме 
тому необхідно ще раз підкреслити доцільність виділення 
розумності строків як засади кримінального провадження. 
Це пов’язано із правовою природою поняття «розумність 
строків» та необхідністю дотримання відповідної  засади 
на всіх етапах розслідування, розгляду та вирішення кри-
мінального  провадження.  У  зв’язку  із  цим  може  виник-
нути  цілком  логічне  питання:  чи  продовжує  прокурор 
гарантувати дію вказаної засади на судових стадіях?

Логічним убачається висновок, що розумність строків 
на судових стадіях має гарантувати власне суд. Таке твер-
дження цілком узгоджується з низкою положень чинного 
КПК України. Так, саме на суд робить вказівку законода-
вець у ст. 28 КПК у частині визначення кола суб’єктів, які 
забезпечують реалізацію принципу розумності строків на 
судових  стадіях.  Суд  керує  перебігом  судового  розгляду 
та  може  власними  рішеннями  впливати  на  поведінку 
інших  учасників  кримінального  провадження.  З  метою 
забезпечення  принципу  розумності  строків  кримінальні 
провадження  можуть  передаватися  з  одних  судів  в  інші 
[14].  З урахуванням дії принципу рівності  сторін проку-
рор виступає лише як учасник судового розгляду, на нього 
не можуть покладатися будь-які обов’язки щодо гаранту-
вання швидкості та дієвості судового розгляду. Очевидно, 
що  прокурор  повинен  реалізовувати  свої  права  під  час 
судового засідання таким чином, щоби не допустити затя-
гування судового розгляду, проте такий обов’язок покла-
дається і на інших учасників судового розгляду, а гаранту-
вати відповідну поведінку повинен саме суд.

Висновки. Законодавець,  визначаючи  прокурора  як 
суб’єкта  забезпечення  реалізації  принципу  розумності 
строків, наділив його досить широкими повноваженнями 
для виконання вказаного завдання під час досудового роз-
слідування.  Проте  більшість  цих  повноважень  пов’язані 
з реалізацією інших функцій прокурора у кримінальному 
провадженні. І саме неухильне дотримання всіх процесу-
альних приписів є головною запорукою забезпечення реа-
лізації принципу розумності строків.
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ЗАКОНОДАВЧІ НОРМИ ЗАПОДІЯННЯ ШКОДИ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

НА ПРИКЛАДІ ДЕЯКИХ КРАЇН БЛИЗЬКОГО ЗАРУБІЖЖЯ

LEGISLATIVE NORMS FOR CAUSING DAMAGE DURING 
THE IMPLEMENTATION OF THE OPERATIONAL AND SEARCH ACTIVITY  

ON THE EXAMPLE OF SOME CIS COUNTRIES

Гриньків О.О.
кандидат юридичних наук,

військовослужбовець 
Державної прикордонної служби України

У статті проаналізовано стан законодавчого закріплення завдання шкоди під час здійснення оперативно-розшукової діяльності в 
деяких країнах близького зарубіжжя, які мають тією чи іншою мірою схожу з Україною кримінально-правову доктрину.

Метою статті є дослідження законодавчих положень та практичного досвіду правового регулювання завдання шкоди під час здій-
снення оперативно-розшукової діяльності в республіках Білорусь, Казахстан і Киргизстан.

Відзначається, що у кримінальних кодексах Білорусі, Казахстану і Киргизстану передбачені норми, які дозволяють під час здійснення 
оперативного проникнення в організовану групу або кримінально-протиправну організацію завдавати шкоди інтересам третіх осіб.

Однією з найважливіших умов правомірності вчинення кримінально-протиправного делікту за законодавством Республіки Білорусь 
є його вимушений характер.

Обставина завдання шкоди під час здійснення оперативно-розшукової діяльності, що елімінує кримінальну протиправність діяння, 
набула легальної фіксації в новій редакції Кримінального кодексу Республіки Казахстан.

Законодавець Киргизької Республіки, як і вітчизняний законодавець, визначає діяння, за які особи, що оперативно проникли в орга-
нізовану групу або кримінально-протиправну організацію, підлягають кримінальній відповідальності.

Звернуто увагу на те, що в Білорусі, Казахстані та Киргизстані законотворець пішов шляхом кримінально-правового регулюван-
ня завдання шкоди під час проведення оперативного проникнення у кримінально-протиправне середовище. Водночас у Молдові та 
Російській Федерації подібні норми у кримінальних кодексах відсутні. Ці питання вирішуються із застосуванням положення про крайню 
необхідність.

Зважаючи на досвід країн близького зарубіжжя, питання законодавчого врегулювання завдання шкоди під час оперативно-розшу-
кової діяльності в Україні потребує подальшого вдосконалення з урахуванням сучасних підходів і деяких особливостей такої діяльності.

Ключові слова: спеціальне завдання, оперативне проникнення, елімінація, заподіяна шкода, відвернена шкода.

The state of legislative consolidation of the damage in the course of the operative and search activity in some CIS countries, which in one 
way or another have similar criminal law doctrine, is analyzed in the article.

The purpose of the article is to investigate theoretical provisions and legislative experience regarding the legal regulation of damage in the 
course of operational and search activity in the Republics of Belarus, Kazakhstan and Kyrgyzstan.

It is noted that the Criminal Codes of Belarus, Kazakhstan and Kyrgyzstan are provided the rules that allow inflict damage to the interests of 
third parties during the operational penetration in an organized group or criminal organization.

One of the most important conditions for the lawfulness of committing a criminal offense under the legislation of the Republic of Belarus is 
its forced nature.

The circumstance of causing damage in the course of the operative and search activity, which eliminates the criminal unlawfulness of the 
action, received legal fixation in the new edition of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan.

The legislator of the Kyrgyz Republic, as well as the domestic legislator, defines actions for which persons who have operatively penetrated 
an organized group or a criminal organization are subject to criminal liability.
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It is noted that in Belarus, Kazakhstan and Kyrgyzstan the lawmaker went the way the criminal law regulation of causing damage during 
realization the operative penetration into the criminal environment. However, in Moldova and the Russian Federation there are no similar rules in 
the Criminal Code. These issues are resolved with the application of a provision of last resort.

In view of the experience of the CIS countries, the issue of legislative regulation of causing damage in the course of operational and search 
activity in Ukraine needs further improvement taking into account current approaches and certain features of such activity.

Key words: special task, operative penetration, elimination, damage caused, prevented damage.

Постановка проблеми.  Унаслідок  змін,  що  відбува-
ються  в  сучасному  світі,  зокрема  в  соціальному,  еконо-
мічному,  політичному  житті,  умови  діяльності  людини 
швидкоплинно змінюються. Водночас з’являються й нові 
види кримінальних деліктів, отже, удосконалення законо-
давства  про  кримінальні  правопорушення  є  неминучим 
для  поліпшення  життя  суспільства.  Покращення  поло-
жень чинного законодавства можливе в разі не лише його 
кардинального  оновлення,  але  і  так  званого  вдоскона-
лення вже чинного із запозиченням досвіду закордонних 
країн, зокрема і близького зарубіжжя. Аналіз позитивних 
явищ і недоліків, з урахуванням потреб вітчизняної теорії 
та  практики  законозастосування,  уможливлює формулю-
вання  оптимального  варіанту  правових  категорій.  Проте 
кримінально-правова  основа  оперативно-розшукової 
діяльності полягає не тільки в теоретичних положеннях, 
але  і  у  практичному  застосуванні.  Нами  виокремлено 
в  самостійну  групу  досвід  окремих  країн  колишнього 
Союзу  Радянських  Соціалістичний  Республік  (далі  – 
СРСР),  які  мають  тією  чи  іншою  мірою  схожу  з  Украї-
ною кримінально-правову доктрину,  та проводитиметься 
дослідження правової основи завдання шкоди під час здій-
снення оперативно-розшукової діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Різні 
аспекти  проблематики  у  сфері  оперативно-розшукової 
діяльності активно розроблялися радянськими, вітчизня-
ними  та  закордонними  науковцями.  Зокрема,  теоретичні 
засади оперативно-розшукової діяльності висвітлено у пра-
цях таких вітчизняних та іноземних вчених: А.І. Алексє-
єва, Л.В. Бородича, Е.О. Дідоренка, В.В. Гевка, К.К. Горяї-
нова, В.В. Копейчикова, І.П. Козаченка, Я.Ю. Кондратьєва, 
А.Г. Лєкаря, А.О. Ляша, Є.Д. Лук’янчикова, В.С. Овчин-
ського, Ю.Ю. Орлова, А.М. Притули, М.А. Погорецького, 
В.Л. Регульського, Г.К. Синілова, І.А. Федчака, А.Є. Чече-
тіна, А.Ю  Шумілова й ін. Окремі аспекти відшкодування 
збитків стали предметом досліджень С.А. Александрова, 
Р.Г. Андреєва, В.Г. Гончаренка, П.П. Гуреєва, М.І. Гошов-
ського, О.П. Кучинської, А.Г. Мазалова, І.І. Митрофанова, 
В.Т. Нора, В.Я. Понарина, В.В. Рожнової, Л.Д. Удалової, 
Н.І. Хадуріна, Л.І. Шаповалової та  ін. Водночас питання 
щодо нормативного врегулювання завдання шкоди під час 
здійснення  оперативно-розшукової  діяльності  залиша-
ється нерозкритим.

Мета статті полягає в аналізі теоретичних положень 
і  практичного  досвіду  щодо  правового  регулювання 
завдання шкоди під час здійснення оперативно-розшуко-
вої діяльності в деяких країнах близького зарубіжжя.

Виклад основного матеріалу дослідження.  Напри-
кінці ХХ  ст.  в  законодавстві  деяких  колишніх  республік 
СРСР  з’являються  нові  обставини,  що  елімінують1  кри-
мінальну  протиправність  діяння  під  час  здійснення  опе-
ративно-розшукової  діяльності  (далі  – ОРД). Розглянемо 
це  питання  на  прикладі  республік  Білорусь,  Казахстан 
і Киргизстан. Зокрема, у кримінальних кодексах цих дер-
жав передбачені норми, які дозволяють під час здійснення 
оперативного  проникнення  в  організовану  групу  або 
кримінально-протиправну  організацію  завдавати  шкоди 
інтересам третіх осіб [1; 2; 3].

Так, у ст. 38 Кримінального кодексу Республіки Біло-
русь (далі – КК РБ) легально зафіксовано обставину «пере-
бування серед співучасників кримінально-протиправного 

делікту  за  спеціальним  завданням»  [1].  Відповідно  до 
положень ч. 1 зазначеної статті, не підлягає кримінальній 
відповідальності особа, яка, виконуючи згідно із чинним 
законодавством  спеціальне  завдання  з  попередження, 
виявлення  або  припинення  кримінально-протиправного 
делікту  та  діючи  з  іншими  його  учасниками,  вимушено 
вчиняє кримінально каране діяння. Водночас у ч.  2  обу-
мовлюється, що правила ч. 1 ст. 38 КК РБ не застосову-
ються до особи, яка вчинила особливо тяжкий або тяжкий 
кримінально-протиправний делікт, пов’язаний із посяган-
ням на життя або здоров’я людини.

Отже, норма права, що нами розглядається,  визначає 
умови й межі допустимості завдання шкоди особою, яка 
виконує спеціальне завдання відповідно до чинного зако-
нодавства  з  попередження,  виявлення  або  припинення 
кримінально-протиправного  делікту.  Аналізуючи  поло-
ження  вказаного  вище  закону,  варто  звернути  увагу  на 
деякі суперечливі аспекти: 1) виходячи з назви та змісту 
статті,  білоруський  законодавець  уважає  особу,  яка  про-
никла  у  кримінально-протиправне  середовище,  співу-
часником  кримінально-протиправного  делікту,  інакше 
кажучи – особою, яка його вчинила. Це положення супер-
ечить  природі  обставин,  що  елімінують  кримінальну 
протиправність діяння, серед яких зафіксована у гл. 6 КК 
РБ норма, що аналізується нами. Щодо  інших обставин, 
що містяться у гл. 6 КК РБ (необхідна оборона; завдання 
шкоди під час затримання осіб, які вчинили кримінальне 
правопорушення;  крайня необхідність;  діяння,  пов’язане 
з ризиком; виконання наказу або розпорядження), прямо 
вказується,  що  вони  не  є  кримінально  караними,  тобто 
дозволені  законом  і  не  є  протиправними  [4,  с.  69–73];  
2) зазначені цілі в нормі, що розглядається (виконання спе-
ціального  завдання  з  попередження,  виявлення  або  при-
пинення  кримінально-протиправного  делікту),  на  нашу 
думку, дублюють одна одну; 3) зі змісту ч. 1 ст. 38 КК РБ 
випливає,  що  особа,  яка  виконує  спеціальне  завдання, 
може  завдавати  шкоди,  діючи  тільки  з  іншими  учасни-
ками кримінально-протиправного делікту. Інакше кажучи, 
ідеться лише про співучасть у групових кримінально-про-
типравних  деліктах.  Отже,  це  елімінує  законність  пове-
дінки  особи,  яка  проникла  у  кримінально-протиправне 
середовище  та  виконує  доручення  кримінально-проти-
правного  характеру  підбурювача  або  організатора,  що 
не  є  його  співвиконавцями  кримінально-протиправного 
делікту;  4)  у  законі  не  вказується  на  співвідношення 
шкоди завданої та шкоди відверненої. Виходячи з букваль-
ного тлумачення норми, стає зрозуміло, що особа, яка про-
никла у кримінально-протиправне середовище та виконує 
спеціальне  завдання,  у  принципі  може  завдати  значно 
більшої істотної шкоди правоохранюваним інтересам, ніж 
та, що буде завдана або вже завдана кримінально-проти-
правним деліктом,  у  зв’язку  з  яким  здійснюється  опера-
тивне проникнення.

Однією  з  найважливіших  умов  правомірності  вчи-
нення  кримінально-протиправного  делікту  є  його  виму-
шений характер, що підкреслюється як у навчальній, так 
і в науково-практичній літературі із кримінального права 
Республіки Білорусь.

Участь  у  кримінально-протиправному  делікті  визна-
ється вимушеною, якщо відмова від його вчинення ство-
рює загрозу викриття особи, яка проникла у кримінально-
протиправне  середовище,  її  безпеці  або може  призвести 
до  неможливості  викриття  осіб,  які  вчинили  злочин, 
запобігання більш тяжким кримінальним правопорушен-
ням або припинення останніх. Наголошується, що особа 

1 Елімінація – (лат. eliminare – виносити за поріг) – видалення, виключення, усу-
нення чого-небуть. Сучасний тлумачний словник української мови: 100 000 слів / 
за заг. ред. В.В. Дубічинського. Харків : ВД «Школа», 2009. 1008 с. С. 283.
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може  бути  виконавцем  або  співвиконавцем,  пособником 
або навіть організатором кримінального правопорушення 
[5, с. 114–115]. Низка авторів акцентують увагу на тому, 
що за ст. 38 КК РБ елімінується кримінальна протиправ-
ність діяння і в разі проведення контрольованої поставки 
й оперативного експерименту [6, с. 421].

У ч. 1 ст. 38 КК РБ прямо зазначається, що особа вчи-
няє кримінальне правопорушення, отже, і підлягає кримі-
нальній відповідальності. Елімінувати цей обов’язок прак-
тично неможливо, тому що за положеннями ч. 3 ст. 3 КК РБ 
особи, які вчинили кримінальні правопорушення, підляга-
ють  кримінальній  відповідальності.  Від  цього  обов’язку 
можна лише звільнити. Отже, привертає увагу те, що зако-
нодавець  у  характеристиці  правових  наслідків  учинення 
кримінального  правопорушення  особою,  яка  перебуває 
серед  співучасників  кримінального  правопорушення  за 
спеціальним завданням, уживає формулювання «не підля-
гає  кримінальній відповідальності». Таке формулювання 
є  юридично  некоректним,  оскільки  особа  не  підлягає 
кримінальній відповідальності лише тоді, коли в її діянні 
немає складу кримінального правопорушення. Указуючи, 
що  особа  в  такому  разі  не  підлягає  кримінальній  відпо-
відальності,  імовірно,  законодавець  керувався  міркуван-
нями  недоцільності  кримінального  переслідування.  Але 
будь-який факт елімінації  кримінальної  відповідальності 
є наслідком тільки некримінальної протиправності діяння. 
Крім цього, сумнівним є те, що перебування серед співу-
часників кримінального правопорушення за спеціальним 
завданням  самостійно  елімінує  кримінальну  протиправ-
ність діяння [4, с. 69–73].

Імовірно,  її  елімінує  відсутність  конкретних  ознак 
кримінального правопорушення. Тут ідеться не про обста-
вину,  що  елімінує  кримінальну  протиправність  діяння, 
а  про  конкретну  ситуацію,  у  якій  така  обставина  прояв-
ляється. Отже, коректнішим  і правильнішим буде визна-
чення  її  як  обставини,  за  якої  елімінується  кримінальна 
протиправність діяння. У зв’язку з вищезазначеним логіч-
ною  є  думка  Е.А.  Саркисової,  яка  зауважує, що  вказана 
обставина, хоча й дещо схожа за своєю юридичною при-
родою  з  обставинами,  що  елімінують  кримінальну  про-
типравність  діяння,  проте  такою  не  є.  Вона  вважається 
обставиною, що виключає  кримінальну  відповідальність 
за вчинені кримінальні правопорушення [7, с. 322].

Обставина завдання шкоди під час здійснення ОРД, що 
елімінує  кримінальну  протиправність  діяння,  легально 
зафіксована в новій редакції Кримінального кодексу Рес-
публіки Казахстан (далі – КК РК) [3]. Так, норма ст. 35 КК 
РК  («Здійснення  оперативно-розшукових  заходів  або 
негласних  слідчих  дій»)  визначає  умови  та межі  допус-
тимості завдання шкоди у процесі здійснення ОРД і про-
ведення негласних слідчих дій. Положення статті регулює 
правомірність  завдання шкоди під час проведення будь-
яких оперативних заходів, здійснення яких може спричи-
няти негативні зміни об’єктів кримінально-правової охо-
рони. Зазначена норма Закону відрізняється від аналогів, 
закріплених у законах про кримінальну відповідальність 
Білорусі  та  Киргизстану.  У  кримінальних  кодексах  цих 
країн передбачається можливість правомірного завдання 
шкоди тільки під час проведення оперативно-розшукових 
заходів.  Аналогічні  норми  закріплені  й  в  українському 
законодавстві  про  виконання  спеціального  завдання 
з попередження чи розкриття кримінально-протиправної 
діяльності  організованої  групи  чи  кримінально-проти-
правної організації.

Формальною  вимогою  є  те,  що  таке  діяння  пови-
нно  вчинятися  відповідно  до  закону.  Крім  Конституції, 
це передусім Закон Республіки Казахстан від 15 вересня 
1994  р.  №  154-XІІІ  «Про  оперативно-розшукову  діяль-
ність»  [8],  у  якому  передбачаються  лише  процесуальні 
моменти  проведення  оперативно-розшукових  заходів 
і  негласних  слідчих дій. Регулювання ж  завдання шкоди 

стосується компетенції матеріальної галузі кримінального 
права. Казахський законодавець цілком слушно обмежив 
таке  право  на  завдання шкоди  за  суб’єктами,  яким  воно 
надається.  Таких  суб’єктів  тільки  два:  1)  співробітник 
уповноваженого  державного  органу.  Це  виправдана 
умова, оскільки в зазначених ситуаціях порушувати інтер-
еси  законослухняних  громадян  може  лише  представник 
держави або хто-небудь від її імені; 2) особа, яка співпра-
цює з органом, що здійснює ОРД, але тільки за доручен-
ням цього органу.

Ст. 35 КК РК передбачає мету завдання шкоди – запо-
бігання кримінальним правопорушенням, виявлення, роз-
криття  та  розслідування  кримінальних  правопорушень. 
Крім  зазначеної  мети,  у  ч.  1  ст.  35  КК  РК  виокремлю-
ється ще одна – викриття винних. Таке положення досить 
спірне, тому що викриття винних є складовою частиною 
діяльності  з  розкриття  кримінальних  правопорушень. 
До того ж досягнення мети правомірної поведінки може 
зумовити труднощі у правозастосовній практиці.

Оптимальним  для  проведення  оперативного  проник-
нення  у  кримінально-протиправне  середовище,  але  аж 
ніяк  не  для  інших  заходів,  є  обмеження  дій  суб’єктів  за 
колом  складів  кримінальних  правопорушень, щодо  яких 
можуть  проводитися  спеціальні  операції,  що  завдають 
шкоди  правоохоронюваним  інтересам.  До  них  належать 
кримінальні правопорушення,  учинені  групою осіб,  гру-
пою осіб за попередньою змовою або кримінально-проти-
правною групою.

Згідно  із  ч.  3  ст.  31 КК  РК,  кримінальне  правопору-
шення  визнається  вчиненим  кримінально-протиправ-
ною  групою,  якщо  воно  скоєне  організованою  групою, 
кримінально-протиправною  організацією,  кримінально-
протиправним  співтовариством,  транснаціональною 
організованою групою, транснаціональною кримінально-
протиправною  організацією,  транснаціональним  кримі-
нально-протиправним  співтовариством,  терористичною 
групою, екстремістською групою, бандою або незаконним 
воєнізованим формуванням.

Одним із найважливіших аспектів у наведеній нормі, 
на  нашу  думку,  є  положення,  що  стосується  співвідно-
шення шкоди завданої і відверненої. Згідно із ч. 1 ст. 35 КК 
РК,  завдана  шкода  правоохоронюваним  інтересам  має 
бути менш  значною,  ніж шкода,  завдана  кримінальними 
правопорушеннями.  Законодавець  фактично  вказує  на 
наявність стану «крайньої необхідності» стосовно можли-
вості завдання шкоди. Відповідно до норм законодавства 
Республіки Казахстан про кримінальну відповідальність, 
здійснювати дискреційні дії можна лише за умови, якщо 
запобігання  криміальним  правопорушенням,  розкриття 
або розслідування їх, а також викриття винних в їхньому 
здійсненні осіб не могло бути вчинене іншими способами.

Таке  положення  є  цілком  логічним  і  обґрунтованим. 
Якщо  можна  досягти  необхідної  мети,  не  вдаючись  до 
завдання шкоди третім особам, завданняя такої шкоди вже 
не можна назвати правомірним, а за неможливості іншим 
способом досягти мети такі дії елімінують протиправність 
діяння. У ч. 2 ст. 35 КК РК ідеться про винятки із загаль-
ного положення. Приписи ч. 1 ст. 35 КК РК не поширю-
ються на осіб,  які вчинили діяння, пов’язані  із  загрозою 
життю  або  здоров’ю  людини,  екологічною  катастрофою 
або іншими тяжкими наслідками.

Звертає  на  себе  увагу  поширення  оцінювання  пра-
вомірності  завдання  шкоди  за  правилами  обставин, 
що  елімінують  кримінальну  протиправність  діяння,  не 
тільки  на  діяльність,  пов’язану  з  оперативним  проник-
ненням  осіб  у  кримінально-протиправне  середовище, 
але  й  на  проведення  інших  ОРЗ.  За  результатами  ана-
лізу  Закону  Республіки  Казахстан  «Про  оперативно-
розшукову  діяльність»  та  практики  його  застосування 
К.С.  Лакбаєв  дійшов  висновку,  що  положення  ст.  35  
КК РК можуть поширюватися на здійснення таких склад-
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них  оперативно-розшукових  заходів,  як:  проникнення 
співробітників у кримінально-протиправне середовище; 
застосування моделі поведінки, що  імітує кримінально-
протиправну  діяльність;  створення  конспіративних під-
приємств  і  організацій;  оперативний  контроль  поста-
чань; зокрема, можуть виражатися у зберіганні, носінні 
та  демонстрації  перед  особами,  які  викликають  опера-
тивний  інтерес,  вогнепальної  й  іншої  зброї;  створенні 
видимості щодо причетності  до незаконного  обігу нар-
котичних і психотропних речовин, зброї та боєприпасів, 
розповсюдження  екстремістської  релігійної  літератури, 
водночас ілюструє дії, що вказують на приналежність до 
кримінально-протиправного середовища (жаргон, жести, 
демонстрація  предметів  і  цінностей,  нібито  одержаних 
злочинним  шляхом);  здійснення  імітації  кримінальних 
правопорушень  у  сфері  економічної  діяльності  (ство-
рення «фінансових» пірамід, фірм «одноденок», «відми-
вання брудних» грошей тощо) [9, с. 260–261].

Ст. 55 Кримінального кодексу Киргизької Республіки 
(далі – КК КР) «Виконання спеціального завдання» прак-
тично аналогічна ст. 43 Кримінального кодексу України. 
У  ч.  1  цієї  статті  вказується  на  те, що  не  є  криміналь-
ним правопорушенням вимушене завдання шкоди право-
охоронюваним інтересам особою, яка виконувала спеці-
альне завдання, беручи участь в організованій групі або 
кримінально-протиправній організації з метою поперед-
ження  або  розкриття  їхньої  кримінально-протиправної 
діяльності [2].

Варто  звернути  увагу  на  те,  що  законодавець  не 
встановлює  правові  межі,  у  яких  може  діяти  правозас-
тосовувач.  Однак  за  відсутності  додаткових  приписів 
відповідна  норма  не  усуває  сумнівів  в  обґрунтованості 
вимушеного  завдання  шкоди  під  час  здійснення  ОРД, 
отже,  не  сприяє  вирішенню  правових  конфліктів  між 
різними  учасниками  оперативно-розшукових  відносин. 
Очевидно,  що  для  належного  правового  регулювання 
таких  відносин  необхідно  відобразити  ступінь  небез-
пеки  кримінально-протиправного  посягання,  що  загро-
жує  суспільним  відносинам,  захист  яких  забезпечує 
держава.  Крім  цього,  правовому  регулюванню  підлягає 
визначення  якісних  і  кількісних  характеристик  шкоди, 
яка вимушено завдається правоохоронюваним інтересам  
(її вид, розмір тощо), а також критерії правомірного вико-
нання службового або громадського обов’язку співробіт-
ником оперативного підрозділу (особою, яка співпрацює 
на конфіденційній основі).

Що стосується проблеми завдання шкоди під час здій-
снення оперативного проникнення, то деякі вчені вважа-
ють, що особа, впроваджена у кримінально-протиправну 
групу, повинна імітувати кримінально-протиправну діяль-
ність, а не вчиняти кримінальні правопорушення. Водно-
час  інша  автори дотримуються  думки, що  впровадженій 
особі можна вчиняти малозначні кримінальні правопору-
шення,  а  також брати  участь  у  плануванні  та  підготовці 
інших, більш тяжких. Водночас не розкривається поняття 
«малозначні кримінальні правопорушення», отже, не вка-
зується  межа,  за  перетину  якої  кримінальні  правопору-
шення вже не є «малозначними» [10, с. 49]. Н.С. Желєз-
няк,  вивчаючи  необхідність  здійснення  дій,  що  містять 
ознаки  кримінальних  правопорушень  впровадженою 
особою,  зазначає,  що  проникнення  у  кримінально-про-
типравне  середовище  та  закріплення  в  ньому  є  досить 
складним  процесом  як  із  погляду  його  організації,  так 
і  з  позиції  здійснення.  Цей  захід  передбачає  створення 
довірчої  атмосфери  у  відносинах  впровадженої  особи  із 
членами кримінально-протиправної групи, які становлять 
оперативний інтерес. Справді, щоби завоювати авторитет 
у  кримінально-протиправній  групі,  заслужити  довіру  її 

членів, необхідно показати себе «своїм». Для цього необ-
хідно займатися тією же самою діяльністю, що й учасники 
групи [11, с. 213–230].

Законодавець Киргизької Республіки, як і вітчизняний 
законодавець,  визначає  діяння,  за  які  особи,  що  опера-
тивно  проникли  в  організовану  групу  або  кримінально-
протиправну організацію, підлягають кримінальній відпо-
відальності. Так, відповідно до ч. 2 ст. 55 КК КР, особа, 
зазначена в ч. 1 цієї статті, підлягає кримінальній відпові-
дальності лише за здійснення у складі організованої групи 
або  кримінально-протиправної  організації  умисного 
тяжкого  або  особливо  тяжкого  злочину,  що  спричинило 
завдання смерті, тяжкої шкоди.

Ч. 3 ст. 55 КК КР фактично тотожна ч. 3 ст. 43 Кри-
мінального кодексу України. Так, згідно із ч. 3 ст. 55 КК 
КР, у випадку, зазначеному в ч. 2 цієї статті, суд не може 
призначити  покарання  у  виді  довічного  позбавлення 
волі.  Покарання  у  виді  позбавлення  волі  не  може  бути 
призначене на строк, більший, ніж половина максималь-
ного строку позбавлення волі, передбаченого законом за 
цей злочин.

Отже, у Білорусі, Казахстані та Киргизстані законода-
вець пішов шляхом кримінально-правового регулювання 
завдання  шкоди  під  час  проведення  оперативного  про-
никнення  у  кримінально-протиправне  середовище.  До 
речі,  у  Молдові  та  Російській  Федерації  подібні  норми 
у  кримінальних  кодексах  відсутні.  Ці  питання  вирішу-
ються  із  застосуванням положення  про  крайню необхід-
ність. Варто  також  звернути увагу на  те, що,  на  відміну 
від Республіки Білорусь та Киргизької Республіки, у КК 
Казахстану  міститься  норма,  що  елімінує  кримінальну 
протиправність діяння під час проведення будь-якого опе-
ративно-розшукового заходу, а не лише виконання спеці-
ального  завдання.  Цією  обставиною  казахський  варіант 
відрізняється від інших аналогів.

Висновки. У  статті  зроблена  спроба  відповідного 
переосмислення  й  узагальнення  питання  кримінально-
правового  регулювання  завдання  шкоди  під  час  прове-
дення  оперативного проникнення  в  законодавстві  визна-
чених нами країн близького зарубіжжя.

Так,  розв’язання  проблеми  щодо  галузевої  прина-
лежності способів правового регулювання спричинення 
шкоди під час ОРД залежить від  існуючої в конкретній 
державі системи права та правових традицій. У зв’язку із 
цим у країнах колишнього СРСР – Білорусі, Казахстані, 
Киргизстані  –  для  вирішення  проблеми,  що  розгляда-
ється, законодавець пішов шляхом логічного осмислення 
її галузевої приналежності. Із цієї причини у криміналь-
них кодексах зазначених країн з’явилися нові обставини, 
що  елімінують  кримінальну  протиправність  діяння. 
Такий спосіб правового регулювання є більш логічним, 
таким, що відповідає предметній побудові системи укра-
їнського права.

У всіх країнах право на завдання шкоди під час прове-
дення оперативного проникнення належить тільки спеці-
альним суб’єктам. Зазвичай це працівники уповноважених 
правоохоронних органів і особи, які з ними співпрацюють 
на конфіденційній основі.

Зауважимо,  що,  на  відміну  від  Республіки  Білорусь 
і  Киргизької  Республіки,  у  КК  Казахстану  міститься 
норма,  що  елімінує  кримінальну  протиправність  діяння 
під  час  проведення  будь-якого  оперативно-розшукового 
заходу, а не лише виконання спеціального завдання.

Беручи  до  уваги  досвід  країн  близького  зарубіжжя, 
питання законодавчого врегулювання завдання шкоди під 
час оперативно-розшукової діяльності в Україні потребує 
подальшого  вдосконалення  з  урахуванням  сучасних  під-
ходів і деяких особливостей такої діяльності.
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викладач кафедри оперативно-розшукової діяльності 
Національної академії Служби безпеки України

Стаття присвячена проблемам ототожнення особи за ознаками зовнішності, оскільки основні зусилля вчених здебільшого акценту-
валися на обґрунтованості сутності криміналістичної ідентифікації, загальній її характеристиці та проблемних аспектах практики здій-
снення ідентифікаційних дій. Що ж до непроцесуального (оперативного чи контррозвідувального) аспекту даної проблеми, то він, на 
нашу думку, досліджений недостатньо. Адже існують прогалини й у дослідженні питань портретної ідентифікації особи. Це й породжує, 
з одного боку, теоретичні дискусії, а з іншого – украй важливі проблеми практичного характеру. Саме тому зазначені аспекти проблеми 
потребують самостійного дослідження з урахуванням загальнотеоретичних досягнень науки криміналістики загалом і габітології зокрема 
для того, щоби стати основою для вироблення й теоретичного обґрунтування рекомендацій практичного характеру, спрямованих на 
підвищення ефективності контррозвідувальної та оперативно-розшукової діяльності. Саме із цією метою нами розглянуто проблему 
розвитку теоретичних і методичних основ криміналістичної портретної ідентифікації, оскільки зусилля діяльності органів Служби безпеки 
України спрямовані на своєчасне виявлення осіб, причетних до підривної діяльності іноземних спецслужб, а також тих, що готують або 
вчиняють злочини проти основ національної безпеки України. Зважаючи на те, що теорія ідентифікації вивчає найзагальніші прийоми, 
методи і принципи, які притаманні всім випадкам встановлення тотожності, нами проаналізовано методичний аспект побудови експерт-
ного ідентифікаційного дослідження фотопортретних зображень людини з метою вирішення завдань, пов’язаних з ідентифікацією осіб 
(чинників, що впливають на процес ідентифікації). До теперішнього часу невизначеною залишається система властивостей особи, що 
використовуються у процесі ототожнення людини, не вивчена їхня взаємозалежність і не вироблено чіткого поняття особи як об’єкта 
криміналістичної ідентифікації. У статті також запропоновано схеми вирішення ідентифікаційних завдань з урахуванням їхніх видів і 
типових експертних ситуацій.

Ключові слова: контррозвідка, ідентифікаційні портретні дослідження, експертиза, ідентифікація особи, спеціальні криміналістичні 
методи.
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The article is devoted to one of the actual problems – the problems of identification of a person on the grounds of appearance, since the main 
efforts of scientists mostly focused on the validity of the nature of forensic identification, its general characteristics and problematic aspects of the 
practice of identification actions. As for the non-procedural (operational or counterintelligence) aspect of this problem, in our opinion, it has not 
been sufficiently investigated. After all, there are gaps in the study of issues of portrait identification. This, on the one hand, gives rise to theoretical 
discussions and, on the other, extremely important problems of a practical nature. That is why these aspects of the problem require independent 
research, taking into account the general theoretical achievements of the science of forensics in general and gabitology in particular, in order to 
become the basis for the development and theoretical substantiation of recommendations of a practical nature aimed at improving the effective-
ness of counterintelligence and other special operations. For this purpose, we have considered the problem of developing the theoretical and 
methodological foundations of forensic portrait identification, since the efforts of the Security Service of Ukraine are concentrated on identification 
of persons who are involved in subversive activity of foreign special services, as well as those who prepare or commit crimes against the bases 
of national security. Given that the theory of identification studies the most common techniques, methods and principles that are inherent in all 
cases of identification, we have analyzed the methodological aspect of the construction of expert identification research of photographic portraits 
of a person in order to solve problems related to the identification of persons (factors, influencers, factors). Actually, the system of properties of 
the person used in the process of identification of the person, their interdependence and the clear concept of the person as the object of forensic 
identification have not been determined. The article also offers schemes for solving identification problems, taking into account their types and 
typical expert situations.

Key words: counterintelligence, identification, portrait examinations, face identification, special forensic methods.

Постановка проблеми.  Удосконалюючи  механізм 
реалізації прав і свобод людини, співробітникам Служби 
безпеки України варто враховувати надбання соціальних 
демократичних процесів і особливості та специфіку вико-
нуваних завдань. Це зумовлює підвищення ролі сучасної 
науки,  потребує  активізації  взаємодії  науки  і  практики, 
створення  новітніх форм  реалізації  завдань щодо  гаран-
тування  державної  безпеки.  Основні  зусилля  контрроз-
відувальної  діяльності  органів  Служби  безпеки  України 
(далі  –  СБУ)  спрямовані  на  своєчасне  виявлення  осіб, 
причетних до підривної діяльності іноземних спецслужб, 
а  також  тих,  що  готують  або  вчиняють  злочини  проти 
основ національної безпеки України. У розробленні нау-
ково обґрунтованих методів і засобів виявлення таких осіб 
допомагає криміналістика, зокрема теоретичні положення 
та  практичні  рекомендації  вчення  про  криміналістичну 
ідентифікацію.

Стан опрацювання.  Питання  теорії  та  практики 
криміналістичної  ідентифікації  в  роботі правоохоронних 
органів були предметом розгляду багатьох відомих вітчиз-
няних  і  закордонних  учених,  зокрема:  Т.В. Аверьянової, 
І.А.  Алієва,  В.Д.  Арсєньєва,  А.І.  Вінберга,  В.Г.  Гонча-
ренка,  З.І. Кірсанова, Ю.Г. Корухова, Н.Т. Малаховської, 
В.С.  Мітрічева,  Т.В.  Сахнової,  М.Я.  Сегая,  М.О.  Селі-
ванова,  В.О.  Снєткова,  М.В.  Терзієва,  В.І.  Шиканова, 
О.Р. Шляхова й ін.

Проте праці цих учених здебільшого присвячені вико-
ристанню  криміналістичних  знань  із  метою  здійснення 
ідентифікаційних  досліджень  у  кримінальному  процесі, 
а такі сфери діяльності правоохоронних органів, як опе-
ративно-розшукова  та  контррозвідувальна,  залишалися 
поза увагою провідних фахівців у галузі криміналістики. 
Це  свідчить  про  актуальність  подальшого  розроблення 
системи теоретичних положень і заснованих на них прак-
тичних  рекомендацій  одного  з  важливих  видів  криміна-
лістичної ідентифікації – ідентифікації особи за ознаками 
зовнішності.

Проблемам  ототожнення  особи  за  ознаками  зовніш-
ності  присвячена  низка  дисертаційних  досліджень,  що 
здійснені  як  в Україні,  так  і  в  інших  країнах  ближнього 
та далекого зарубіжжя. Так, ґрунтовними науковими пра-
цями є докторські дисертації В.О. Жбанкова, Ю.П. Дубя-
гина,  О.М.  Зініна,  З.І.  Кірсанова,  В.О.  Снєткова  й  ін. 
Однак увага вчених акцентувалася передусім на обґрунто-
ваності  сутності  криміналістичної  ідентифікації,  загаль-
ній  її  характеристиці  та  проблемних  аспектах  практики 
здійснення ідентифікаційних дій. Що ж до непроцесуаль-
ного (оперативного, контррозвідувального) аспекту даної 
проблеми, то він досліджений недостатньо. Існують про-
галини й  в  дослідженні питань портретної  ідентифікації 
особи. Це й породжує, з одного боку, теоретичні дискусії, 
а з іншого – проблеми практичного характеру. Саме тому 
зазначені  аспекти  проблеми  потребують  самостійного 
дослідження  з  урахуванням  загальнотеоретичних  досяг-

нень науки криміналістики  загалом  і  габітології  зокрема 
для того, щоб стати основою для вироблення й теоретич-
ного обґрунтування рекомендацій практичного характеру, 
спрямованих  на  підвищення  ефективності  контррозвіду-
вальної й оперативно-розшукової діяльності.

Мета статті –  вивчення  проблеми  розвитку  теоре-
тичних  і методичних основ криміналістичної портретної 
ідентифікації та пропозиція схеми вирішення ідентифіка-
ційних завдань  з урахуванням  їхніх видів  і  типових екс-
пертних ситуацій.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні основна увага 
у криміналістиці зосереджується на розробленні конкрет-
них  методів  проведення  ідентифікаційних  портретних 
досліджень.  Водночас  не  надається  належного  значення 
тому,  що  різноманітні  види  досліджень  портретного 
зображення  людини  мають  єдині  методологічні  основи, 
оскільки  в  усіх  випадках  вивчаються  взаємопов’язані 
властивості особи. Тому до теперішнього часу невизначе-
ною  залишається  система  властивостей  особи, що  вико-
ристовуються у процесі ототожнення людини, не вивчена 
їхня  взаємозалежність  та  не  вироблено  чіткого  поняття 
особи як об’єкта криміналістичної ідентифікації.

У  літературних  джерелах  ці  експертні  дослідження 
називають  по-різному:  портретними  [1,  с.  324;  2,  с.  118], 
фотопортретними  ідентифікаційними  [3],  ототожнення 
особи  за  ознаками  зовнішності  [4,  с.  143]  тощо.  Проте, 
незалежно від назви цих видів експертних досліджень, сут-
ністю їх є встановлення спеціалістом ідентичності зображе-
них на фотознімках осіб. Для проведення таких досліджень 
використовують тільки об’єктивні відображення людини – 
фотознімки,  кіно-  та  відеокадри,  які  містять  зображення, 
що відображають ознаки зовнішності конкретної людини. 
Як  і  в  будь-якому  іншому  виді  ідентифікації  людини  за 
ознаками зовнішності, у фотопортретній експертизі іденти-
фікаційним об’єктом у всіх випадках є конкретна фізична 
особа,  тотожність  якої  встановлюється.  Ідентифікуючими 
об’єктами даної експертизи можуть бути лише геометрично 
точне  (зменшене,  у  натуральну  величину  або  збільшене) 
зображення  голови  особи  (здебільшого  обличчя),  кістяк 
голови (череп) або його знімок.

В.О. Снєтков,  підкреслюючи, що носіями  інформації 
в  портретній  експертизі  можуть  бути  лише  об’єктивні 
зображення, поділяє її на два види: 

–  експертне  ототожнення  людини  з  використанням 
фотокарток;

–  комплексні  її  види  (ідентифікація  за  кістковими 
рештками, за зліпком з обличчя, за рентгенівським знім-
ком) [3, с. 107]. 

Ю.Г. Корухов  виокремлює  такі  види  судово-портрет-
ної експертизи:

–  ототожнення  невпізнаного  трупа  за  фотографіч-
ними зображеннями;

–  експертиза черепа трупа та прижиттєвих зображень 
зниклої особи;



211

Порівняльно-аналітичне право
♦

–  експертиза  посмертної  маски  трупа  невідомої 
людини  та  прижиттєвого  зображення  зниклої  людини 
[5, с. 81–86].

На  наш  погляд,  залежно  від  характеру  об’єктів  дана 
експертиза може бути класифікована на такі підвиди:

–  експертиза  зображень  людини  за  фотопортретами 
з метою встановлення, чи не зображено на двох і більше 
фотознімках ту саму особу;

–  експертиза  невпізнаного  трупа  (фотознімки  якого 
надані)  та  фотопортрета  живої  особи  для  встановлення 
особи трупа;

–  експертиза  прижиттєвих  фотозображень  зниклої 
безвісти людини та черепа трупа для встановлення, чи міг 
знайдений череп належати даній особі;

–  експертиза  посмертної  маски  трупа  невідомої 
особи та прижиттєвих фотографічних зображень зниклої 
безвісти людини з метою встановлення особи трупа.

У процесі експертної ідентифікації особи за ознаками 
зовнішності,  як  і  в  будь-якій  іншій  пізнавальній  діяль-
ності, застосовуються загальні методи пізнання – методи 
емпіричного  дослідження  (спостереження,  порівняння, 
вимірювання, експеримент) та методи, що застосовуються 
на  емпіричному  та  теоретичному  рівнях  дослідження 
(абстрагування, аналіз і синтез, індукція й дедукція, істо-
ричний та логічний методи, системно-структурний підхід, 
моделювання,  застосування  приладів  тощо).  Неабияке 
значення  в  ідентифікації  особи  за  ознаками  зовнішності 
мають спеціальні криміналістичні методи.

Візуальний  метод  –  найпоширеніший  традиційний 
метод  фотопортретної  ідентифікаційної  експертизи,  що 
застосовується  в  дослідженні  як  одноракурсних,  так 
і  різноракурсних  фотопортретів.  Водночас  порівнюють 
візуально  спостережувану  своєрідність  форм,  співвід-
ношень  розмірів,  положення  й  взаємного  розташування 
ознак  зовнішності,  зображених  на  досліджуваних  фото-
знімках.  Проте  візуальна  оцінка  ознак  зовнішності  не 
позбавлена  від  впливу  суб’єктивних чинників.  Ідентифі-
кація особливо утруднюється, якщо немає особливих при-
кмет, оскільки за візуального методу не використовуються 
повною мірою якісні характеристики ознак зовнішності, а 
ідентифікаційна  значущість  таких показників,  як форма, 
розмір і положення, навіть за п’яти- або семичленній гра-
дації ознак незначна [6, с. 13–15].

Метод  лінійних  і  кутових  вимірів  застосовується 
в  дослідженні  одноракурсних  портретних  знімків. 
У процесі  експертизи під час  виділення  антропометрич-
них  точок  на  фотопортреті  необхідно  орієнтуватися  на 
такі,  які  не  піддаються  викривленню  під  впливом  умов 
фотозйомки. У практиці експертного ототожнення людини 
за  ознаками  зовнішності  не  часто  трапляються  випадки 
надання на  експертизу  декількох фотопортретів,  викона-
них в абсолютно однаковому ракурсі. Тому застосування 
вимірювального  методу  в  експертній  практиці  залиша-
ється  обмеженим,  доки  не  будуть  визначені  залежності 
(коефіцієнти викривлень) лінійних і кутових величин від 
ракурсу зйомки й інших умов фотографування. Графічний 
метод полягає в побудові й порівнянні в системі координат 
графіків,  що  характеризують  лінійні  величини  прямих, 
які  з’єднують  відповідні  антропометричні  точки,  і  сту-
пінь  вигину  контурних  ліній  відповідних  елементів  рис 
особи. Довжина прямих, що  з’єднують антропометричні 
точки, вимірюється за допомогою циркуля й лінійки, сту-
пінь  вигину контурних кривих –  спеціальним приладом. 
За даними вимірів порівнюваних фотопортретів у системі 
координат будуються графіки, відповідність або невідпо-
відність яких дає підставу для позитивного або негатив-
ного висновку спеціаліста. Метод координатних сіток, як 
і методи  зіставлення й  накладання,  застосовується  голо-
вним чином у разі дослідження однакових за масштабом 
одноракурсних  портретних  фотознімків,  виконаних  за 
однакових умов освітлення. Даний метод може бути вико-

ристаним і в дослідженні фотопортретів, виготовлених із 
незначною  розбіжністю  в  ракурсі  зйомки  за  умов,  якщо 
вони не  викликали  істотних  змін ознак,  сукупність  яких 
необхідна для висновку про тотожність.

Метод  зіставлення  зображень  полягає  в  тому,  що  на 
одній із порівнюваних фоторепродукцій роблять вирізи за 
лініями, що перетинають найбільш інформативні й чітко 
виражені ознаки, після чого цю репродукцію накладають 
на  іншу,  експерт  визначає,  збігаються  або  не  збігаються 
ознаки  зовнішності  за  лініями  розрізання.  Цілковитий 
збіг ознак є підставою для позитивного ідентифікаційного 
висновку. Метод накладання діапозитивів (фотоаплікація) 
полягає  в  тому,  що  рівномасштабні  одноракурсні  плів-
кові діапозитиви (або негативи), виготовлені з наданих на 
експертизу портретних фотознімків, накладають один на 
одного  за  однойменними  антропометричними  точками. 
Збіжність  усіх  однойменних  точок  свідчить  про  те,  що 
на  знімках  зображена  та  сама  особа. Накладені  один  на 
одного діапозитиви можна досліджувати у збільшувальній 
проекції на екрані із застосуванням проекційного апарата. 
Різновидом  цього  методу  є  фотоаплікація  знімка  черепа 
й зажиттєвого зображення людини на фотокартці. За фото-
портретного ідентифікаційного дослідження його важли-
вою складовою частиною є оцінка виявлених збіжностей 
і розбіжностей в ознаках зовнішності й оцінка достатності 
комплексу цих ознак для категоричного висновку. Також 
для визначення тотожності особи за ознаками зовнішності 
застосовують  низку  методів,  серед  яких  найпоширеніші 
такі:  визначення  індивідуальності  ознак шляхом  дослід-
ження їх частотності прояву, метод деталізації і так званий 
емпіричний  метод.  З  огляду  на  те,  що  процес  виокрем-
лення й аналізу ознак зовнішності, які здійснюються при-
йомами  зіставлення,  суміщення,  накладення,  має  значну 
долю суб’єктивізму, під час проведення експертних дослі-
джень застосовують методи, які засновані на математичній 
теорії імовірностей. Ці методи засновані на використанні 
показників, які відбивають частотність прояву ознак, їхню 
взаємозалежність і статичний розподіл [7].

З метою об’єктивізації висновку спеціаліста за резуль-
татами  портретних  досліджень  криміналістами  запропо-
новані методи проєктивної геометрії та створення графіч-
них ідентифікаційних алгоритмів. Ці методи ґрунтувалися 
на  тому, що обличчя  та  голова  загалом  є  одним  із  видів 
геометричних просторових структур. Зображене на фото-
знімку  за  законами  оптики,  воно  (обличчя)  піддається 
обробці  за  принципом  центрального  проєктування.  Сут-
ність цього методу полягає у вивченні перспективної від-
повідності  (невідповідності) порівнюваних систем точок 
одного  й  іншого  об’єктів.  Перспективна  відповідність 
систем  точок  одного  й  іншого  об’єктів  вказує  на  те, що 
вони можуть належати двом зображенням того ж самого 
об’єкта  [8]. Проте  цей метод  не  може  вважатися  цілком 
об’єктивним,  на  чому  наголошують  і  самі  розробники. 
Вони застерігають, що цей метод можна використовувати 
в поєднанні  з  іншими відомими методами. В.О. Снєтков 
зазначає,  що  обрані  точки  можуть  бути  недостовірними 
через вікові зміни обличчя та його рухливість, тому обрана 
система  точок  не  може  вважатися  доказаною  як  індиві-
дуальна  система.  Він  слушно  підкреслює, що  не  можна 
виключати можливість повторення такої тотожної сукуп-
ності взаємних точок на обличчі іншої людини [3, с. 114].

Важливим  складником  фотопортретного  ідентифіка-
ційного  дослідження  є  оцінювання  спеціалістом  вияв-
лених  збіжностей  і  розбіжностей  в  ознаках  зовнішності 
й оцінювання достатності комплексу цих ознак для кате-
горичного  висновку  експерта.  Поруч  із  традиційними 
методами  оцінювання  ідентифікаційних  ознак,  останнім 
часом із метою об’єктивізації оцінних критеріїв викорис-
товують  математичні  й  імовірнісно-статистичні  методи 
визначення частоти прояву й ідентифікаційної значущості 
ознак  зовнішності  людини. Про науково-методичний бік 
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цього  виду досліджень можна  судити на основі  описань 
методик і схем дослідження, що містяться у висновку спе-
ціаліста.  Важливим  чинником  оцінювання  дослідження 
є наочність – наявність і якість ілюстративного матеріалу, 
що  демонструє  результати  роздільного  аналізу,  а  також 
процеси порівняння зображень і його результати.

Практичні  результати  фотопортретних  ідентифіка-
ційних  досліджень  багато  в  чому  залежать  від  якості 
ідентифікаційних об’єктів і порівняльних зразків. Іден-
тифікуючі  об’єкти  (портретні  фотознімки)  повинні 
бути надані спеціалісту  зазвичай у тому стані, у якому 
вони були виявлені й передані оперативному працівни-
кові.  З  метою  забезпечення  належної  результативності 
дослідження  як  порівняльні  зразки  рекомендується 
надавати  фотознімки,  за  можливості,  аналогічні  дослі-
джуваному за ракурсом і часом фотозйомки, без ретуші. 
Якщо  збереглися  негативи,  їх  варто  направити  експер-
тові разом із фотознімками.

Останніми  роками  правоохоронна  практика  характе-
ризується  суттєвою  якісною  зміною  основних  об’єктів 
портретних  досліджень,  зокрема,  все  частіше  об’єктами 
таких  дослідження  стають  фотографічні  та  відеозобра-
ження  зовнішнього  вигляду  осіб,  зображення,  що  отри-
мані під час здійснення негласних оперативно-розшукових 
і контррозвідувальних заходів, які отримані з використан-
ням спеціальних технічних засобів фіксації, заснованих на 
сучасних цифрових технологіях. Ці зображення за спосо-
бом їх отримання та якістю мають істотні відмінності від 
тих, що отримані з використанням аналогової фотографіч-
ної та відеотехніки.

Висновки та пропозиції. Викладене свідчить про те, 
що розглянуті питання потребують подальшого вивчення. 
Тому  перед  фахівцями  в  галузі  експертних  портретних 
досліджень постають завдання розробклення нових при-
йомів, методів  і методик дослідження,  які  з  найбільшим 
ефектом можуть бути використані в експертній практиці.
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ЕЛЕКТРОННИЙ СЕГМЕНТ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ ЕСТОНІЇ
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Статтю присвячено дослідженню електронного сегмента кримінального процесу Естонії. Висвітлено процесуальні інструменти та 
процедури, що становлять електронний сегмент кримінального провадження Естонії. Встановлено, що Кримінально-процесуальний 
кодекс Естонії визначає процедури для електронної комунікації під час кримінального провадження. Широкого застосування у криміналь-
ному процес Естонії набули інструменти кримінального процесу. У Кримінально-процесуальному кодексі Естонії визначено низку спеці-
алізованих електронних інструментів кримінального процесу у формі інформаційних систем, серед яких: інформаційні системи слідчого 
органу, прокуратури або суду; Інформаційна система для оперативно-розшукових заходів; Інформаційна система обробки електронних 
справ “e-toimik”. Неспеціалізовані електронні інструменти кримінального процесу у Кримінально-процесуальному кодексі Естонії прямо 
не визначено, однак ми можемо говорити про їх застосування під час кримінального провадження крізь призму положень окремих статей, 
що визначають машинописну або комп’ютерну форми процесуальних документів. Досліджено застосування електронної форми доказів, 
адже до доказів у Кримінально-процесуальному кодексі Естонії, окрім іншого, віднесено, відеозапис слідчої дії, судового засідання й опе-
ративно-розшукового заходу, а також інший документ, фото-, відеозапис або інший носій інформації. Електронна форма процесуальних 
рішень опосередковано спостерігається через електронні процесуальні документи. Установлено, що за Кримінально-процесуальним 
кодексом Естонії судова справа може також вестися цілком або частково в електронно-цифровій формі, а під час судового засідання 
ведеться звукозапис. Електронно-цифрові клопотання у кримінальному провадженні (якщо Кримінально-процесуальним кодексом Есто-
нії не встановлено інше) передаються безпосередньо через систему електронних справ “e-toimik”. Урегульовано питання заміни взяття 
під варту електронним наглядом. Що стосується повісток, то встановлено п’ять електронних способів їх доставки: передавання телефо-
ном або іншим технічним засобом зв’язку; доставка електронним способом; надсилання електронною поштою за адресою електронної 
пошти, заявленій учасником процесу особі, що веде провадження; публікація на сайті роботодавця учасника процесу або на особистому 
сайті учасника процесу; надання доступу до повістки через систему “e-toimik”.

Ключові слова: кримінальний процес, електронний сегмент, Естонія, електронна комунікація, інструменти кримінального процесу, 
“e-toimik“, електронна фіксація.

The article deals with the study of the electronic segment of criminal process in Estonia. It highlights the procedural tools and procedures 
that make up the electronic segment of criminal proceedings in Estonia. The author proves that the Estonian CPC establishes the procedures 
for electronic communication during criminal proceedings. Criminal process tools have become widely used in the framework of criminal process 
in Estonia. The paper explicates a number of specialized electronic criminal process tools in Estonian CPC in the form of information systems, 
among which: information systems of investigative body, public prosecutor’s office or court; information system for operation search actions; infor-
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Постановка проблеми. Розвиток  кримінального 
процесу  України  в  напрямі  розширення  електронного 
сегмента  зумовлює  потребу  його  дослідження  у  кримі-
нальному процесі закордонних держав. Особливої уваги, 
на нашу думку, потребує вивчення даного питання у кри-
мінальному процесі Естонської Республіки (далі – Есто-
нія), що зумовлюється  її статусом європейського лідера 
із застосування цифрових технологій в економіці й адмі-
ніструванні.

Опрацювання цієї проблематики перебуває на почат-
ковому  етапі.  Окремі  питання  кримінального  процесу 
Естонії  досліджувалися  вітчизняними  вченими  в  компа-
ративістському контексті, водночас дослідження електро-
нного  сегмента  у  кримінальному  процесі  Естонії,  особ-
ливо  в  контексті  порівняння  з  електронним  сегментом 
кримінального  процесу  України,  відсутні,  що  зумовлює 
актуальність цієї роботи.

Метою статті є  дослідження  електронного  сегмента 
у кримінальному процесі Естонії.

Виклад основного матеріалу. Кримінально-проце-
суальний кодекс Естонії від 12 лютого 2003 р. [1] (далі – 
КПК  Естонії)  визначає  широкий  спектр  процесуальних 
інструментів і процедур, що становлять електронний сег-
мент кримінального провадження, серед них: електронна 
комунікація між суб’єктами кримінального провадження, 
електронні  інструменти  кримінального  процесу,  елек-
тронна форма доказів,  електронна форма процесуальних 
документів,  електронна  форма  реалізації  слідчих  дій 
та негласних слідчих дій, дистанційний формат реалізації 
процесуальних процедур, електронна фіксація криміналь-
ного провадження.

КПК  Естонії  визначає  широкі  можливості  для  елек-
тронної комунікації під час кримінального провадження. 
Електронно-цифрові  скарги  й  інші  документи  у  кримі-
нальному провадженні (якщо КПК Естонії не встановлено 
інше)  передаються безпосередньо через систему елек-
тронних справ “e-toimik” (ч. 1 ст. 1602 КПК Естонії).

В  окремих  випадках  паралельно  існують  паперова 
й електронна комунікація. Наприклад, у разі завершення 
досудового  провадження  висновок  із  досудового  прова-
дження  передається  у  прокуратуру  разом  із  криміналь-
ною справою на паперовому носії та в електронній формі 
(ч.  1  ст.  222  КПК  Естонії). Обвинувальний акт переда-
ється до суду також в електронній формі (ч.  3  ст.  226  
КПК Естонії).

Під час судового розгляду встановлено низку комуні-
кацій, що можуть бути реалізовані також в електронному 
форматі,  серед  яких:  надання  копії  звукозапису судового 
засідання електронним способом (ч. 4 ст. 1561 КПК Есто-
нії),  направлення в суд апеляційної  скарги,  складеної 
прокуратурою  або  захисником  електронним способом 
(ч. 1 ст. 321 КПК Естонії), повідомлення в електронному 
вигляді про  бажання  скористатися  правом  апеляційного 
оскарження  (ч.  1  ст.  319  КПК  Естонії)  чи  касаційного 
оскарження (ч. 1 ст. 345 КПК Естонії), направлення в суд 
електронним способом  заяви  про  відновлення  прова-

дження (ч. 1 ст. 369 КПК Естонії) та клопотання про кон-
фіскацію (ч. 2 ст. 4036 КПК Естонії).

Водночас  є  виключно  електронні  комунікаційні  про-
цедури. Наприклад,  суд  сповіщає  сторони  судового  про-
вадження про  час  підписання протоколу  і  негайно після 
підписання  надсилає  протокол  електронним способом 
прокурору  й  іншим  сторонам  судового  провадження, 
які  повідомили  суду  свою  адресу  електронної  пошти 
(ч. 2 ст. 1561 КПК Естонії).

Під  час  виконання  судового  рішення  в  разі  розгляду 
питання  щодо  дострокового  звільнення  засудженого  від 
відбування  покарання  через  хворобу  й  умовно-достро-
кового  звільнення  від  відбування  покарання  у  вигляді 
тюремного  ув’язнення  прокуратура  може  направити 
виконавчому  судді  свою  позицію  електронним шляхом 
(ч. 33 ст. 432 КПК Естонії).

Широкого  застосування  у  кримінальному  процес 
Естонії  набули  інструменти кримінального процесу – 
це визначені  кримінальним процесуальним  законом спе-
ціалізовані  правореалізаційні  засоби,  що  забезпечують 
здійснення кримінальних процесуальних процедур; ство-
рення, збирання, зберігання, захист, облік і використання 
про цесуальної  інформації;  взаємодію  суб’єктів  прова-
дження та здійснен ня процесуального контролю [2, с. 101].

Інструменти  кримінального  процесу  варто  поділити 
на  спеціалізовані  та  неспеціалізовані.  Важливою  відмін-
ною  рисою  спеціалізованих  інструментів  кримінального 
процесу  є  їх  цілеспрямоване  створення  та  використання 
виключно  або  переважно  для  виконання  специфічних 
завдань кримінального провадження. Вказане застосовно 
також в електронному аспекті.

У КПК Естонії визначено низку спеціалізованих елек-
тронних інструментів кримінального процесу у формі 
інформаційних систем, серед яких:

– інформаційні системи слідчого органу, прокура-
тури або суду визначено  в  ч.  4  ст.  189  КПК  Естонії  як 
інструмент,  за  допомогою  якого  електронно-цифровим 
способом здійснюється  розгляд клопотання  про  визна-
чення  розміру  оплати  призначеного  захисника  й  обсягу 
відшкодування витрат. Зазначене вказує одразу на кілька 
електронних  інструментів  із  вказівкою  на  їхню  відомчу 
приналежність.  Зокрема,  органи  кримінальної  юстиції 
застосовують  під  час  кримінального  провадження  такі 
інформаційні  системи:  Prokuratuuri infosüsteem  (PRIS)  – 
прокуратура [4, с. 1], Politsei infosüsteem (POLIS) – поліція 
[5, с. 17] тощо;

– Інформаційна система для оперативно-розшукових 
заходів  –  це  база  даних, що  належить  до  інформаційної 
системи  держави  і  ведеться  для  оброблення  даних  опе-
ративно-розшукових  заходів,  передбачених  КПК  Естонії 
(ч. 1 ст. 126–17 КПК Естонії). Її цілі такі: 1) забезпечення 
спостереження  оперативно-розшуковими  установами  за 
проведенням  оперативно-розшукових  заходів;  2)  забез-
печення  спостереження  за  клопотаннями  оперативно-
розшукових  установ  і  прокуратури  про  проведення 
оперативно-розшукових  заходів;  3)  забезпечення  спосте-

mation system dealing with data processing of electronic case “e-toimik”. Non-specialized electronic tools for criminal proceedings in Estonian 
CPC have not been directly identified, but the author identifies their use during criminal proceedings through the prism of particular articles provi-
sions that determine the typewritten or computerized form of procedural documents. The article studies the use of electronic form of the evidence, 
since the evidence in Estonian CPC, among other elements, includes the following: video recording of an investigatory action, court hearing and 
operation search action, as well as other document, photo, video recording or other data medium. The electronic form of procedural resolutions 
is indirectly observed by means of electronic procedural documents. The author established that, according to Estonian CPC, a court case may 
also be carried out either fully or partially in electronic-digital form, and during the court hearing an audio record is kept. Electronic-digital notices 
of motion in criminal proceedings (unless any other action is established in Estonian CPC) are transmitted directly through the electronic case 
system “e-toimik”. The issue of replacement the process of taking under custody by electronic surveillance has been regularized.

Taking into consideration subpoenas five electronic means of delivery have been identified: transmission by telephone or other technical 
means of communication; delivery by electronic means; sending by e-mail following the email address stated by the trial participant to the person 
conducting the proceedings; publication on the website of the process participant’s employer or on the process participant’s personal website; 
granting the access to the subpoena through the system “e-toimik”.

Key words: criminal process, electronic segment, Estonia, electronic communication, criminal procedural instrument, “e-toimik”, electronic 
fixation.
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реження  за  дозволами,  виданими  прокуратурою  і  судом 
на проведення оперативно-розшукових  заходів;  4)  забез-
печення  спостереження  за  інформуванням  про  прове-
дення оперативно-розшукових заходів і про ознайомлення 
з  даними,  зібраними  шляхом  оперативно-розшукового 
заходу; 5) відображення даних про проведені оперативно-
розшукові заходи; 6) забезпечення організації роботи опе-
ративно-розшукових установ, прокуратури і судів; 7) збір 
статистики про оперативно-розшукові заходи, необхідної 
для винесення кримінально-політичних рішень; 8) забез-
печення можливості передачі даних і документів елек-
тронним способом (ч. 1 ст. 126–17 КПК Естонії);

– Інформаційна система обробки електронної 
справи “e-toimik” – це база даних, яка входить до складу 
державної  інформаційної  системи  і  ведеться  з  метою 
оброблення процесуальних і персональних даних під час 
кримінального  провадження  (ч.  1  ст.  210  КПК  Естонії).  
Її цілі такі: 1) забезпечення перегляду кримінальних справ, 
що перебувають у провадженні слідчих органів, прокура-
тури  і  судів,  а  також  за  не  порушеними  кримінальними 
справами;  2)  відображення  даних  про  дії,  проведені  під 
час кримінального провадження; 3) забезпечення органі-
зації роботи особи, що веде провадження; 4) забезпечення 
збору статистики про злочинну діяльність, необхідну для 
ухвалення  кримінально-політичних  рішень;  5)  забезпе-
чення передачі даних і документів електронним способом 
(ч. 1 ст. 210 КПК Естонії).

У  базу  даних  системи “e-toimik” вносяться:  1)  дані 
про кримінальні справи, що перебувають у провадженні, 
непорушені  (нерозпочаті)  та  припинені;  2)  дані  про  дії, 
проведені  під  час  кримінального  провадження;  3)  елек-
тронно-цифрові  документи  у  випадках,  передбачених 
КПК Естонії; 4) дані про особу, що здійснює провадження, 
учасника  процесу,  засудженого,  експерта,  спеціаліста 
і свідка; 5) рішення суду (ч. 2 ст. 210 КПК Естонії). Також 
у системі “e-toimik” у вигляді комп’ютерного файлу збе-
рігаються цифрові фотографії, виготовлені під час проце-
суальних дій (ч. 3 ст. 149 КПК Естонії).

За допомогою системи “e-toimik”: передаються елек-
тронно-цифрові  клопотання,  скарги  й  інші  документи 
у кримінальному провадженні (ч. 1 ст. 1602 КПК Естонії), 
прокурору надається доступ до копії звукозапису судового 
засідання (ч. 4 ст. 1561 КПК Естонії); сторонам судочин-
ства  негайно  надається  доступ  до  всіх  процесуальних 
документів судочинства, незалежно від того, як вони пода-
ються сторонам судочинства (ч. 1 ст. 1562 КПК Естонії); 

Відповідно до ч. 5 ст. 1601 КПК Естонії, якщо судова 
справа  ведеться  в  електронно-цифровій  формі,  то  доку-
менти на паперовому носії скануються та завантажуються 
до системи “e-toimik”  к розділі для відповідного прова-
дження,  де  автоматично  зберігається  час  завантаження 
документа в систему і дані особи, що його завантажила. 
Документи, що завантажені в систему “e-toimik”, заміню-
ють документи на паперовому носії.

Також важливо зауважити, що у КПК Естонії врегульо-
вано адміністративні й організаційні питання функціону-
вання системи “e-toimik”. Зокрема, уряд Естонії засновує 
систему “e-toimik”  і ухвалює її статут (ч. 3 ст. 210 КПК 
Естонії).  Відповідальним  оброблювачем  системи “e-toi-
mik”  є  Міністерство  юстиції  Естонії.  Уповноваженим 
оброблювачем  системи “e-toimik”  є  особа,  призначена 
міністром, відповідальним за дану сферу (ч. 4 ст. 210 КПК 
Естонії). Останній може видавати постанови про органі-
зацію роботи системи “e-toimik” (ч. 5 ст. 210 КПК Есто-
нії). Окрім того, Міністерство юстиції Естонії на підставі 
даних системи “e-toimik”  публікує  звіт  про  злочинність 
за попередній рік – щорічно до 1 березня (ч. 6 ст. 210 КПК 
Естонії), та статистику про злочинність – у порядку, уста-
новленому урядом Естонії (ч. ч. 7, 8 ст. 210 КПК Естонії).

З огляду на обсяг і характер норм, визначених у КПК 
Естонії стосовно системи “e-toimik”, її можна визначити 

як електронний кримінальний процесуальний правореалі-
заційний засіб  (далі – ЕКППЗ) – передбачена криміналь-
ним  процесуальним  законом  електронна  інформаційна 
сис тема  (програмний  продукт),  що  забезпечує  здій-
снення кримінальних процесуальних процедур та є їхнім 
невід’ємним, законодавчо закріпленим елементом (інстру-
ментом реалізації) [3, с. 30].

Неспеціалізовані електронні інструменти кри-
мінального процесу у  КПК  Естонії  прямо  не  визна-
чено,  однак  ми  можемо  говорити  про  їх  застосування 
під  час  кримінального  провадження  крізь  призму  поло-
жень  окремих  статей,  що  визначають машинописну або 
комп’ютерну форми процесуальних документів, зокрема: 
апеляційної скарги (ч. 1 ст. 321 КПК Естонії), касаційної 
скарги  (ч.  1  ст.  347 КПК Естонії),  відповіді  на  письмові 
запитання суду (ч. 2 ст. 3601 КПК Естонії), заяви про від-
новлення провадження (ч. 1 ст. 369 КПК Естонії).

Електронна форма доказів. До доказів у ч. 1 ст. 63 КПК 
Естонії,  окрім  іншого,  віднесено  відеозапис  слідчої  дії, 
судового  засідання  й  оперативно-розшукового  заходу,  а 
також інший документ, фото-, відеозапис або інший носій 
інформації. Відповідно до ч. 3 ст. 149 КПК Естонії, циф-
рова фотографія наводиться у протоколі процесуаль-
ної дії або як додаток до нього, зберігається у вигляді 
комп’ютерного файлу в системі електронних справ 
“e-toimik”.  Цифрова  фотографія  може  бути  виготовлена 
також з окремих кадрів відеозапису.

Електронна форма процесуальних рішень  опосе-
редковано спостерігається через електронні процесуальні 
документи.  Про  електронну  форму  деяких  процесуаль-
них документів можна говорити у світлі положень щодо 
подання  до  суду  їхніх  копії  в  електронній  формі:  обви-
нувального акта (ч. 3 ст. 226 КПК Естонії) та касаційної 
скарги (ч. 1 ст. 347 КПК Естонії).

Процесуальні дії. Згідно  із ч. 3 ст. 195 КПК Естонії, 
передане  телефоном  повідомлення  про  злочин  фіксу-
ється  в  письмовій  формі  або  за допомогою звукозапису. 
Відповідно  до  ч.  1  ст.  149  КПК  Естонії,  умови,  перебіг 
і  результати  слідчої  чи  іншої  процесуальної  дії  фіксу-
ються на фотознімку, якщо це визнає за необхідне чинов-
ник слідчого органу або якщо обов’язок фотографування 
передбачена  цим  Кодексом.  Якщо  під  час  виготовлення 
фотографічного  знімка  використовувався  негатив,  то  він 
додається до протоколу слідчої чи іншої процесуальної дії 
(ч. 2 ст. 149 КПК Естонії).

Слідча чи інша процесуальна дія або її частина можуть 
бути  зняті  на  кіноплівку  або  може  бути  проведено  її 
звуко- чи відеозапис (ч. 1 ст. 150 КПК Естонії). Звуко- або 
відеозапис  слідчої  чи  іншої  процесуальної  дії  долуча-
ється до матеріалів кримінальної справи. Подальше вне-
сення  виправлень  у  звуко-  і  відеозапис  не  допускається 
(ч. 4 ст. 150 КПК Естонії).

Дистанційний допит означає допит: 1) за допомогою 
технічного рішення,  у результаті чого учасники процесу 
безпосередньо  бачать  і  чують  у  прямій  трансляції  пока-
зання свідка, що не перебуває у  слідчому органі, проку-
ратурі  або  суді,  і  можуть  ставити  йому  запитання  через 
особу, яка здійснює провадження; 2) телефоном, у резуль-
таті  чого  учасники  процесу  безпосередньо  чують  пока-
зання свідка, що не перебуває у слідчому органі або суді, 
і  можуть  ставити  йому  запитання  через  особу,  яка  здій-
снює провадження (ч. 2 ст. 69 КПК Естонії).

Згідно із ч. 1 ст. 69 КПК Естонії, особа, що веде прова-
дження, може провести дистанційний допит свідка, якщо 
безпосередній допит свідка важко провести або він узагалі 
спричинить надмірні витрати, а також з урахуванням необ-
хідності  захисту  свідка  або  потерпілого.  Дистанційний 
допит телефоном допускається лише за згодою допитува-
ного і підозрюваного або обвинуваченого. Згода підозрю-
ваного або обвинуваченого не вимагається для дистанцій-
ного допиту телефоном анонімного свідка (ч. 3 ст. 69 КПК 
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Естонії). Згідно  із ч. 4 ст. 287 КПК Естонії, свідок, який 
виступає  під  умовним  ім’ям,  допитується  телефоном 
у порядку, передбаченому ч. 5 ст. 67 і п. 2 ч. 2 ст. 69 КПК 
Естонії.  Суд  може  за  клопотанням  сторони  або  за  влас-
ною ініціативою вирішити провести дистанційний допит 
у порядку,  передбаченому  ст.  69 КПК Естонії,  або  вико-
ристовувати  глуху  перегородку,  що  відділяє  свідка  від 
обвинуваченого (ч. 5 ст. 287 КПК Естонії).

У  порядку  міжнародного  співробітництва  допус-
кається  клопотати  про  проведення  дистанційного 
допиту  особи,  яка  перебуває  в  іноземній  державі 
(ч. 1 ст. 468 КПК Естонії). Водночас дистанційний допит 
підозрюваного  й  обвинуваченого  телефоном  не  допус-
кається  (ч. 4 ст. 468 КПК Естонії). Запис дистанційного 
допиту  веде  компетентний  правовий  орган  держави, 
що  запитує,  але  додатковий  запис  також  може  вести 
і  компетентний  правовий  орган  виконуючої  держави 
(ч. 7 ст. 468 КПК Естонії). Протокол аудіовізуального дис-
танційного допиту складає компетентний правовий орган 
виконуючої  держави,  а  протокол  дистанційного  допиту, 
проведеного телефоном, – компетентний правовий орган 
запитуючої держави (ч. 8 ст. 468 КПК Естонії).

Негласні слідчі дії. Відповідно до ч.  5  ст.  1263 КПК 
Естонії,під  час  проведення  оперативно-розшукового 
заходу  допустимо таємно проникати в будівлю, примі-
щення, транспортний засіб, на обгороджену терито-
рію або в комп’ютерну систему в тому випадку, якщо це 
неминуче  необхідно  для  досягнення  мети  оперативно-
розшукового заходу. Таким чином, комп’ютерну систему-
прирівняно до території в розумінні тривимірного фізич-
ного простору.

Судовий розгляд. Відповідно до ч. 4 ст. 1601 КПК Есто-
нії, судова справа може також вестися цілком або част-
ково  в електронно-цифровій формі.  Час  і  порядок  пере-
ходу на обов’язкове електронно-цифрове ведення судової 
справи, технічні вимоги до такого ведення судової справи 
і до ознайомлення з нею, до зберігання електронних доку-
ментів (ч. 7 ст. 1601 КПК Естонії), а також більш детальні 
вимоги до архівації електронно-цифрової судової справи, 
до  ознайомлення  з  архівною  справою  і  процесуальними 
документами (ч. 7 ст. 1601 КПК Естонії) встановлює своєю 
постановою міністр, який відповідає за цю сферу 

Згідно  із  ч.  1  ст.  156 КПК Естонії,  під  час  судового 
засідання ведеться звукозапис. Також суд може проводити 
відеозапис  судового  засідання  або  його  частини.  У  разі 
проведення  звуко-  або  відеозапису  судового  засідання, 
або  судової  дії  суд  може  використовувати  запис  для 
доповнення  й  уточнення  протоколу  судового  засідання 
(ч. 2 ст. 156 КПК Естонії). Внесення виправлень у звуко- 
і відеозапис не допускається  (ч. 3 ст. 156 КПК Естонії). 
Звуко-  або  відеозапис  судового  засідання  може  не  вес-
тися,  якщо: 1) безпосередньо перед  засіданням чи в під 
час  засідання  виявиться,  що  ведення  запису  технічно 
неможливо,  і  якщо  суд  переконаний,  що  проведення 
засідання  без  ведення  звуко-  або  відеозапису  доцільно 
й узгоджується з інтересами сторін судочинства; 2) засі-
дання відбувається за межами приміщень суду; 3) ідеться 
про  засідання,  організоване  для  оголошення  про  судове 
засідання;  4)  ідеться  про  засідання  Державного  суду 
(ч. 4 ст. 156 КПК Естонії). Звуко- або відеозапис судового 
засідання ведеться в цифровому вигляді (ч. 5 ст. 156 КПК 
Естонії). Відповідно до ч. 1 ст. 1561 КПК Естонії, сторони 
судового провадження мають право отримати копію про-
токолу  судового  засідання,  а  в  разі  ведення  звукозапису 
судового  засідання  –  копію  звукозапису  судового  засі-
дання. У разі ведення відеозапису судового засідання суд 
ознайомлює  сторону  судочинства  з  відеозаписом  у  суді 
протягом  трьох  днів  після  подачі  відповідного  клопо-
тання (ч. 5 ст. 1561 КПК Естонії).

Заходи забезпечення.  Електронно-цифрові  клопо-
тання у кримінальному провадженні  (якщо КПК Естонії 

не  встановлено  інше)  передаються безпосередньо через 
систему електронних справ “e-toimik” (ч. 1 ст. 1602 КПК 
Естонії). Адвокати,  нотаріуси,  судові  виконавці,  керуючі 
майном банкрута і державні органи або органи місцевого 
самоврядування подають заяви, скарги й інші документи 
особі, що веде провадження, електронним способом, якщо 
немає поважної причини для подачі процесуального доку-
мента в іншій формі (ч. 3 ст. 1602 КПК Естонії).

Ст.  1371  КПК  Естонії  врегульовує  питання  заміни 
взяття  під  варту  електронним  наглядом.  Відповідно  до 
ч. 8 вказаної статті, якщо підозрюваний або обвинуваче-
ний  не  підпорядковується  електронному  нагляду,  суддя 
попереднього слідства або суд своєю постановою на під-
ставі  подання  чиновника  із  кримінального нагляду  замі-
нює електронний нагляд взяттям під варту.

Що стосується повісток, то встановлено п’ять електро-
нних способів їх доставки: 1) передавання телефоном або 
іншим технічним засобом зв’язку (ч. 1 ст. 164 КПК Есто-
нії); 2) доставка електронним способом (ч. 1 ст. 165 КПК 
Естонії);  3)  надсилання електронною поштою за адре-
сою електронної пошти, заявленій учасником процесу 
особі, що веде провадження. Водночас  повістка,  наді-
слана  електронною  поштою,  повинна  містити  позна-
чку  про  обов’язок  електронного  підтвердження  отри-
мання повістки  (ч.  4  ст.  165 КПК Естонії);  4) публікація 
на сайті роботодавця учасника процесу або на особис-
тому сайті учасника процесу  (ч. 4 ст. 165 КПК Естонії); 
5) надання доступу до повістки через систему “e-toimik” 
(ч. 41 ст. 165 КПК Естонії).

Щодо останнього способу встановлено детальну про-
цедуру електронної комунікації. Зокрема, якщо доступ 
до повітки надається через систему “e-toimik”, то пові-
домлення надсилається на адресу електронної пошти 
(вказаної у процесуальному документі або опублікованої 
в інтернеті) особі, яка викликається, щодо наявності 
повістки.  Повідомлення  повинно  містити  посилання на 
електронно-цифрову повістку, що зберігається в системі 
“e-toimik”,  і  термін,  наданий  для  ознайомлення  з  нею, 
який становить три дні з моменту відправлення. До пові-
стки  не  додається  електронно-цифровий  підпис,  якщо  її 
відправник  і  термін  відправки  можуть  бути  встановлені 
через систему “e-toimik”. Повістка, до якої надано доступ 
через  систему  “e-toimik”,  уважається  доставленою,  коли 
одержувач відкриє її в інформаційній системі або підтвер-
дить в  інформаційній  системі факт  її  отримання, не  від-
криваючи документа, а також тоді, коли це зробить інша 
особа,  якій одержувач дозволить переглядати документи 
в інформаційній системі (ч. 41 ст. 165 КПК Естонії). Факт 
отримання повістки через систему “е-toimik” реєстру-
ється в системі “е-toimik”, і роздруківка не долучається 
до матеріалів кримінальної справи (ч. 5 ст. 165 КПК Есто-
нії), тобто даний сегмент має суто електронну форму.

У  порядку  міжнародного  співробітництва  європей-
ський  ордер  на  арешт  надсилається  запитуючій  державі 
електронною поштою  чи  іншим способом, що дозволяє 
відтворення (ч. 3 ст. 508 КПК Естонії).

Висновки. Дослідження електронного сегмента кри-
мінального  процесу  Естонії  ілюструє  значну  кількість 
електронних інструментів та процедур, спрямованих на 
спрощення  кримінальної  процесуальної  діяльності,  її 
трансформацію в безпаперову форму, переведення про-
цесуальної комунікації в електронне інформаційне поле. 
Такий шлях розвитку є актуальним для надмірно форма-
лізованого кримінального процесу України, що дозволяє 
застосувати  досвід  Естонії  в  частині  спеціалізованих 
електронних інструментів кримінального процесу, елек-
тронної  комунікації,  визначення  статусу  комп’ютерних 
систем під час проведення негласних слідчих дій, елек-
тронного формату реалізації заходів забезпечення в час-
тині  доставки  повісток  під  час  кримінального  прова-
дження тощо.
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АРЕШТ МАЙНА У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ:  
ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

SEIZURE OF PROPERTY IN CRIMINAL PROCEEDINGS:  
COMPARATIVE LEGAL ASPECT

Котова О.С.,
аспірантка кафедри кримінального процесу

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена порівняльному аналізу інституту накладення арешту на майно у кримінальному процесі країн пострадянського 
простору. Автором зазначено, що такий захід забезпечення, як арешт майна, досить часто застосовується під час досудового розсліду-
вання кримінальних правопорушень і пов’язаний з істотним обмеженням прав та законних інтересів осіб, на майно яких може бути накла-
дений арешт. В умовах проведення судово-правової реформи, динамічної зміни законодавства значно зростає затребуваність порів-
няльно-правових досліджень, що зумовлюється тим, що кримінальне-процесуальне право не може розвиватися та вдосконалюватися 
ізольовано, а юридична компаративістика допомагає вирішувати багато проблем, що стоять перед науковцями та практиками, оскільки 
узагальнення закордонного досвіду допомагає під іншим кутом зору подивитися на власні проблеми, а також запозичити позитивний 
досвід. Визначаючи вектор дослідження, автор проводить аналіз найбільш дискусійних складоників розглядуваного інституту, до яких, 
зокрема, належить правова природа інституту накладення арешту на майно, визначення його поняття, підстави, мета та порядок засто-
сування, суб’єкти, які здійснюють накладення арешту на майно, та особливості нормативного регулювання застосування цього заходу. 
Проведене дослідження дало можливість зробити висновок, що положення, які унормовують накладення арешту на майно у криміналь-
ному процесі, залишилися в усіх кримінальних процесуальних кодексах держав пострадянського простору; незважаючи на віднесення 
арешту майна до інституційно різних примусових заходів, його правова сутність залишилася незмінною; держави підійшли по-різному до 
реновації положень законодавства, що врегульовує арешт майна. Проведене узагальнення дозволяє синтезувати та виокремити пози-
тивний досвід і використовувати його під час вдосконалення чинного кримінального процесуального законодавства України.  

Ключові слова: кримінальне провадження, арешт майна, заходи забезпечення кримінального провадження,  майно, на яке може 
бути накладений арешт, слідчі дії, процесуальні дії.

Article deals with the comparative analysis of the institute of seizure of property in criminal procedure of post-Soviet countries. Author admits 
that such measure to ensure as seizure of property is quite often used during pre-trial investigation of criminal offences and is related to a con-
siderable restriction of rights and legitimate interests of individuals, whose property can be arrested. In the context of judicial reform, dynamic 
change of the legislation, the need for comparative legal analysis is increasing, due to the fact that criminal procedure law cannot develop and 
improve in isolation, and legal comparative studies helps to solve lots of problems, which scientists and practitioners face, since generalizing of 
foreign experience helps to look from a different perspective on national problems and also to gain a positive experience. Determining the vector 
of the research, the author analyzes the most debatable components of this institute, which include, in particular, the legal nature of the institution 
of seizure of property, defining its concept, grounds, purpose and procedure for its application, subjects who carry out seizure of property and 
features of rules regulating the application of this measure. The research made it possible to conclude that the provisions regulating the seizure 
of property in criminal proceedings remained in all criminal procedural codes of the post-Soviet states; despite the attribution of the property’s 
arrest to institutionally different coercive measures, its legal nature remained unchanged; states approaches differently to the renovation of the 
provisions of the legislation, which regulate property seizure. This generalization allows to synthesize and mark out positive experience and use 
it while improving the current criminal procedural legislation of Ukraine.

Key words: criminal proceedings, seizure of property, measures to ensure criminal proceedings, property which can be seized, investigative 
actions, procedural actions.

Постановка проблеми. Арештом майна є  тимчасове, 
до  скасування  встановленим  Кримінальним  процесуаль-
ним  кодексом  (далі  –  КПК)  України  порядком,  позбав-
лення  за  ухвалою  слідчого  судді  або  суду  права  на  від-
чуження,  розпорядження  та  /  або  користування  майном, 
щодо  якого  існує  сукупність  підстав  чи  розумних  підозр 
уважати,  що  воно  є  доказом  злочину,  підлягає  спеціаль-

ній  конфіскації  в  підозрюваного,  обвинуваченого,  засу-
дженого, третіх осіб, конфіскації в юридичної особи, для 
забезпечення  цивільного  позову,  стягнення  з  юридичної 
особи отриманої неправомірної вигоди, можливої конфіс-
кації  майна.  Цей  захід  забезпечення  кримінального  про-
вадження досить часто застосовується під час досудового 
розслідування кримінальних правопорушень і пов’язаний 
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з  істотним  обмеженням  прав  та  законних  інтересів  осіб, 
на майно яких може бути накладений арешт, отже, вели-
кого  значення  набуває  створення  належного  правового 
підґрунтя, відповідно до якого застосування цього заходу 
буде відповідати критеріям правомірності обмеження прав 
особи. На жаль, можна констатувати, що такого правового 
інструментарію зараз немає в арсеналі правозастосовників. 
Гл. 17 КПК «Арешт майна» уже загалом шість разів під-
давалася  змінам, що  свідчить про дефекти нормативного 
регулювання, які законодавець поспіхом прагнув усунути. 
Крім того, в юридичній літературі існує багато негативних 
відгуків щодо унормування процедури накладення арешту 
на майно [1; 2; 3], що не сприяє ані захисту прав та закон-
них  інтересів осіб, на майно яких може бути накладений 
арешт, ані законності правозастосовної діяльності. 

В умовах проведення судово-правової реформи, дина-
мічної зміни законодавства значно зростає затребуваність 
порівняльно-правових  досліджень.  Це  зумовлюється 
декількома чинникаи. По-перше, право, зокрема й кримі-
нальне  процесуальне,  не може  розвиватися  та  вдоскона-
люватися ізольовано. По-друге, використання юридичної 
компаративістики допомагає вирішувати багато проблем, 
що стоять перед науковцями та практиками, оскільки уза-
гальнення позитивного досвіду інших країн допомагає під 
іншим кутом зору подивитися на власні проблеми, а також 
запозичити позитивний досвід. 

Стан опрацювання. Проблеми  накладення  арешту 
на  майно  у  кримінальному  провадженні  були предметом 
дослідження  багатьох  учених:  С.А.  Альперта,  С.О.  Алек-
сандрова,  В.П.  Бож’єва, М.І.  Газетдінова,  В.Г.  Гончаренка, 
М.І. Гошовського, Ю.М. Грошевого, К.Ф. Гуценка, П.М. Дави-
дова, В.Г. Даєва, Т.М. Добровольської, Д.С. Карєва, Л.Д. Коко-
рєва,  О.П.  Кучинської,  В.З.  Лукашевича,  В.Т.  Маляренка, 
О.Р.  Михайленка,  М.М.  Михеєнка,  Я.О.  Мотовіловкера, 
В.Т. Нора,  І. Л. Петрухіна, М.А. Погорецького, В.О. Попе-
люшка,  В.М.  Савицького,  М.С.  Строговича,  В.І.  Фарин-
ника, В.П. Шибіки, О.Г. Шило й інших. До різних аспектів 
зазначених  проблем  зверталися  молоді  вітчизняні  дослід-
ники:  О.В.  Верхогляд-Герасименко,  І.Й.  Гаюр,  С.В.  Дави-
денко, Д.Ю. Кавун, Х.Р. Кахнич, Г.М. Куцкір, М.В. Лепей, 
Н.С.  Моргун,  А.Е.  Руденко,  А.М.  Стебелєв,  І.І.  Татарин, 
М.І.  Тлепова й інші. За безсумнівної цінності наукових роз-
відок перелічених авторів, варто зазначити, що вчені зістав-
ляли зкордонне законодавство дотично (inter alia), водночас 
глибокого  порівняльно-правового  аналізу  законодавства, 
що регулює процесуальний порядок накладення арешту на 
майно у кримінальному провадженні, вітчизняними дослід-
никами не проводилося. 

Метою статті є проведення порівняльно-правового ана-
лізу інститутів накладення арешту на майно, які закріплені 
у  кримінальному  процесуальному  законодавстві  колиш-
ніх  радянських  республік.  Така  географія  дослідження 
зумовлюється, по-перше, транзитивним періодом розвитку 
вказаних країн на шляху від тоталітарного до демократич-
ного  режимів;  по-друге,  наявністю  низки  схожих  право-
вих позицій держав у частині визначення поняття, підстав 
та порядку застосування інституту накладення арешту на 
майно;  по-третє,  тим,  що  на  пострадянському  просторі 
майже  для  всіх  держав  характерна  ситуація,  пов’язана, 
з  одного  боку,  з  поєднанням  процесів  регіоналізації,  що 
пояснюється  єдністю  низки  об’єктивних  і  суб’єктивних 
чинників модернізації законодавства, з іншого боку – про-
цесами уніфікації законодавства під впливом конвергенції 
й  імплементації  норм  і  стандартів  міжнародного  права 
в національні правові системи. Проведення такого дослід-
ження надасть можливість  визначитися  з  векторами  вдо-
сконалення вітчизняного законодавства, запозичити пози-
тивний  досвід,  усунути  наявні  дефекти  процесуального 
законодавства, з якими стикаються практичні працівники 
під час застосування досліджуваного заходу забезпечення 
кримінального провадження. 

Виклад основного матеріалу.  На  наш  погляд,  для 
порівняльного  дослідження  інституту  накладення  аре-
шту на майно у кримінальному процесі України та закор-

донних  держав  необхідно  проводити  аналіз  найбільш 
дискусійних складових частин цього інституту, до яких 
варто  віднести  правову  природу  інституту  накладення 
арешту  на  майно;  визначення  його  поняття,  підстави, 
мету та порядок застосування; суб’єктів, які здійснюють 
накладення  арешту  на  майно,  і  особливості  норматив-
ного регулювання.

На  пострадянському  просторі  інститут  накладення 
арешту  на  майно  закріплений  у  кримінальних  процесу-
альних кодексах Азербайджану  (гл. XXXII)  [4], Білорусі 
(ст. 132) [5], Вірменії (гл. ХХХІІ) [6], Грузії (ст. ст. 151–158)  
[7], Естонії  (ст. 142)  [8], Казахстану (ст. ст. 161–164)  [9], 
Киргизстану (ст. 123) [10], Латвії (гл. ХХVIII) [11], Мол-
дови  (ст.  ст.  203–210)  [12],  Росії  (ст.  ст.  115–117)  [13], 
Таджикистану  (ст.  116)  [14],  Туркменістану  (ст.  169,  
гл. ХХХ) [15] та Узбекистану (гл. 35) [16]. Винятком є хіба 
що Литва, у якій замість досліджуваного інституту засто-
совується  інститут  тимчасового  обмеження  права  влас-
ності (ст. ст. 151–153 КПК Литви) [17].

Узагальнення  нормативного  регулювання  арешту 
майна  з  погляду  його  інституціональної  приналежності 
свідчить,  що  інститут  накладення  арешту  на  майно 
в  різних  державах  належить  до:  1)  інших заходів проце-
суального примусу  (Білорусь, Казахстан, Молдова, Росія, 
Таджикистан  і  Туркменістан);  2)  заходів забезпечення 
кримінального провадження  (Естонія, Киргизстан, Укра-
їна); 3) слідчих дій (Азербайджан, Вірменія); 4) інших про-
цесуальних дій (Грузія); 5) заходів забезпечення майнових 
питань (Латвія); 6) заходів забезпечення виконання вироку 
в частині майнових стягнень (Узбекистан); 7) інших запо-
біжних заходів (Литва).

Варто зазначити, що в жодному  із кримінальних про-
цесуальних  кодексів,  які  є  предметом  порівняння,  немає 
такого розвиненого, майже наукового визначення поняття 
«арешт майна», як у ч. 1 ст. 170 КПК України [18]. Най-
частіше  у  відповідних  статтях  акцент  робиться  на  діяль-
нісному аспекті застосування цього заходу, вказано, у чому 
саме він полягає, зазначено підстави та мету, суб’єктів його 
застосування, процесуальний порядок, а також перелічено 
майно, на яке може / не може бути накладений арешт.

Зокрема,  відповідно  до  КПК  Республіки  Білорусь, 
накладення арешту на майно полягає в оголошенні влас-
нику або володільцю заборони на розпорядження, а в необ-
хідних  випадках  і  користування  цим майном  чи  у  вилу-
ченні майна та передачі його на зберігання (ч. 2 ст. 132). 
Таке ж саме визначення міститься у КПК Туркменістану 
(ч. 2 ст. 169), Узбекистану (ч. 4 ст. 290). 

КПК  Естонії  передбачає,  що  «арешт  майна  полягає 
в описі майна підозрюваного, обвинуваченого чи засудже-
ного, цивільного відповідача чи третьої особи або майна, 
що є об’єктом відмивання грошей чи фінансування теро-
ризму, та в попередженні відчуження майна» (ч. 1 ст. 142). 
Майже аналогічне визначення міститься у КПК Азербай-
джану  (ст.  248.1.2.), Таджикистану  (ч. 1  ст.  116)  та Росії 
(ч. 2 ст. 155). 

КПК Киргизстану передбачає, що накладення арешту 
на  майно  полягає  в  забороні,  адресованій  власнику  або 
володільцю майна, розпоряджатися і в необхідних випад-
ках користуватися ним, а також у вилученні майна та пере-
дачі  його  на  зберігання  (ч.  6  ст.  123).  Схожі  визначення 
містяться у КПК Грузії (ст. 152) і Казахстану (ч. 2 ст. 161). 

Відповідно до ч. 1 ст. 203 КПК Молдови, накладення 
арешту на майно, тобто на матеріальні цінності, включа-
ючи банківські рахунки та депозити, є  заходом процесу-
ального  примусу,  який  полягає  в  інвентаризації  матері-
альних  цінностей  та  забороні  власнику  або  володільцю 
розпоряджатися ними, а в необхідних випадках – викорис-
товувати ці цінності.

Наступний  момент,  на  який  варто  звернути  увагу,  це 
мета накладення арешту на майно. Ч. 2 ст. 170 КПК України 
передбачає, що арешт майна допускається з метою забез-
печення: а) збереження речових доказів; б) спеціальної кон-
фіскації; в) конфіскації майна як виду покарання або заходу 
кримінально-правового характеру щодо юридичної особи; 
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г)  компенсації  шкоди,  завданої  внаслідок  кримінального 
правопорушення  (цивільний  позов),  чи  стягнення  з  юри-
дичної особи отриманої неправомірної вигоди. 

З  аналізу  кримінальних  процесуальних  кодексів 
пострадянських  республік  видно,  що  майже  всі  країни 
метою  арешту  майна  проголошують,  по-перше,  забез-
печення  цивільного  позову  або  ж  відшкодування  мате-
ріальних  та  (або)  моральних  збитків,  завданих  злочи-
ном, по-друге,  забезпечення можливої конфіскації майна 
(Азербайджан,  Киргизстан,  Таджикистан,  Туркменістан, 
Узбекистан).  Крім  того,  у  різних  державах  законодавці 
передбачають також накладення арешту на майно з метою: 
сплати  доходів,  отриманих  злочинним  шляхом,  забезпе-
чення  інших  майнових  стягнень  (Республіка  Білорусь); 
відшкодування  судових  витрат  (Вірменія);  забезпечення 
заходів процесуального примусу та можливого вилучення 
майна (Грузія); публічно-правової заяви про вимогу, кон-
фіскації  чи  її  заміни  та  майнового  покарання  (Естонія); 
забезпечення вирішення майнових питань (Латвія, Литва); 
стягнення штрафу, інших майнових стягнень (Росія).

Як і в Україні, КПК якої передбачає загальні цілі захо-
дів  забезпечення  кримінального  провадження  у  вигляді 
досягнення  дієвості  кримінального  провадження  (ч.  1  
ст.  131),  та  безпосередню  мету  накладення  арешту  на 
майно (ч. 2 ст. 170), у КПК Казахстану також передбача-
ються  загальні  та  спеціальні  цілі.  Зокрема,  загальними 
цілями  накладення  арешту  на  майно  як  іншого  заходу 
процесуального  примусу  є  забезпечення  передбаченого 
КПК  Казахстану  порядку  розслідування,  судового  роз-
гляду  у  кримінальних  справах,  належного  виконання 
вироку.  Спеціальними  цілями  накладення  арешту  на 
майно є, зокрема, забезпечення виконання вироку в час-
тині  цивільного  позову,  інших  майнових  стягнень  або 
можливої конфіскації майна (ч. 1 ст. 155, ч. 1 ст. 161). 

КПК Молдови з метою уникнення можливих зловжи-
вань  із  боку  органів,  що  ведуть  кримінальний  процес, 
категорично забороняє накладення арешту на майно, якщо 
у  справі  не  був  пред’явлений  цивільний  позов,  а  також 
якщо  за  вчинення  злочину, що ставиться у провину під-
озрюваному,  обвинуваченому,  підсудному,  не  може  бути 
застосована  спеціальна  конфіскація  майна.  Така  позиція 
законодавця Молдови  є  дуже  важливою  з  огляду  на  те, 
що можливість накладення арешту на майно до заявлення 
цивільного  позову  є  спірним  питанням  у  вітчизняному 
кримінальному  процесуальному  законодавстві.  Відсут-
ність  аналогічної  КПК Молдови  заборони  у  КПК Укра-
їни  породжує  різну  правозастосовну  практику  та  діаме-
трально  протилежні  позиції  науковців  під  час  наукових 
пошуків відповіді на означені питання. 

На  нашу  думку,  у  рамках  порівняльно-правового 
дослідження  важливе  також  звернення  уваги  на  пере-
лік  майна,  на  яке  може  бути  накладено  арешт. Можемо 
виділити  три моделі  нормативного  закріплення  переліку 
такого майна в національному законодавстві досліджува-
них  країн:  1)  визначення  чіткого  переліку майна,  на  яке 
може бути накладено арешт  (Україна);  2)  визначення 
переліку майна,  на  яке не може бути накладено арешт 
(Азербайджан, Білорусь, Вірменія, Грузія, Казахстан, Лат-
вія,  Молдова,  Таджикистан,  Туркменістан,  Узбекистан);  
3)  відсутність переліку такого майна  (Естонія, Киргиз-
стан, Литва) (курсив наш – О.К.).

З наведеного видно, що більшість країн ідуть шляхом 
а contrario  (від  протилежного)  та  закріплюють  категорії 
майна,  на  які  не може  бути накладений  арешт.  Зокрема, 
Білорусь,  Вірменія,  Казахстан,  Латвія,  Таджикистан 
і  Туркменістан  до  «захищеного»  від  арешту  майна  від-
носять  майно  першої  необхідності,  перелік  якого  закрі-
плює  їхнє спеціальне законодавство  (наприклад, додаток 
до  Кримінально-виконавчого  кодексу  Білорусі,  додаток 
до Кримінального процесуального закону Латвії, додаток 
до Кодексу виконання кримінальних покарань Таджикис-
тану тощо). Так, наприклад, у Таджикистані не може бути 
накладений арешт, зокрема, на житловий будинок із гос-
подарськими  побудовами  чи  окремі  його  частини,  якщо 

обвинувачений  (підозрюваний,  підсудний,  засуджений) 
та його родина постійно в ньому проживають (не більше 
одного дому на родину); квартиру або окрему її частину, 
якщо обвинувачений (підозрюваний, засуджений) та його 
родина постійно в ній проживають (не більше однієї квар-
тири на особу); земельні ділянки, на яких розміщені дім 
і  господарські  побудови,  що  не  підлягають  конфіскації, 
а  також  земельні  ділянки,  необхідні  для  ведення  сіль-
ського чи підсобного  господарства;  єдину корову; у  гос-
подарствах, що не мають корови, – єдину козу, вівцю чи 
свиню; в осіб, що працюють в аграрній сфері, – господар-
ські побудови і домашню скотину в кількості, необхідній 
для  задоволення  мінімальних  потреб  її  родини,  а  також 
домашню птицю [19, c. 246].

КПК  Білорусі  забороняє  накладати  арешт  на  суму 
застави, яка була внесена у зв’язку із застосуванням запо-
біжного заходу (ч. 4 ст. 132 КПК). 

Більш  деталізований  перелік  майна,  на  яке  не  може 
бути накладений арешт, містять положення ч. 4 ст. 248 КПК 
Азербайджану та ч. 3 ст. 204 КПК Молдови, у яких закрі-
плено, що  арешт  не  може  бути  накладений  на  продукти 
харчування,  необхідні  власнику  майна  та  членам  його 
родини, на паливо, що не має значної вартості, на книжки 
за спеціальністю й обладнання для зайняття професійною 
діяльністю, на постійно використовуваний посуд і кухонне 
приладдя, а також на інші предмети першої необхідності. 
Ч. 5 ст. 248 КПК Азербайджану та ч. 4 ст. 204 КПК Мол-
дови доповнюють наведений вище перелік також майном 
підприємств,  установ  і  організацій,  за  винятком  частини 
власності, яка може бути виділена без завдання шкоди їхній 
господарській діяльності. Схожу на позицію законодавця 
Азербайджану та Молдови щодо переліку майна, на яке не 
може бути накладено арешт, має законодавець Грузії, який 
у ст. 153 КПК визначив, що арешт не може бути накладе-
ний  на  необхідні  продукти  харчування,  паливо,  інвентар 
для професійної діяльності й  інші предмети, які  забезпе-
чують  нормальні  умови життя  особи,  а  також фінансову 
заставу  (предмет  фінансової  застави),  передбачену  Зако-
ном Грузії «Про податкову систему та податкові послуги». 

Особливий перелік майна закріплює ч. 2 ст. 290 КПК 
Узбекистану: «Арешт не накладається на житловий буди-
нок, квартиру, предмети домашньої обстановки та вжитку, 
одяг та інші предмети, необхідні для нормальної життєді-
яльності родини підозрюваного, обвинуваченого, підсуд-
ного та цивільного відповідача». Проте ч. 3 ст. 290 КПК 
Узбекистану закріплює, що в разі, коли житлові та нежит-
лові  приміщення,  незалежно  від форми  власності,  вико-
ристовувалися  для  вчинення  злочину  –  державна  зрада, 
посягання на конституційний лад, президента Республіки 
Узбекистан, тероризм, диверсія або ці  злочини пов’язані 
з умисним вбивством, розбоєм, грабежом або іншим тяж-
ким чи особливо тяжким злочинами, – на ці приміщення 
арешт може бути накладений.

КПК Латвії  окремо передбачає, що арешт може бути 
накладений  на  відсотки,  отримані  в  результаті  викорис-
тання майна, отриманого незаконним шляхом. 

Відомий той факт, що зміст права власності складають 
три правомочності, які має особа власника, – це володіння, 
користування  та  розпоряджання.  У  свою  чергу,  арешт 
майна передбачає тимчасове позбавлення власника однієї 
або  ж  декількох  правомочностей.  Так,  ч.  1  ст.  170  КПК 
України передбачає тимчасове позбавлення права на від-
чуження,  розпорядження  та  /  або  користування  майном. 
КПК Вірменії та Латвії не уточнюють, якої саме із право-
мочностей  позбавляється  власник  за  накладення  арешту 
на  майно.  Процесуальне  законодавство  Азербайджану, 
Грузії,  Молдови  та  Таджикистану  передбачає  заборону 
розпорядження,  а  в  необхідних  випадках  користування 
майном, на яке накладено арешт, водночас КПК Білорусі, 
Казахстану, Киргизстану, Туркменістану й Узбекистану до 
згаданих обмежень додають ще альтернативну можливість 
вилучити майно та передати його на зберігання, тобто із 
цього  положення  вбачається  обмеження  особи  в можли-
вості реалізації всіх трьох правомочностей. У Литві прямо 
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закріплено  тимчасове  обмеження  права  власника  на 
володіння майном, а КПК Естонії проголошує, що арешт 
майна є запобіганням відчуженню майна, тобто видно, що 
процесуальне законодавство Естонії  імпліцитно встанов-
лює обмеження на розпорядження майном.

Важливою проблемою під час накладення арешту на 
майно в Україні є визначення особи, на майно якої може 
бути накладено арешт, адже, попри те, що як умову накла-
дення арешту на майно законодавець передбачає наявність 
обґрунтованої підозри у вчиненні особою кримінального 
правопорушення  або  суспільно-небезпечного  діяння, 
що  підпадає  під  ознаки  діяння,  передбаченого  законом 
України  про  кримінальну  відповідальність  (якщо  арешт 
майна  накладається  у  випадках,  передбачених  п.  п.  3,  4  
ч. 2 ст. 170 КПК), слідчий звертається із клопотанням до 
слідчого судді про арешт майна, зокрема тоді, коли жодній 
особі не повідомлено про підозру. 

Звернення  до  кримінально-процесуальних  кодексів 
закордонних країн доводить, що найчастіше арешт накла-
дається  на  майно  підозрюваного,  обвинуваченого,  осіб, 
які  несуть  за  законом  матеріальну  відповідальність  за 
їхні дії (Білорусь, Вірменія, Таджикистан, Туркменістан).  
До  переліку  осіб,  на  майно  яких  може  бути  накладено 
арешт,  законодавці Молдови  й Узбекистану ще  додають 
підсудного.  За КПК Литви  підозрюваний  є  єдиною  осо-
бою, на майно якої може бути накладений арешт. 

Розширений  суб’єктний  склад  осіб,  на  майно  яких 
може бути накладений арешт, закріплений у законодавстві 
Казахстану, Киргизстану та Росії, оскільки, відповідно до 
закону, у цих країнах арешт може бути накладений також 
і на майно третіх (інших) осіб. Так, ч. 8 ст. 161 КПК Казах-
стану  встановлює, що  «арешт може бути накладений на 
майно, що знаходиться в інших осіб, якщо є достатні під-
стави вважати, що воно набуте в результаті злочинних дій 
підозрюваного,  обвинуваченого  або  використовувалось 
чи було призначено для використання як знаряддя кримі-
нального правопорушення  або для фінансування  екстре-
мізму,  тероризму,  організованої  групи,  незаконного  вій-
ськового формування, злочинної організації». Обмежений 
суб’єктний склад мають КПК Азербайджану та Грузії, від-
повідно до їхніх положень, арешт може накладатися лише 
на майно обвинуваченого або особи, яка може бути при-
тягнута до майнової відповідальності. 

Цікавим  у  порівняльному  аспекті  також  вубачається 
суб’єкт  арешту  майна  за  кримінальним  процесуальним 
законодавством Латвії, оскільки за ч. 1 ст. 161 цей «захід 
забезпечення майнових питань» може бути застосований 
до затриманої особи. Також за КПК Латвії на майно іншої 
особи  арешт  може  бути  накладений  для  забезпечення 
стягнення вартості  знаряддя, що конфіскується,  якщо це 
майно належить саме цій іншій особі, а не підозрюваному. 
Крім  того,  якщо  майно  заходиться  в  інших  осіб,  проте 
воно набуто злочинним шляхом, на нього також може бути 
накладений арешт. Окрім фізичних осіб, арешт може бути 
накладений  на  майно  юридичних  осіб,  якщо  щодо  них 
здійснюється кримінальне провадження. 

Також уважаємо за доцільне проаналізувати коло осіб, 
які  мають  право  звертатися  із  клопотанням  про  накла-
дення  арешту  на  майно,  а  також  осіб,  які  уповноважені 
санкціонувати або надавати  згоду на накладення арешту 
на майно. Як відомо, в Україні із клопотанням до слідчого 
судді про накладення арешту на майно має право зверта-
тися прокурор, слідчий, за погодженням із прокурором, а 
з метою забезпечення цивільного позову – також цивіль-
ний  позивач  (ч.  1  ст.  171  КПК  України).  Аналіз  кримі-
нального процесуального  законодавства  іноземних  країн 
дає  підстави  констатувати,  що  в  досліджуваних  країнах 
установлене  різне  коло  осіб,  уповноважених  звертатися 
із клопотанням про накладення арешту на майно, а також 
санкціонувати  його  накладення.  Так,  в  Азербайджані 
рішення про накладення арешту на майно зазвичай ухва-
лює суд у формі постанови, у разі подання йому вмотиво-
ваного  клопотання  від  слідчого  та  відповідного подання 
від  прокурора,  що  здійснює  процесуальне  керівництво 

попереднім  розслідуванням,  та  за  надання  особами,  які 
звернулися до суду, попередніх доказів, достатніх для під-
твердження обставин, передбачених у ст. 249.1 КПК Азер-
байджану,  а  також  за  обґрунтування  ними  необхідності 
накладення арешту на майно (ст. 249.2). 

У Білорусі коло осіб, уповноважених накласти арешт 
на  майно,  диференціюється  залежно  від  місцезнахо-
дження такого майна. Так, накласти арешт на майно, від-
повідно до ч. 1 ст. 132 КПК Республіки Білорусь, мають 
право  орган  дізнання,  слідчий,  прокурор  і  суд.  Якщо 
майно знаходиться в житлі чи іншому володінні особи, то 
накласти на нього арешт можна лише за згодою власника 
чи повнолітніх  осіб, що  там мешкають,  або  за  санкцією 
прокурора,  його  заступника,  або  за  постановою  голови 
Слідчого комітету Республіки Білорусь,  голови Комітету 
державної безпеки Республіки Білорусь чи осіб, які вико-
нують їхні обов’язки, або за постановою суду. 

Відповідно до ч. 2 ст. 233 КПК Вірменії, накладення 
арешту  на  майно  здійснюється  на  підставі  постанови 
органу  дізнання,  слідчого  чи  прокурора.  Додаткових 
гарантів  у  вигляді  санкції  прокурора  чи  судового  конт-
ролю в законодавстві цієї держави не передбачено. 

Лише на підставі клопотання сторони обвинувачення, 
а саме прокурора, можна накласти арешт на майно особи 
в Естонії (ч. 2 ст. 142 КПК). Такий арешт здійснюється за 
клопотанням  прокурора  постановою  судді  попереднього 
слідства чи судді. 

У Грузії обґрунтоване клопотання про накладення аре-
шту на майно й інформацію, необхідну для його розгляду, 
складає  та  надсилає  до  суду  за місцем проведення  слід-
ства  сторона.  Роз’яснення  поняття  «сторона»  міститься 
у ст. 3 КПК Грузії, де зазначено таке: «Сторона – обвину-
вачений, засуджений, виправданий, їхній адвокат, слідчий, 
прокурор». Отже, потерпілий не належить до сторони кри-
мінального  провадження  та  не має  права  клопотати  про 
арешт майна. Крім того, за законодавством Грузії з вимо-
гою про накладення арешту на майно має право зверну-
тися Служба фінансового моніторингу Грузії в разі, якщо 
в  неї  є  обґрунтовані  припущення,  що  майно  (зокрема, 
і сума договору) може бути використане для фінансування 
тероризму. У такому разі Служба негайно направляє від-
повідні  матеріали  до  Генеральної  прокуратури  Грузії 
та Служби  державної  безпеки  (п.  «е»  ч.  4  ст.  10  Закону 
Грузії «Про сприяння запобіганню легалізації незаконних 
доходів») [20].

У  Киргизстані  особа,  що  здійснює  досудове  прова-
дження,  виносить постанову про порушення перед  слід-
чим суддею клопотання про накладення арешту на майно. 
Також клопотання слідчому судді може подати потерпілий 
із метою забезпечення компенсації матеріальної  та  (або) 
моральної  шкоди  (ч.  ч.  2,  3  ст.  123  КПК  Киргизстану). 
Латвійський  законодавець  закріпив,  що  на  досудовому 
провадженні арешт на майно накладається за постановою 
особи,  що  направляє  процес,  яка  затверджена  слідчим 
суддею, а під час судового розгляду рішення ухвалює суд 
(ч. 3 ст. 361 КПК). У Республіці Казахстан право санкці-
онувати арешт майна належить слідчому судді районного 
чи прирівняного до нього суду (ч. 2 ст. 163). Така ж модель 
закріплена в Таджикистані (ч. 2 ст. 116 КПК). Схожі поло-
ження  містить  кримінальне  процесуальне  законодавство 
Росії, де в ч. 1 ст. 115 КПК закріплено, що слідчий за зго-
дою керівника слідчого орану або дізнавач за згодою про-
курора порушує перед суддею клопотання про накладення 
арешту на майно.

За  кримінальним  процесуальним  законодавством 
Молдови  накладення  арешту  на  майно  застосовується 
на  підставі  постанови  органу  кримінального  пересліду-
вання  із  санкції  судді  із  кримінального  переслідування, 
який своєю резолюцією санкціонує накладення арешту на 
майно (ч. 2 ст. 205). 

За  постановою  дізнавача,  слідчого,  прокурора,  судді 
або суду може бути накладений арешт на майно відповідно 
до ст. ст. 169, 273, 275, 276, 277 КПК Туркменістану. У разі 
накладення  арешту  на  майно  для  визначення  його  вар-
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тості може бути запрошений спеціаліст. Про накладення 
арешту на майно дізнавач і слідчий складають протокол, 
а суд – ухвалу. Аналогічний підхід  існує в законодавстві 
Узбекистану,  проте  прокурор  повноваженнями  з  накла-
дення арешту на майно не наділяється, а лише санкціонує 
постанову дізнавача та слідчого (ч. 5 ст. 290 КПК).

У законодавствах деяких країн також є диференційо-
вані форми накладення арешту на майно. Переважно вони 
пов’язані з невідкладністю цього заходу та тяжкістю вчи-
неного злочину. 

Зокрема,  відомо,  що  відповідно  до  ч.  9  ст.  170  КПК 
України, у невідкладних випадках і виключно з метою збе-
реження речових доказів або  забезпечення можливої кон-
фіскації чи спеціальної конфіскації майна у кримінальному 
провадженні щодо тяжкого чи особливо тяжкого  злочину, 
за  рішенням  директора  Національного  антикорупційного 
бюро України (або його заступника), погодженим прокуро-
ром, може бути накладено попередній арешт на майно або 
кошти на рахунках фізичних або юридичних осіб у фінан-
сових  установах.  Такі  заходи  застосовуються  строком  до 
48 годин. Невідкладно після ухвалення такого рішення, але 
не  пізніше  ніж  протягом  24  годин,  прокурор  звертається 
до слідчого судді  із клопотанням про арешт майна. Якщо 
у визначений цією частиною строк прокурор не звернувся 
до слідчого судді із клопотанням про арешт майна або якщо 
в задоволенні такого клопотання було відмовлено, попере-
дній арешт на майно або кошти вважається скасованим, а 
вилучене майно або кошти негайно повертаються особі.

Такі невідкладні випадки передбачаються і законодав-
ством деяких країн, зокрема: Азербайджану (ст. ст. 249.5, 
249.6),  Грузії  (ст.  155), Естонії  (ч.  3  ст.  142), Казахстану 
(абз. 3 ч. 1 ст. 161), Латвії (ч. 4 ст. 361), Росії (ч. 5 ст. 165) 
та Узбекистану (ч. 5 ст. 290). Так, за КПК Азербайджану 
в  невідкладних  випадках  слідчий  має  право  накласти 
арешт на майно без постанови суду, з дотриманням вимог, 
передбачених  у  ст.  ст.  177.2–177.5,  за  наявності  точних 
даних, що дозволяють стверджувати, що майно чи пред-
мети  і  засоби,  набуті  злочинним шляхом,  були  знищені, 
пошкоджені, зіпсовані, заховані особою, що вчинила зло-
чин, або відчужені ним у забезпечення заявленого цивіль-
ного позову. У такому разі слідчий виносить вмотивовану 
постанову про накладення арешту на майно. 

Законодавець Грузії також установив, що в разі невід-
кладної необхідності, за наявності обґрунтованого припу-
щення, що майно буде заховано чи знищено, прокурор має 
право  винести  вмотивовану  постанову  про  накладення 
арешту на майно  (ч.  1  ст.  155 КПК). У  такому разі  про-
тягом  дванадцяти  годин  після  виконання  постанови  про 
накладення арешту на майно, за невідкладної необхідності  
(а якщо сплив цього строку збігається з неробочим часом, 
не  пізніше  однієї  години  після  спливу  цього  часу),  про-
курор повинен повідомити про накладення арешту суд за 
місцем проведення слідства чи суд, на території юрисдик-
ції якого було проведено процесуальну дію, пред’явивши 
йому  клопотання  про  перевірку  законності  накладення 
арешту, передавши матеріали кримінального провадження 
(чи  їх  копії), що  підтверджують  необхідність  невідклад-
ного  проведення  цього  заходу.  Суд  не  пізніше  24  годин 
після  отримання  матеріалів  вирішує  клопотання  без 
усного слухання (ч. 2 ст. 155 КПК).

В Естонії також закріплені невідкладні випадки, коли 
на майно може бути накладений арешт на підставі поста-
нови прокуратури, проте судді попереднього слідства має 
бути  повідомлено  про  арешт  майна  протягом  24  годин 
після  його  здійснення,  і  суддя  своєю  постановою  ухва-
лює рішення про видачу дозволу чи про відмову в цьому 
негайно,  але не пізніше ніж через  72  години після пові-
домлення про  арешт. У разі  відмови  судді попереднього 
слідства у видачі дозволу майно звільняється з-під арешту. 
Ці  доповнення до КПК Естонії  набули чинності  в  липні 
2016 р. (ч. 3 ст. 142 КПК).

Вище  нами  проведений  порівняльний  аналіз  норм 
вітчизняного процесуального законодавства та норм країн 
постсоціалістичного табору. Зараз же ми би хотіли звер-

нути увагу на деякі особливості процедурного характеру, 
які мають окремі кримінальні процесуальні кодекси  іно-
земних держав, але відсутні у КПК України. Отже, нашу 
увагу ми би хотіли зосередити на таких моментах: 

1)  ст.  123  КПК  Грузії,  яка  має  назву  «Проведення 
обшуку, вилучення та накладення арешту на майно у при-
міщеннях  засобів  масової  інформації,  редакціях  видав-
ництв, наукових, просвітницьких, релігійних громадських 
організацій та політичних партій». Ч. 1 ст. 123 КПК Гру-
зії  встановлює  заборону  на  накладення  арешту  на  пред-
мети, документи, речовини й інші наукові, просвітницькі 
об’єкти, що  містять  інформацію,  які  знаходяться  у  при-
міщеннях  засобів  масової  інформації,  редакціях  видав-
ництв, наукових, просвітницьких, релігійних громадських 
організацій і політичних партій, щодо яких існує розумне 
очікування публічного поширення. Ч. 3 ст. 123 КПК Гру-
зії встановлює: «Суд має винести ухвалу про проведення 
обшуку, вилучення або (та) накладення арешту на майно 
лише  за  наявності  явного  та  переконливого  обґрунту-
вання, що проведення вказаної слідчої дії не призведе до 
посягання на захищені Конституцією Грузії свободи слова, 
думки,  совісті,  віросповідання,  переконань  або  права  на 
об’єднання. Ця слідча дія має проводитись в ефективній 
та найменш обмежуючій ці права та свободи формі»;

2)  кримінальне процесуальне законодавство Азербай-
джану,  Вірменії,  Казахстану,  Туркменістану  й  Узбекис-
тану  передбачає  особливий  порядок  накладення  арешту 
на майно, що зберігається у приміщеннях дипломатичних 
представництв  і консульств. Так, ч. 1 ст. 441 КПК Азер-
байджану  закріплює,  що  приміщення,  у  яких  розташо-
вані дипломатичні представництва, резиденція керівника 
дипломатичного  представництва,  житлові  приміщення 
членів  дипломатичного  персоналу  та  майно,  що  знахо-
дяться  в  них,  є  недоторканними. Арешт  на  майно  може 
накладатися  лише  за  наявності  згоди  керівника  дипло-
матичного  представництва  або  особи,  що  його  заміщує. 
До перелічених вище приміщень  і майна,  які  є недотор-
канними, ч. 1 ст. 449 КПК Вірменії ще додає транспортні 
засоби членів дипломатичного персоналу. Ч. 1 ст. 556 КПК 
Казахстану ще більше розширює такий перелік і додає до 
нього  також житлові приміщення членів  сімей диплома-
тичного персоналу.

Водночас, на відміну від КПК Азербайджану, Вірме-
нії  та  Казахстану,  що  закріплюють  особливий  поря-
док  накладення  арешту  на  майно  дипломатичного 
персоналу  та  членів  їхніх  сімей,  КПК  Туркменістану 
в ч. 3 ст. 525 встановлює, що на основі взаємних домов-
леностей  резиденція  голови  консульства,  приміщення, 
що  займає  консульство,  є  недоторканними. Накладення 
арешту на майно може мати місце лише на прохання або 
за  наявності  згоди  голови  дипломатичного  представни-
цтва або консульства відповідної іноземної держави.

КПК  Узбекистану  в  ч.  9  ст.  290  містить  відсильну 
норму:  «У  разі  накладення  арешту  на  майно, що  знахо-
диться  у  приміщеннях  дипломатичних  представництв 
і в дипломатичних представників, мають бути дотримані 
норми, що містяться у ст. 165 цього Кодексу». Ст. 165 КПК 
передбачає проведення виїмки чи обшуку у приміщеннях 
дипломатичних  представництв  і  в  дипломатичних  пред-
ставників,  отже, мітить низку  гарантій дотримання прав 
співробітників дипломатичних представництв, які корис-
туються дипломатичним імунітетом;

3)  Кримінальний  процесуальний  закон  Латвії  в  ч.  
7 ст.  361 передбачає, що коли стосовно майна до накла-
дення  на  нього  арешту  зареєстрована  іпотечна  або  інша 
встановлена  законом  реєстрована  застава,  дії  з  майном, 
що перебуває в заставі, можуть відбуватися тільки за пого-
дженням  з  особою,  яка  керує  цим  процесом. Якщо  таке 
майно  за  постановою  суду  визнано  одержаним  злочин-
ним шляхом, арешт майна має пріоритет перед іпотечною 
заставою;

4)  процесуальні  кодекси  деяких  постсоціалістичних 
країн,  серед  яких  Азербайджан,  Вірменія  та  Молдова, 
виокремлюють  випадки  накладення  арешту  на  майно, 
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що  перебуває  у  спільній  власності  подружжя.  Зокрема, 
ч. 3 ст. 232 КПК Вірменії встановлює, що в разі сумісної 
власності  подружжя  або  родини  арешт  накладається  на 
частку  обвинуваченого.  За  наявності  достатніх  доказів 
того, що сумісна власність збільшена або набута коштом 
доходів, одержаних злочинних шляхом, арешт може бути 
накладений на все майно подружжя чи родини або на його 
частку. Ч. 2 ст. 204 КПК Молдови закріплює схожу із КПК 
Вірменії  норму,  проте  до  особи  обвинуваченого  законо-
давцем додано ще особи підозрюваного та підсудного.

Більше деталізоване положення містить ч. 3 ст. 248  
КПК Азербайджану,  яка  встановлює,  що  арешт  накла-
дається  на  сумісну  власність  подружжя  або  на  частку 
обвинуваченого у власності з іншими особами. За наяв-
ності  достатніх  доказів  того,  що  майно  використано 
як  зброя  або  засіб  вчинення  злочину,  було  предметом 
скоєння злочину, набуте або збільшене засобами, отри-
маними  злочинним  шляхом,  арешт  накладається  на 
все майно або ж на більшу його частину. Якщо майно, 
набуте злочинним шляхом, або ж предмет злочину були 
використані, приватизовані або через інші обставини не 
можуть бути вилучені на користь держави, на гроші або 
інше майно, що належить обвинуваченому, накладається 
арешт у розмірі вартості цього майна. Такі законодавчі 
приписи мають велике значення, адже можливість накла-
дення арешту на майно подружжя та його співмірність 
були  неодноразово  предметом  розгляду  Європейським 
судом з прав людини в аспекті порушення права особи 
на мирне володіння майном, передбачене у ст. 1 Прото-

колу № 1 до Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод [21]. 

Висновки. Проведене  дослідження  дає  автору  під-
стави констатувати, що в умовах проведення судово-пра-
вової  реформи,  динамічної  зміни  законодавства  значно 
зростає затребуваність порівняльно-правових досліджень, 
що зумовлюється тим, що використання юридичної ком-
паративістики допомагає вирішувати багато проблем, що 
стоять  перед  науковцями  та  практиками,  оскільки  уза-
гальнення позитивного досвіду інших країн допомагає під 
іншим кутом зору подивитися на власні проблеми, а також 
запозичити позитивний досвід. 

Положення,  які  унормовують  накладення  арешту  на 
майно,  залишилися  в  усіх  кримінальних  процесуальних 
кодексах  пострадянського  простору.  Можна  також  кон-
статувати, що,  незважаючи  на  віднесення  арешту майна 
до  інституційно  різних  примусових  заходів,  його  пра-
вова  сутність  залишилася  незмінною.  Також  зауважимо, 
що держави підійшли по-різному до реновації положень 
законодавства, що врегульовує арешт майна. Деякі з них 
лише  частково,  несуттєво  змінили  нормативне  регулю-
вання, у деяких цей інститут зазнав істотного оновлення 
з  погляду  як  побудови  процесуального  порядку  накла-
дення арешту на майно, так і, що більш важливо, розши-
рення гарантій дотримання прав осіб, на майно яких може 
бути накладений арешт. Проведене узагальнення дозволяє 
синтезувати та виокремити позитивний досвід та викорис-
товувати його під час удосконалення чинного криміналь-
ного процесуального законодавства України. 
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АЛГОРИТМІЗАЦІЯ ЕКСПЕРТНИХ ДОСЛІДЖЕНЬ  
У СУДОВІЙ АВТОТЕХНІЧНІЙ ЕКСПЕРТИЗІ

ALGORITHMIZATION OF EXPERT STUDIES  
IN FORENSIC AUTOMOTIVE EXPERTISE

Лубенцов А.В., 
кандидат юридичних наук,

завідувач лабораторії інженерно-транспортних досліджень
Харківського науково-дослідного інституту судових експертиз  

імені заслуженого професора М.С. Бокаріуса

Актуальність статті полягає в тому, що проведення експертних досліджень у судовій автотехнічній експертизі є складним багато-
етапним процесом, під час здійснення якого важливим фактором є дотримання певного алгоритму. Алгоритм вирішення завдання кон-
кретного експертного дослідження – це правило, що пропонує здійснення дій у послідовності, яка забезпечує за певних умов вирішення 
поставленого перед експертом питання. Іншими словами, алгоритм експертного дослідження може розглядатися як правило побудови 
системи послідовних операцій, які дозволяють найбільш раціонально вирішити експертні завдання. А отже, дослідження алгоритмізації 
експертних досліджень у судовій автотехнічній експертизі має важливе теоретичне та практичне значення.

Також у статті обґрунтовується, що протягом всього експертного дослідження відбувається накопичення окремих висновків, з яких 
формується загальний, що і є відповіддю на поставлені запитання. Наголошено, що формування висновків являє собою складний розу-
мовий процес, що відбувається поступово, коли експерт, спираючись на закони логічного мислення, може знову повертатися до резуль-
татів аналітичного і порівняльного етапів дослідження, вивчення матеріалів провадження, експерименту з метою додаткової перевірки 
певної гіпотези.

Визначено, що оцінка результатів автотехнічної експертизи передбачає аналіз дотримання процесуального порядку одержання вико-
ристаних експертом вихідних даних щодо ТЗ та їх деталей, які досліджувались, а також наукової обґрунтованості та достовірності висно-
вків експерта. Перш за все необхідно проаналізувати достовірність та якість вихідних даних, оскільки у разі їх недостовірності навіть за 
умови застосування науково обґрунтованих методик дослідження можуть бути зроблені неправильні висновки. Під час оцінки важливо 
встановити, чи правильно прийняті експертом величини конструктивних та експлуатаційних параметрів ТЗ, кількісних показників дій 
учасників руху та його умов (тобто чи відповідають вони чинним наданий час методичним положенням, що застосовуються у практиці 
роботи спеціалізованих експертних установ).

Зроблено висновок, що протягом всього дослідження відбувається накопичення окремих висновків, з яких формується загальний, 
що і є відповіддю на поставлені запитання. Під час побудови алгоритму експертного дослідження передусім повинен враховуватися 
характер завдань, вирішуваних експертизою. Враховуючи те, що під час проведення автотехнічної експертизи переважно вирішуються 
діагностичні та ситуаційні завдання, алгоритми досліджень повинні бути спрямовані на вирішення саме таких завдань.

Ключові слова: алгоритм, експертне дослідження, автотехнічна експертиза, експертна технологія, експерт.

The relevance of the article lies in the fact that conducting expert research in forensic technical expertise is a complex multi-stage process, 
the implementation of which an important factor is compliance with a certain algorithm. The algorithm for solving the problem of a specific expert 
study is a rule that offers the implementation of actions in a sequence that, under certain conditions, provides solutions to questions posed to the 
expert. In other words, the algorithm of expert research can be considered as a rule of constructing a system of sequential operations that allow 
the most rational solution of expert tasks. Consequently, the research algorithms for expert research in forensic technical expertise is of great 
theoretical and practical importance.

The article also substantiates that during the entire expert study, the accumulation of individual conclusions occurs, from which the general 
is formed, which is the answer to the questions posed. It is noted that the formation of conclusions is a complex thought process, occurs gradu-
ally when an expert, relying on the laws of logical thinking, can again return to the results of the analytical and comparative stages of research, 
studying production materials, and experiment in order to additionally test a certain hypothesis.

It is determined that the evaluation of the results of the auto-technical examination involves the analysis of compliance with the procedural 
procedure for obtaining the expert data used for the TOR and their details that were used by the expert, as well as the scientific substantiation 
and reliability of the expert's conclusions. First of all, it is necessary to analyze the reliability and quality of the initial data, since in the case of 
their inaccuracy, even when using scientifically sound research methods, incorrect conclusions can be drawn. When assessing, it is important to 
determine whether the expertly accepted values of the design and operational parameters of the vehicle, the quantitative indicators of the actions 
of traffic participants and its conditions (ie, whether they correspond to the current time provided methodological provisions used in the practice 
of specialized expert institutions).

It is concluded that throughout the study there is an accumulation of individual conclusions, which form a general, which is the answer to the 
questions. In the construction of the algorithm of expert research, first of all, the nature of the tasks solved by examination must be taken into 
account. Considering that diagnostic and situational tasks are mostly solved during auto-technical examination, then research algorithms should 
be aimed at solving such problems.

Key words: algorithm, expert research, auto technical expertise, expert technology, expert.

Постановка проблеми.  Проведення  експертних 
досліджень  у  судовій  автотехнічній  експертизі  є  склад-
ним  багатоетапним  процесом,  під  час  здійснення  якого 
важливим  фактором  є  дотримання  певного  алгоритму. 
Алгоритм  вирішення  завдання  конкретного  експертного 
дослідження  –  це  правило, що  пропонує  здійснення  дій 
у послідовності, яка забезпечує за певних умов вирішення 
поставленого перед експертом питання [1, с. 13]. Іншими 
словами,  алгоритм  експертного  дослідження  може  роз-
глядатися як правило побудови системи послідовних опе-

рацій,  які  дозволяють  найбільш  раціонально  вирішити 
експертні  завдання.  А  отже,  дослідження  алгоритмізації 
експертних досліджень у судовій автотехнічній експертизі 
має важливе теоретичне та практичне значення.

Стан дослідження.  Проблеми  проведення  судових 
автотехнічних експертиз були предметом дослідження зна-
чної кількості вчених, таких як П.О. Ананьєв, Є.Б. Бульбака, 
С.П. Варенікова, А.Я. Гордовер, Р.В. Грушин, С.В. Данець, 
У.Е. Ешанкулов, В.А. Іларіонов, В.І. Клименко, В.В. Кося-
ков, О.Б. Кучерявенко, Е.П. Леневський, Ю.В. Пясецький, 
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А.І. Овчаренко, С.О. Попов, М.С. Романов, О.В. Сараєв, 
Е.Б.  Сімакова-Єфремян,  А.М.  Туренко,  Ю.Г.  Харченко, 
Ю.А. Шлепов та інші. Безумовно вказані науковці зробили 
значний внесок у дослідження даної проблематики. Однак 
здебільшого  вони  розглядали  технічні  та  технологічні 
аспекти  проведення  автотехнічної  експертизи.  Водночас 
залишилось без уваги питання алгоритмізації експертних 
досліджень у судовій автотехнічній експертизі.

Саме  тому метою статті  є  –  надати  характеристику 
алгоритмізації експертних досліджень у судовій автотех-
нічній експертизі.

Виклад основного матеріалу. Алгоритмізація процесу 
експертного  дослідження  пов’язується  із  поняттям  «екс-
пертна технологія». Деякі вчені визначають її як діяльність 
відповідних суб’єктів з організаційного, науково-методич-
ного,  інформаційного  і  матеріально-технічного  забезпе-
чення експертного провадження, а також діяльність експер-
тів з дослідження об’єктів [2, с. 12]. Однак дане визначення 
викликає заперечення, адже технологія – алгоритм дій, а не 
їх сукупність. Тому в теорії судової експертології сформу-
валось інше визначення, яке уявляється більш правильним 
за попереднє. Так, більшість вчених під експертною техно-
логією розуміє  систему робочих операцій, що полягають 
у  раціональних діях  із  оптимального  використання  судо-
вим експертом наявних ресурсів (матеріальних, технічних 
і фінансових, трудових, інтелектуальних, нормативно-пра-
вових) для  забезпечення достовірного, науково обґрунто-
ваного та аргументованого результату судової експертизи. 
Експертні технології за інформаційним критерієм розподі-
лено на стадії: підготовчу – на якій судово-експертна уста-
нова отримує завдання й матеріали на експертизу та її при-
йняття експертом до виконання; робочу – її  зміст полягає 
у визначенні оптимального порядку застосування окремих 
експертних методик; стадію супроводження висновку екс-
перта – на якій оцінюються результати експертизи слідчим 
(судом), ознайомлюються з ними інші учасники криміналь-
ного процесу, допитується експерт з метою отримання від 
нього роз’яснень і доповнень з приводу результатів вико-
наної експертизи, а також можливе використання резуль-
татів експертизи в профілактичній роботі  слідчого  (суду) 
[3, с. 68]. На робочій стадії експертних технологій експерт 
самостійно обирає засоби, прийоми й методи дослідження. 
Його  незалежність  можна  назвати  основним  принципом 
судово-експертної діяльності. Будь-який вплив на експерта 
з метою одержання висновку на користь будь-кого з учас-
ників процесу чи в інтересах інших осіб виключено, серед 
іншого й із боку слідчого, судді, осіб, що проводять дізна-
ння, прокурорів, а також інших державних органів. Стадія 
супроводження експертизи в складі експертних технологій 
передбачає дії  експерта  з  роз’яснень  і  доповнень,  які  він 
надає на досудовому слідстві та під час судового розгляду 
кримінальної справи. Проблеми, що виникають при цьому, 
пов’язані  з необхідністю сприяння слідчому,  суду,  іншим 
учасникам кримінального процесу в правильному тлума-
ченні результатів експертизи [3, с. 37].

Як  вказувалось  нами  вище,  законодавець  виділяє 
кілька  стадій  проведення  судової  експертизи:  початкову 
стадію, стадію роздільного дослідження, стадію експерт-
ного  експерименту,  стадію  порівняльного  дослідження, 
стадію оцінки результатів проведеного дослідження і ста-
дію оформлення результатів проведеного дослідження.

Експертні  дослідження  в  галузі  судової  автотехніки 
являють собою сполучення логічного аналізу й  інженер-
них розрахунків. Здебільшого процес проведення судової 
автотехнічної експертизи можна розділити на такі етапи: 
1)  ознайомлення  з  постановою,  вивчення  матеріалів 
справи; 2) побудова інформаційної моделі ДТП, що дослі-
джується; 3) проведення розрахунків, складання графіків 
і схем; 4) оцінка проведених досліджень, уточнення почат-
кової  (первинної)  моделі  ДТП;  5)  формулювання  висно-
вків і оформлення акту експертизи [4, с. 25].

Отримавши  постанову  про  призначення  експертизи, 
експерт-автотехнік  знайомиться  з  її  змістом,  вивчає 
фабулу пригоди у тому вигляді, в якому вона подана слід-
чим (судом), і питання, на які необхідно відповісти. Потім 
експерт аналізує матеріали кримінальної справи і система-
тизує їх у послідовності, зручній для майбутнього дослід-
ження.  Він  подумки  відтворює  черговість  подій  в  ході 
ДТП  і  дії  його  учасників.  Згідно  з  постановою  і матері-
алами  справи  намічає  приблизну  модель  пригоди,  що 
досліджується [4, с. 25].

Під час попереднього дослідження на підготовчій ста-
дії проведення судової автотехнічної експертизи судовим 
експертом здійснюється ряд дій, які можуть потягнути за 
собою  повернення  матеріалів  ініціатору  експертизи  для 
належного їх оформлення. Так, ознайомлюючись із мате-
ріалами,  судовий  експерт  встановлює  цілісність  упаку-
вання та наявність об’єктів дослідження, їх відповідність 
переліку в супровідних документах; вивчає стан об’єктів 
дослідження  (їх  цілісність,  відсутність  змін,  спричине-
них  транспортуванням  тощо);  встановлює  достатність 
та  якість  отриманих  матеріалів,  об’єктів  дослідження; 
визначається  з  питанням  необхідності  порушення  кло-
потань  щодо  надання  додаткових  матеріалів  і  зразків 
та вчинення інших дій, пов’язаних із проведенням експер-
тизи; визначає необхідний комплекс методів дослідження 
і послідовність їх застосування [5].

Безпосереднє  проведення  експертного  дослідження 
є безперечною компетенцією експерта. Однак, не примен-
шуючи самостійності експерта, варто вказати на необхід-
ність активної участі у цьому процесі слідчого, зацікавле-
ного  в  якісному  і  ефективному проведенні  дослідження, 
використанні  новітніх  технологій  і  досягнень  науки 
та  техніки,  збереженні  досліджуваного  об’єкта  для  про-
ведення інших досліджень (наприклад, повторної експер-
тизи). Зокрема, на первинному етапі проведення експерт-
ного дослідження слідчий і експерт разом усвідомлюють 
завдання  призначеної  експертизи,  сутність  поставлених 
перед експертом питань, визначають реальні терміни про-
ведення дослідження, спільно перевіряють матеріали, що 
надійшли  на  експертизу,  їхнє  упакування.  На  цій  стадії 
експерт  може  вказати  на  недоліки,  наявні  під  час  вилу-
чення  представлених  на  дослідження  матеріалів,  надати 
консультації  щодо  їх  усунення  в  роботі  з  іншими  речо-
вими доказами [6, с. 160].

Безпосереднє  виконання  автотехнічної  експертизи 
починається  із  з’ясування  змісту  і  характеру  питань, 
поставлених  перед  експертом,  а  також  з  вивчення  фак-
тичних  даних  про  ДТП  та  її  окремих  моментів.  Згідно 
з п. 11.2 «Інструкції про призначення та проведення судо-
вих  експертиз»  експерту  заборонено самостійно  збирати 
матеріали, які підлягають дослідженню, а також вибирати 
вихідні дані, якщо вони відображені у наданих йому мате-
ріалах неоднозначно. Тому якщо експерт, вивчивши надані 
в його розпорядження матеріали, дійде висновку, що ті чи 
інші  з описуваних у постанові  (ухвалі) про призначення 
експертизи  факти  (події,  обставини)  з  технічної  точки 
зору не могли мати місце, тобто є технічно неможливими, 
він повинен повідомити про це слідчого (суд) і запросити 
у нього нові матеріали, необхідні для проведення дослід-
ження. У той же час експерт має право самостійно вико-
ристовувати інформацію з нормативно-довідкових джерел 
щодо конструктивних та експлуатаційних параметрів ТЗ, 
кількісних показників дій учасників руху (наприклад, часу 
реакції водія), характеристик умов руху, які рекомендовані 
до практичного використання чинними на даний час мето-
диками [7, с. 243].

Досліджуючи  ДТП,  експерт-автотехнік  проводить 
розрахунки  для  визначення  параметрів  руху  пішоходів 
і транспортних засобів. Необхідні дані він бере із поста-
нови  (ухвали),  а  також  довідників,  нормативних  актів, 
інструкцій і інших джерел. До таких даних, зокрема, нале-
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жать розміри автомобіля та його маса, показники тягової 
динамічності,  коефіцієнт  зачеплення  26 шин  з  дорогою, 
час реакції водія, час спрацювання гальмівного привода, 
ККД трансмісії,  коефіцієнт опору повітря  тощо. Під час 
розрахунку можуть використовуватися аналітичні, графо-
аналітичні і графічні методи [4, с. 25].

У процесі проведення дослідження експерт може вста-
новити дані, про які слідчий не запитує у питаннях поста-
нови про призначення експертизи, але які мають важливе 
інформаційно-доказове значення у справі. Отже, в процесі 
експертного дослідження експерт може «побачити» додат-
кові  сліди  злочину  –  мікрооб’єкти  –  на  досліджуваних 
об’єктах або встановити додаткові факти, які мають зна-
чення у справі. Оперативне використання такої інформації 
дозволяє оптимізувати процес розкриття та розслідування 
злочину, висувати нові версії, тактично і грамотно плану-
вати подальший процес розслідування [6, с. 160].

На  стадії  роздільного  дослідження  судовим  експер-
том здійснюються: вивчення ознак і властивостей кожного 
з  досліджуваних  об’єктів,  явищ,  процесів;  вивчення  вияв-
лених загальних (форма, розмір, рід, вид тощо) та окремих 
(особливих)  ознак  (своєрідні  деталі  зовнішньої  будови, 
характерні  властивості  тощо)  кожного  з  об’єктів  дослід-
ження,  явищ,  подій;  оцінка  кожної  виявленої  ознаки 
з погляду механізму її утворення, стійкості, індивідуальності 
та частоти поширеності; формування проміжного висновку 
(про придатність для ідентифікації, установлення групової 
належності  тощо)  за  результатами  проведеного  вивчення; 
визначення  аналогів  серед  певних  груп  виробів,  речовин, 
явищ тощо з метою визначення умов проведення експерт-
ного експерименту; ілюстрування виявлених ознак [5].

Під  час  проведення  автотехнічних  експертиз  найчас-
тіше виникає потреба оцінки технічного стану тих систем 
(їх  окремих  агрегатів,  вузлів  чи  деталей),  від  яких  най-
більшою мірою залежить безпека руху. До таких належать 
гальмівна система, рульове управління, зовнішні світлові 
прилади, колеса та шини. Для перевірки технічного стану 
агрегатів,  вузлів  та  деталей  ТЗ  можуть  застосовуватись 
різноманітні  методи,  серед  яких  найбільш  поширеними 
в експертній практиці є ходові випробовування, стендові 
випробовування (діагностування) та поелементне дослід-
ження.  У  деяких  випадках  для  встановлення  причин 
виникнення  несправностей  окремих  деталей  необхідне 
проведення  комплексних  експертиз.  ТЗ  (його  окремий 
агрегат,  вузол  чи  деталь)  вважається  технічно  справ-
ним,  якщо  його  фактичний  стан  у  всіх  конструктивних 
та  експлуатаційних  параметрах функціонування  відпові-
дає  вимогам  нормативно-технічної  документації.  Разом 
з тим слід зазначити, що не всяка несправність призводить 
до  порушення  працездатності.  Крім  того,  несправність 
того  чи  іншого  вузла  або  агрегата може  і  не  перебувати 
у причинному зв’язку зі скоєнням ДТП [7, с. 246].

На стадії проведення експертного експерименту судо-
вим  експертом  здійснюються:  відтворення  певних  умов, 
максимально наближених до тих, у яких відбувалося фор-
мування досліджуваних об’єктів, явищ та процесів; пере-
вірка експертних версій, що виникли на попередніх етапах 
дослідження, отримання даних, необхідних для вирішення 
поставлених запитань; ілюстрування перебігу та результа-
тів проведеного експерименту; проведення оцінки резуль-
татів експерименту з погляду індивідуальності та стійкості 
відображення  виявлених  ознак  досліджуваних  об’єктів, 
явищ,  процесів;  формування  проміжних  висновків.  Під 
час проведення експертного експерименту повинен вико-
нуватися  ряд  вимог,  таких  як:  ужиття  заходів  із  запобі-
гання руйнуванню об’єктів дослідження; створення умов, 
максимально наближених до тих, в яких відбувалося фор-
мування досліджуваних об’єктів,  явищ та процесів;  екс-
перимент  проводиться  до  отримання  результату,  достат-
нього для проведення порівняльного дослідження, але не 
менше трьох разів [5].

Вивчаючи представлені на  експертизу матеріали,  екс-
перт розробляє деяку динамічну модель ДТП, за допомогою 
якої відтворює послідовність розгортання подій ДТП, дій 
його учасників тощо. Невіддільною частиною експертного 
дослідження є розрахунки, що в загальному випадку необ-
хідні  як  для  перевірки  технічної  достовірності  вихідних 
даних, так  і для безпосереднього вирішення поставлених 
перед експертом питань. Інженерні розрахунки дозволяють 
визначити кількісну і якісну сторони обставин ДТП. Ука-
зані  розрахункові методи дослідження  здебільшого  спря-
мовані на визначення не стільки абсолютно точних значень 
величин, що розраховуються (швидкості та часу руху учас-
ників ДТП, зупиночного чи гальмівного шляху ТЗ тощо), 
скільки меж можливого діапазону значень, що могли мати 
місце при ДТП. Ця особливість розрахункових методів, що 
використовуються під час проведення автотехнічних екс-
пертиз, деякою мірою зближує  їх  з методами математич-
ного моделювання (як відомо, основна мета полягає зовсім 
не у  визначенні  точних кількісних  значень  тих чи  інших 
параметрів,  а  передусім  структури  досліджуваного  про-
цесу,  встановленні  його  основних характеристик  та меж, 
у  яких  він  відбувався).  Слід  зазначити,  що  вирішення 
питань, які стосуються механізму взаємодії ТЗ між собою 
чи з елементами дорожньої обстановки, зазвичай можливо 
лише шляхом натурного моделювання, тобто безпосеред-
нього вивчення  та  співставлення  слідів на ТЗ. Тому най-
більш  ефективні  результати  така  експертиза  може  мати 
у випадку коли ТЗ – учасники ДТП на момент надання екс-
перту знаходяться в тому стані, в якому вони перебували 
безпосередньо після цієї  пригоди  (для цього  вони мають 
зберігатись  в  умовах,  які  виключають  можливість  зміни 
наявних та появи нових слідів на них) [7, с. 245].

На  стадії  порівняльного  дослідження  судовим  екс-
пертом  здійснюється:  порівняння  встановлених  загаль-
них  ознак  досліджуваних  об’єктів,  явищ  та  процесів; 
порівняння  встановлених  окремих  ознак  досліджуваних 
об’єктів, явищ та процесів; порівняння загальних та окре-
мих  ознак  одним  або  кількома  способами:  зіставлення, 
накладення  або  суміщення;  формування  проміжного 
висновку про наявність чи відсутність тотожності (подіб-
ності)  та  (або)  розбіжності  (відмінності);  ілюстрування 
результатів порівняльного дослідження [5].

Як  вказувалося  нами  вище,  автотехнічна  експертиза 
вирішує переважно діагностичні  та  ситуаційні  завдання. 
В  такому  разі  на  стадії  порівняльного  дослідження  екс-
пертом здійснюється порівняння отриманих результатів із 
технічною документацією та  еталонними моделями. Під 
час  здійснення  оцінки  результатів  проведеного  дослід-
ження  та  формулювання  висновків  судовим  експертом 
визначаються:  стійкість  та  індивідуальність  виявлених 
ознак;  суттєвість  комплексу  ознак,  що  збігаються  і  різ-
няться, їх значущість для висновку про наявність чи від-
сутність тотожності [5].

Оцінка результатів автотехнічної експертизи передба-
чає аналіз дотримання процесуального порядку одержання 
використаних  експертом  вихідних  даних  щодо  ТЗ  та  їх 
деталей,  які досліджувались,  а  також наукової обґрунто-
ваності та достовірності висновків експерта. Перш за все 
необхідно  проаналізувати  достовірність  та  якість  вихід-
них даних,  оскільки у  разі  їх  недостовірності  навіть під 
час застосування науково обґрунтованих методик дослід-
ження можуть  бути  зроблені  неправильні  висновки. Під 
час  оцінки  важливо  встановити,  чи  правильно  прийняті 
експертом  величини  конструктивних  та  експлуатаційних 
параметрів ТЗ, кількісних показників дій учасників руху 
та його умов (тобто чи відповідають вони чинним на даний 
час методичним положенням, що застосовуються у прак-
тиці роботи спеціалізованих експертних установ). Під час 
оцінки дослідження окремих деталей, вузлів та агрегатів, 
а також пошкоджених ТЗ та інших речових об’єктів необ-
хідно аналізувати обставини їх виявлення, фіксації, вилу-
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чення  та  упаковки;  з’ясувати,  чи  було  вжито  належних 
заходів до їх збереження, чи не могла відбутись їх заміна 
чи  пошкодження  після  ДТП.  Оцінка  результатів  комп-
лексних експертиз  (медико-автотехнічних,  автотехнічних 
та матеріалознавчих тощо), поряд з вказаними вище осо-
бливостями, передбачає також аналіз дотримання кожним 
експертом  меж  його  особистої  компетенції  [6,  с.  247]. 
Оцінюючи  результати,  отримані  на  основі  розрахунків, 
експерту  інколи  доводиться  змінювати  первинну модель 
ДТП або повністю відмовлятися від неї і розробляти нову 
модель,  яка  узгоджувалася  б  з  результатами  проведених 
досліджень [4, с. 25].

Висновки. Отже, формування висновків являє собою 
складний розумовий процес, що відбувається поступово, 

коли експерт, спираючись на закони логічного мислення, 
може  знову  повертатися  до  результатів  аналітичного 
і порівняльного етапів дослідження, вивчення матеріалів 
провадження,  експерименту  з  метою  додаткової  пере-
вірки  певної  гіпотези.  Протягом  всього  дослідження 
відбувається  накопичення  окремих  висновків,  з  яких 
формується загальний, що і є відповіддю на поставлені 
запитання.  Під  час  побудови  алгоритму  експертного 
дослідження  насамперед  повинен  враховуватися  харак-
тер  завдань,  вирішуваних експертизою. Враховуючи те, 
що  під  час  проведення  автотехнічної  експертизи  пере-
важно вирішуються діагностичні та ситуаційні завдання, 
то  і  алгоритми досліджень повинні  бути  спрямовані  на 
вирішення саме таких завдань.
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ОЦІНКИ ДОКАЗІВ СЛІДЧИМ СУДДЕЮ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

THE PROBLEM ASPECTS OF THE ASSESSMENT OF EVIDENCE  
BY AN INVESTIGATING JUDGE IN A CRIMINAL PROCEEDING

Михайленко В.В.,
кандидат юридичних наук,

суддя 
Вищого антикорупційного суду

Стаття присвячена повноваженню слідчого судді оцінювати докази на предмет їхньої допустимості під час досудового розслідування 
у кримінальному провадженні. Досліджено співвідношення положень Кримінального процесуального кодексу України, які регулюють 
оцінку доказів слідчим суддею, з’ясовано недоліки нормативного врегулювання. Системний аналіз норм Кримінального процесуального 
кодексу України свідчить про те, що слідчий суддя має повноваження щодо оцінки доказів на предмет їхньої допустимості, однак визнати 
докази недопустимими має право лише суд під час винесення вироку. 

Проаналізовано вітчизняні наукові підходи щодо можливості визнавати докази недопустимими – у науці відсутня єдина думка щодо 
того, чи може слідчий суддя визнавати докази недопустимими під час досудового розслідування. Досліджено практику слідчих судів під 
час розгляду різних видів клопотань і скарг; виокремлено три основні підходи в питанні оцінки допустимості доказів. Здебільшого слідчі 
судді не розглядають питання допустимості доказів під час досудового розслідування як передчасне. Також непоодинокі випадки від-
мови розглядати клопотання про недопустимість доказів або відмови в їх задоволенні з огляду на неможливість перевірки допустимості 
доказів. Третій підхід полягає в тому, що слідчий суддя не визнає доказ недопустимим за окремою процедурою, однак мотивує його недо-
пустимість в ухвалі та не приймає його під час вирішення питання. 

Запропоновано підхід, за якого узгоджуються норми КПК України в питанні оцінки доказів слідчим суддею, у повному обсязі здійсню-
ється функція судового контролю під час розгляду клопотань і скарг. 

Ключові слова: слідчий суддя, оцінка доказів, недопустимість доказів, визнання доказів недопустимими, досудове розслідування, 
ухвала слідчого судді. 

The article is devoted to the function of an investigating judge to assess evidence of admissibility during a preliminary investigation in criminal 
proceedings. The correlation of the norms of the Code of Criminal Procedure of Ukraine, governing the assessment of evidence, is examined, 
and the shortcomings of regulatory regulation are clarified. A systematic analysis of the norms of the Code of Criminal Procedure indicates that 
the investigating judge has the authority to assess the admissibility of evidence, but only the court has the right to declare evidence inadmissible.

The national approaches to the recognition of evidence as unacceptable by an investigating judge are analyzed – in science there is no single 
point of view on this issue. Investigated the practice of investigating judges when considering various types of applications and complaints; the 
main approaches to the issue of admissibility of evidence are identified. In most cases, investigating judges do not consider the admissibility of 
evidence. There are also cases of refusals to consider a petition on the inadmissibility of evidence or a refusal to declare it inadmissible due to 
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the impossibility of verification. The third approach is that the investigating judge does not recognize the evidence as inadmissible, but does not 
accept it when resolving the issue, justifying the inadmissibility.

An approach is proposed in which the norms of the Code of Criminal Procedure of Ukraine are agreed upon in the matter of assessing evi-
dence by an investigating judge, and the judicial control function is carried out in full.

Key words: investigating judge, evaluation of evidence, inadmissibility of evidence, admission of evidence inadmissible, pre-trial investiga-
tion, decision of investigating judge.

Постановка проблеми.  Сьогодні  існує  проблема 
визначення меж діяльності слідчого судді під час оціню-
вання  доказів  у  кримінальному  провадженні.  З  одного 
боку,  слідчий  суддя  є  повноправним  суб’єктом  кримі-
нально-процесуальної  діяльності,  він  посідає  важливе 
місце  і виконує надважливу функцію під час досудового 
розслідування,  зокрема  в  питанні  оцінювання  фактів 
і обставин, які доносяться йому сторонами кримінального 
провадження.  З  іншого  боку,  функція  оцінювання  ним 
доказів є «усіченою», що в деяких випадках призводить до 
сумнівних з погляду обґрунтованості рішень і безпосеред-
ньо впливає на весь подальший перебіг судового розгляду. 

Мета статті – проаналізувати норми чинного законо-
давства  і  практики  його  застосування  щодо  оцінювання 
доказів  слідчим  суддею  у  кримінальному  провадженні, 
визначити  підходи  втілення  результатів  такого  оціню-
вання в ухваленні процесуальні рішення.

Стан опрацювання.  Оцінювання  доказів  на  пред-
мет  їхньої  допустимості  досліджували  такі  вчені,  як: 
І.В. Гловюк, О.П. Кучинська, С.М. Міщенко, А.В. Панова, 
В.В. Рожнова, М.М. Стоянов, В.В. Тютюнник та інші. На 
сучасному етапі в доктрині і практиці кримінального про-
цесу  існують  протилежні  думки  щодо  можливості  слід-
чого судді визнавати докази недопустимими.

Виклад основного матеріалу.  Відповідно  до  ст.  91  
Кримінального  процесуального  кодексу  (далі  –  КПК) 
України, одним з елементів доказування у кримінальному 
провадженні є оцінка доказів із метою встановлення обста-
вин, що мають значення для кримінального провадження. 
Її  можна  визначити  як  складну  розумову  діяльність,  яка 
здійснюється слідчим суддею і має на меті з’ясування, чи 
містять джерела доказів достовірну та повну інформацію 
про досліджувану подію (окремі її сторони), чи зібрано цю 
інформацію з додержанням вимог процесуального закону, 
чи  стосується  вона  предмета  доказування;  чи  достатньо 
встановлених у провадженні фактів для ймовірних (версії) 
або достовірних висновків про обставини, що становлять 
предмет доказування; чи можуть слугувати зібрані докази 
підставою  для  ухвалення  процесуальних  рішень  і  про-
ведення  різних  слідчих  (розшукових)  дій  [1,  с.  67]. Оці-
нювання кожного доказу на досудовій стадії є попередім 
і  слугує  логічною  підставою  для формування  стверджу-
вального або спростовного тезису. «На цьому етапі допус-
кається існування недостовірних або неякісних фактичних 
даних,  оскільки  через  виконання  своїх  функцій  кожний 
суб’єкт «доказування – пізнання» виходить зі свого інте-
ресу. Об’єкт оцінки на цьому етапі менший, ніж за розу-
мово-логічної діяльності, властивої суду» [2, с. 223].

У  розвиток  конституційного  принципу  презумпції 
невинуватості кримінально-процесуальна засада презумп-
ції невинуватості та забезпечення доведеності вини вста-
новлює, що не лише обвинувачення, а й підозра не може 
ґрунтуватися на доказах, отриманих незаконним шляхом 
(ч. 3 ст. 17 КПК України). На підставі ч. 1 ст. 87 КПК Укра-
їни недопустимими є докази, отримані внаслідок істотного 
порушення прав і свобод людини, гарантованих Конститу-
цією і законами України, міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 
а також будь-які інші докази, здобуті завдяки інформації, 
отриманій  унаслідок  істотного порушення прав  і  свобод 
людини.  Відповідно  до  ч.  2  ст.  86  КПК  України,  недо-
пустимий доказ не може бути використаний під час ухва-
лення процесуальних рішень, якими, з огляду на приписи 
ч. 1 ст. 110 КПК України, є всі рішення слідчого судді. 

Конструкція ч.  1  ст.  94 КПК України окремо виділяє 
повноваження слідчого судді щодо оцінки доказів на пред-
мет  їхньої  допустимості:  слідчий  суддя  оцінює  кожний 
доказ з погляду належності, допустимості, достовірності, 
а  сукупність  зібраних  доказів  –  з  погляду  достатності 
та  взаємозв’язку  для  ухвалення  відповідного  процесу-
ального  рішення.  Водночас  така  оцінка  здійснюється  за 
внутрішнім переконанням, яке ґрунтується на всебічному, 
повному  й  неупередженому  дослідженні  всіх  обставин 
кримінального  провадження,  керуючись  законом.  Варто 
зазначити, що оцінка доказів – це процес,  який повинен 
мати відповідний результат. Логічно, що за результатами 
оцінки доказу на предмет допустимості слідчий суддя має 
дійти висновку про його допустимість або недопустимість 
для доведення певних фактів, що мають значення під час 
розгляду певних питань у кримінальному провадженні.

Варто  погодитися,  що  попри  легальне  визначення 
поняття допустимості доказу й переліку випадків визна-
ння  доказів,  отриманих  унаслідок  істотного  порушення 
прав і свобод людини, недопустимими, правила допусти-
мості (недопустимості) доказів не систематизовано у КПК 
України  [3,  с.  247].  Тому  функція  оцінюваня  доказів  на 
предмет  їхньої допустимості не має подальшої процесу-
альної  реалізації,  оскільки  до  суб’єктів,  які  вирішують 
питання  допустимості  доказів,  слідчий  суддя  законодав-
цем  не  віднесений.  Так,  ч.  1  ст.  89  КПК України  закрі-
плює, що воно вирішується судом у процесі їх оцінювання 
в нарадчій кімнаті під час ухвалення судового рішення. Це 
саме стосується і встановлення очевидної недопустимості 
доказу, що,  виходячи  зі  змісту  ч.  2  ст.  89 КПК України, 
може мати місце лише під час судового розгляду по суті. 
Виходячи з термінологічного інструментарію, наведеного 
у ст. 3 КПК України, поняття «суд» не є узагальнюючим 
щодо  терміна  «слідчий  суддя».  Тому  буквальне  тлума-
чення  норм  чинного  КПК  України  призводить  до  розу-
міння,  що  слідчий  суддя,  будучи  суб’єктом  оцінювання 
доказів,  не  має  права  ухвалювати  жодних  рішень  щодо 
їхньої  допустимості.  Це  здається  нелогічним  і  зменшує 
рівень судового контролю. 

Згідно з п. 18 ч. 1 ст. 3 КПК України, слідчий суддя – 
суддя, до повноважень якого належить здійснення судового 
контролю за дотриманням прав, свобод та  інтересів осіб 
у кримінальному провадженні. Слідчий суддя є суб’єктом 
доказування, який уповноважений для встановлення наяв-
ності чи відсутність фактів і обставин, що мають значення 
для кримінального провадження, здійснювати оцінку дока-
зів за своїм внутрішнім переконанням, яке ґрунтується на 
всебічному, повному й неупередженому дослідженні всіх 
обставин кримінального провадження, керуючись законом 
[4]. Він «здійснює доказування в межах функції судового 
контролю за дотриманням прав, свобод та  інтересів осіб 
у кримінальному провадженні щодо: застосування заходів 
забезпечення кримінального провадження; розгляду скарг 
на рішення, дії  чи бездіяльність органів досудового роз-
слідування чи прокурора; надання дозволу на проведення 
окремих слідчих (розшукових) дій та ін.» [5, с. 167]. Крім 
того,  він  уважається  і  гарантом  забезпечення  рівноправ-
ності сторін на стадії досудового розслідування, сприяючи 
збалансованому співвідношенню інтересів сторін обвину-
вачення та захисту. На виконання поставлених перед слід-
чим суддею завдань його діяльність повинна ґрунтуватись 
як  на  основних  засадах  судочинства,  так  і  на  специфіч-
них,  властивих  саме  цьому  суб’єкту  (інституційна  авто-
номність;  незалежність  від  сторін;  незаінтересованість 
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у  результатах  провадження;  особиста  відповідальність; 
усебічне та неупереджене дослідження й оцінка наданих 
сторонами доказів) [6, с. 16]. Під час застосування, напри-
клад,  заходів  забезпечення  кримінального  провадження 
слідчий  суддя  повинен  діяти  відповідно  до  вимог  КПК 
України та судовою процедурою гарантувати дотримання 
прав,  свобод  і  законних  інтересів  осіб,  а  також  умов,  за 
яких  жодна  особа  не  була  б  піддана  необґрунтованому 
процесуальному обмеженню [7].

У зв’язку із зазначеним постають такі питання: 
–  як слідчий суддя має реагувати, якщо під час роз-

гляду  відповідного  клопотання  з’ясовується,  що  докази, 
якими обґрунтовується клопотання, отримані, наприклад, 
з  порушенням  закону  або  з  істотним  порушенням  прав 
людини?

–  які  мотиви  слідчий  суддя  має  навести  для  відхи-
лення  таких доказів  в  ухвалі,  винесеній  за  результатами 
розгляду клопотання? 

–  чи може судовий контроль бути належним і повним, 
якщо  слідчий  суддя,  вбачаючи  недопустимість  доказу, 
яким  сторона  кримінального  провадження  обґрунтовує 
свою позицію, фактично не реагує на це з посиланням на 
відсутність функції або процедури визнавати докази недо-
пустимими?

Варто  зазначити,  що  допустимість  доказу  є  однією 
з  характеристик фактичних  обставин,  яка  визначає  саму 
можливість  їх  використання  для  доказування  у  кримі-
нальному  провадженні.  Поняття  допустимості  доказів 
є одним із ключових у кримінальному процесі, адже без-
посередньо впливає на його перебіг і ухвалені за наслід-
ками рішення. Конституційний Суд України зазначив, що 
перевірка доказів на їхню допустимість є найважливішою 
гарантією  забезпечення  прав  і  свобод  людини  і  грома-
дянина  у  кримінальному процесі  й  ухвалення  законного 
і  справедливого  рішення  у  справі  [8]. Водночас  правила 
перевірки  допустимості  доказів  нерозривно  пов’язані 
з конституційними та моральними засадами судочинства, 
які  або  відображені  у  правовій  нормі,  або  припускають 
урахування  їхніх  вимог  під  час  застосування  правових 
норм,  що  не  містять  безпосередньо  зазначених  засад. 
В останньому випадку саме моральні засади є критерієм 
допустимості доказів [9, с. 89].

Тому питання допустимості доказів під час здійснення 
судового контролю під час досудового розслідування має 
велике значення і потребує процесуальної об’єктивізації. 
Без практичного результату оцінювання доказів на допус-
тимість функція судового контролю за дотриманням прав 
і свобод людини виконується неповно, усічено, особливо 
тоді, коли йдеться, наприклад, про істотні порушення прав 
і свобод людини під час отримання відомостей та підтвер-
дження ними обставин, що мають значення для вирішення 
питань, винесених на розгляд слідчому судді.

Сучасні  наукові  доробки  свідчать  про  відсутність 
єдності  в  питанні  можливості  слідчого  судді  визнавати 
докази недопустимими. Так, на думку Н.М. Басай, докази 
можуть визнаватися недопустимими на стадії досудового 
розслідування.  Водночас  порядок  оцінювання  доказів 
щодо  їхньої  допустимості  залежить  від  різноманітних 
чинників (вид доказу, що підлягає оцінці; суб’єкт кримі-
нального  процесу,  який  ініціював  розгляд  питання  про 
визнання доказу недопустимим; зміст і характер допуще-
них під час його одержання та фіксації порушень вимог 
закону  тощо),  сукупність  яких  визначається  суб’єктом 
оцінки  в  кожному  конкретному  випадку  [10,  с.  14]. 
В.К. Волошина зазначає, що перед слідчим, прокурором, 
слідчим суддею і судом, які здійснюють кримінальне про-
вадження,  у  нерозривному  зв’язку  із  завданням  забез-
печити  збирання  всіх  необхідних  фактичних  даних  про 
істотні обставини справи стоїть також завдання з’ясувати, 
чи зібрана ця інформація з дотриманням вимог процесу-
ального закону; чи стосується вона предмета доказування; 

чи  можуть  служити  зібрані  у  справі  докази  підставою 
для ухвалення процесуальних рішень (повідомлення про  
підозру, затримання, обшук тощо) [11, с. 333]. С.М. Міщен ко 
зазначає, що  слідчий  суддя  має  визнати  докази  недопусти-
мими,  а  також  надати  сторонам  можливість  під  час  судо-
вого розгляду подати клопотання про визнання їх такими чи 
навести заперечення проти цього [12, с. 92]. 

О.С.  Осетрова,  А.С.  Сизоненко,  О.М.  Брисковська 
виділяють окремі порушення, які на стадії досудового роз-
слідування можуть бути підставами для визнання доказів 
недопустимими. Це визнання затримання особи незакон-
ним згідно зі ст. 206 КПК України; затримання особи, яке 
здійснено з порушенням вимог ст. 208–209 КПК України; 
вручення  повідомлення  про  підозру  з  порушення  вимог, 
передбачених  ст.  ст.  276–287  КПК  України  [13,  с.  333]. 
Звідси  вчені  виділяють  наслідки  визнання  доказів  недо-
пустимими  під  час  досудового  розслідування,  якими 
можуть бути закриття кримінального провадження; зміна 
обсягу  повідомлення  про  підозру  або  зміну  кваліфікації 
діяння [13, с. 333]. Ця концепція не є досконалою, однак 
заслуговує на увагу. 

На  підтримку  повноваження  слідчого  судді  вислов-
люється  І.В. Гловюк, яка вбачає обґрунтованими наукові 
думки,  у  яких  доводиться  можливість  слідчого  судді 
визнавати недопустимість доказів, бо вони цілком відпо-
відають ст. 94 КПК [14].

Л.Д. Удалова, Д.О. Савицький, В.В. Рожнова, Т.Г. Ільєва, 
розглядаючи надання особі,  яка примусово була піддана 
освідуванню, права оскаржувати слідчому судді рішення 
прокурора  про  його  проведення,  зазначають:  якщо  слід-
чий суддя встановить, що під час проведення примусового 
освідування допущені порушення закону, він має визнати 
зібрані докази недопустимими [15, с. 30]. 

Інші вчені висловлюють протилежну думку. І.І. Коту-
бей  зазначає,  що  в  досудовому  кримінальному  прова-
дженні питання активності слідчого судді вирішене одно-
значно: суд в особі слідчого судді не вживає будь-яких дій 
щодо встановлення обставин, які лежать в основі клопо-
тань  слідчого,  прокурора  про  застосування  запобіжного 
заходу, проведення слідчої (розшукової) дії тощо. Слідчий 
суддя  оцінює  лише  обґрунтованість  такого  клопотання 
і або задовольняє його, або відмовляє в його задоволенні 
[16,  с.  148].  З  такою позицією не можна  цілком погоди-
тися, адже тут виникають питання:  за якими критеріями 
слідчий  суддя  доходить  висновку  про  обґрунтованість  / 
необґрунтованість клопотання; чи повинні бути підтвер-
джені  обставини,  зазначені  у  клопотанні,  і  якщо  так,  то 
чим саме? Адже КПК України не передбачає іншого спо-
собу підтвердження обставин, що мають значення в кож-
ному конкретному випадку, ніж доказування. 

А.В.  Панова  також  критикує  можливості  слідчого 
судді щодо визнання фактичних даних недопустимими як 
докази. На  її погляд, виходячи з того, що на стадії досу-
дового розслідування сторони збирають відомості, якими 
обґрунтовують свої рішення, слідчий суддя як суб’єкт про-
цесуальної діяльності не може розглядати питання визна-
ння фактичних даних недопустимими як докази, оскільки 
доказами такі дані стають лише після їх оцінювання судом 
під час судового розгляду в сукупності з іншими доказами 
[17, с. 191]. Така позиція є спірною з огляду на ст. 84 КПК 
України,  відповідно  до  якої  доказами  у  кримінальному 
провадженні  є фактичні  дані,  отримані  в  передбаченому 
цим Кодексом порядку, на підставі яких слідчий, прокурор, 
слідчий суддя і суд встановлюють наявність чи відсутність 
фактів  та  обставин,  що  мають  значення  для  криміналь-
ного провадження та підлягають доказуванню. Водночас 
у ч. 5 ст. 132 КПК України, яка встановлює загальні пра-
вила  застосування  заходів  забезпечення  кримінального 
провадження, зазначено, що під час розгляду питання про 
застосування  заходів  забезпечення  кримінального  про-
вадження  сторони  кримінального  провадження  повинні 
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подати  слідчому  судді  або  суду докази обставин,  на  які 
вони посилаються. 

А.Ф.  Бондюк  також  робить  висновок  про  те,  що 
суд – єдиний суб’єкт визнання фактичних даних недопус-
тимими  як  доказів  із  винесенням  відповідного  процесу-
ального  рішення. Він  зумовлений буквальним  тлумачен-
ням ч. 2 ст. 87 КПК, у якій зазначено, що суд зобов’язаний 
визнати  істотними порушеннями прав людини й осново-
положних свобод такі діяння. На основі аналізу норматив-
ної конструкції ч. 3 ст. 223 КПК та ч. 3 ст. 250 КПК Укра-
їни  констатовано  певне  обмеження  компетенції  слідчого 
судді  вирішенням питань, що  стосуються безпосередньо 
предмета судового контролю [6, с. 18].

Досліджуючи практику слідчих суддів першої інстан-
ції,  можна  виокремити  декілька  основних  підходів  до 
оцінювання доказів на їхню допустимість. Переважно це 
питання виникає у зв’язку із заявленими стороною захисту 
клопотаннями або запереченнями, де захист обґрунтовує 
свою позицію тим, що докази є недопустимими. Найбільш 
поширений підхід, за якого слідчим суддею викладаються 
висновки  про  передчасність цього питання з посилан-
ням на те, що докази визнаються недопустимими під 
час судового розгляду судом у нарадчій кімнаті. Напри-
клад, розглядаючи клопотання про застосування запобіж-
ного заходу у вигляді тримання під вартою, слідчий суддя 
зазначила, що на теперішній час відбувається розгляд кло-
потання про обрання запобіжного заходу слідчим суддею, 
тому висновки про допустимість доказів слідчим суддею 
не приймаються [18]. Також поширене залишення без роз-
гляду  клопотання  про  визнання  доказів  недопустимими 
з таким же обґрунтуванням. Наприклад, в ухвалі слідчого 
судді Заводського районного  суду м. Дніпродзержинська 
Дніпропетровської  області  від  6  січня  2018  р.  у  справі 
№ 208/6932/17  зазначено, що  клопотання  захисника  про 
визнання доказів недопустимими підлягає залишенню без 
розгляду як таке, що не може бути розглянуте слідчим 
суддею. Ураховуючи вимоги ч. ч. 1 та 2 ст. 177 КПК Укра-
їни,  на  стадії  досудового  розслідування  кримінального 
провадження слідчий суддя вважає, що він не має права 
вирішувати  ті  питання,  які  повинен  вирішувати  суд  під 
час розгляду кримінального провадження по суті, зокрема 
не  має  права  оцінювати  докази щодо  їхньої  достатності 
і допустимості для визнання особи винною чи невинною 
у  вчиненні  злочину,  а  лише  зобов’язаний  на  підставі 
розумної оцінки сукупності отриманих доказів визначити, 
що причетність особи до вчинення кримінального право-
порушення є вірогідною та достатньою для застосування 
до неї запобіжного заходу [19]. 

Непоодинокі випадки, коли висновки щодо аргументів 
про  недопустимість  тих  чи  інших  доказів  під  час  вирі-
шення  питання  про  обрання  запобіжного  заходу  взагалі 
не  зазначаються  в  ухвалі.  Слідчий  суддя  просто  ухва-
лює рішення про обрання запобіжного заходу, не зверта-
ючи увагу на зауваження сторони захисту стосовно того, 
що  докази,  якими,  наприклад,  обґрунтовується  підозра 
в  даному  кримінальному  провадженні,  отримані  з  пору-
шенням процедури [20; 21]. 

Часто  слідчі  судді  посилаються  на  неможливість 
дослідження  доказів,  які  підтверджують  винуватість  / 
невинуватість особи, хоча питання допустимості порушу-
ється стороною не стосовно винуватості,  а щодо доказів, 
якими  обвинувачення  підтверджує  обставини,  що  вино-
сяться на розгляд у відповідному клопотанні. Наприклад, 
в  ухвалі  Апеляційного  суду  міста  Києва  від  27  липня 
2016 р. у справі № 11-сс/796/2389/2016 зазначено, що слід-
чий суддя на даній (досудовій – В. М.) стадії провадження 
не має права вирішувати ті питання, які повинен вирішу-
вати суд під час розгляду кримінального провадження по 
суті, тобто не має права оцінювати докази з погляду їхньої 
достатності  і  допустимості  для  встановлення  вини  чи  її 
відсутності у фізичної або юридичної особи за вчинення 

кримінального  правопорушення,  а  лише  зобов’язаний 
на підставі розумної оцінки сукупності отриманих даних 
визначити, що причетність тієї чи іншої особи до вчинення 
кримінального  правопорушення  є  вірогідною,  а  надані 
матеріали містять  достатньо  правових  підстав  для  засто-
сування заходів забезпечення кримінального провадження, 
одним із яких і є накладення арешту на майно [22].

Другий підхід полягає в тому, що безпосередня допус-
тимість доказів під час розгляду справи слідчим суддею 
не оцінюється з огляду на відсутність можливості переві-
рити. Наприклад, під час розгляду клопотання про засто-
сування  запобіжного  заходу  захисник  стверджував,  що 
доказів, які б вказували на причетність підозрюваного до 
цього злочину, сторона обвинувачення не навела, а лікар-
ській висновок про перебування останнього у стані нар-
котичного  сп’яніння  є  недопустимим  доказом,  оскільки, 
згідно із протоколом затримання, у цей час він був у при-
міщенні  іншої  особи.  Також  захист  стверджував,  що  не 
можуть  бути  прийнятними  і  показання  свідка,  яка  була 
допитана  працівниками  поліції  під  час  досудового  слід-
ства,  оскільки  є  сумніви,  що  за  своїм  станом  здоров’я 
остання  взагалі  могла  давати  будь-які  свідчення.  Слід-
чий суддя зазначив, що доводи захисника про недопусти-
мість показань свідка не ґрунтуються на процесуальному 
законі, оскільки, розглядаючи клопотання слідчого, слід-
чий суддя не зміг допитати в судовому засіданні вказаного 
свідка за станом здоров’я останньої, а тому свої висновки, 
зроблені  за  результатами  його  розгляду,  не  обґрунтовує 
показаннями  цього  свідка,  що  відповідає  положенням 
ч. 4 ст. 95 КПК України [23]. 

В  іншій ухвалі відмовлено в  задоволенні клопотання 
про відсторонення від посади. У судовому засіданні сто-
рона  захисту посилалася на  те, що  висновок  експертизи 
є недопустимим доказом, оскільки експертизу проведено 
за  рішенням  органу  досудового  розслідування,  хоча  на 
час  призначення  експертизи  така  компетенція  належала 
виключно слідчому судді; висновок експертизи є тенден-
ційним,  оскільки  здійснений  в  одному  кримінальному 
провадженні, у якому підозрюваний не бере участі, а вико-
ристовується в іншому кримінальному провадженні щодо 
підозрюваного; усі свідки вже допитані, бажані досудовим 
слідством матеріали вилучені і перебувають у 18-ти томах 
провадження.  Проаналізувавши  доводи  захисту,  дослі-
дивши  документи,  додані  до  клопотання,  слідчий  суддя 
з посиланням на ст. 242, п. 3 ст. 156 КПК України зазна-
чив, що позбавлений можливості  надати правову  оцінку 
обґрунтованості  клопотанню  про  відсторонення  та  під-
озри із вказаної підстави [24]. 

В  іншому  провадженні  слідчий  суддя  за  власною  іні-
ціативою з метою оцінювання допустимості доказів вирі-
шив дослідити і витребував матеріали, що мають значення 
для вирішення клопотання, – відеозапис обшуку та поста-
нову про визнання речовими доказами вилучених під час 
обшуку  боєприпасів.  Вимога  слідчого  судді  про  надання 
цих  матеріалів  залишилася  невиконаною,  отже,  слідчий 
суддя дійшов висновку про необґрунтованість клопотання, 
тому відмовив слідчому у проведенні експертизи [25].

Ухвалою  слідчого  судді  Цюрупинського  районного 
суду Херсонської  області  від  21  червня  2017  р.  у  справі 
№  664/1308/17  клопотання  про  накладення  арешту  на 
автомобіль  та  свідоцтво  про  реєстрацію  транспортного 
засобу повернуто слідчому з наданням 72-х годин для усу-
нення  недоліків.  Зазначено,  що  клопотання  слідчого  не 
відповідає вимогам ст. 171 Кримінального кодексу Укра-
їни, оскільки в ньому не зазначені підстави та відповідне 
обґрунтування необхідності арешту майна речових дока-
зів, які є недопустимими доказами, а саме у клопотанні не 
зазначено та до нього не додано доказів, що ці докази були 
отриманні на підставі ухвали слідчого судді про надання 
дозволу  на  обшук  (огляд)  транспортного  засобу  іншого 
володіння особи [26].
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Третій  підхід  полягає  в  тому,  що  слідчий  суддя  від-
мовляє в задоволенні клопотання з огляду на недопусти-
мість доказів, доданих на його обґрунтування. Тобто без 
застосовування безпосередньо процедури визнання дока-
зів недопустимими слідчий суддя встановлює  їхню недо-
пустимість, відхиляє під час вирішення питання і мотивує 
це  в  ухваленому  процесуальному  рішенні.  Як  приклад 
можна навести, зокрема, ухвалу про відмову в накладенні 
арешту. Слідчий суддя зазначив, що відомості до Єдиного 
реєстру  досудових  розслідувань  за  фактом  самовільного 
захоплення  земельних  ділянок,  оглянутих  під  час  прове-
дення огляду місця події, не внесені, отже, проведені слідчі 
і процесуальні дії за даним фактом є недопустимими [27]. 
В іншому випадку, розглянувши клопотання про застосу-
вання тимчасового арешту до громадянина Молдови, слід-
чий суддя зазначив, що, відповідно до п. 2 ч. 4 ст. 583 КПК 
України, до клопотання додаються документи, що містять 
дані про вчинення особою злочину на території іноземної 
держави й обрання щодо неї запобіжного заходу компетент-
ним органом іноземної держави. Зазначені дані суду надані 
та містяться в індивідуальному звіті. Водночас надані суду 
судові рішення, що не мають офіційного перекладу україн-
ською мовою, суд уважає недопустимими доказами та не 
бере їх до уваги під час ухвалення рішення [28]. 

Для ілюстрації такого підходу показовою є також ухвала 
слідчого  судді Сосницького  районного  суду Чернігівської 
області  від  15травня  2018  р.  у  справі №  745/278/18.  Роз-
глядаючи клопотання про проведення експертизи, слідчий 
суддя, дослідивши матеріали, встановив порушення проце-
дури проведення обшуку, під час якого вилучені предмети, 
щодо яких ставиться питання експертизи. Слідчим суддею 
встановлено, що під час обшуку особі, у господарстві якої 
проводився обшук, не було роз’яснено  її право запросити 
адвоката  до  обшуку,  що  є  порушенням  права  на  захист; 
у  протоколі  обшуку  міститься  виправлення  у  прізвищі 
учасника слідчої дії; також учасниками зазначені прокурор, 
спеціаліст,  ст.  інспектор,  криміналіст;  обшук  виконували, 
окрім слідчого, невідомі особи, які не зазначені у протоколі 
обшуку; під час обшуку поняті тривалий час були у дворі 
господарства,  тоді  як  слідчий  і  оперуповноважений  були 
в будинку з невідомих причин. Ці обставини, на думку слід-
чого судді, вказують на суттєві порушення вимог і правил 
проведення  обшуку,  передбачених  у  ст.  ст.  234,  235 КПК 
України.  Отже,  він  дійшов  висновку  про  недопустимість 
доказів – протоколу обшуку від 7 травня 2018 р., боєприпа-
сів, вилучених у результаті обшуку, і патронів [29].

Висловлені  в  ухвалі  слідчого  судді  за  результатами 
розгляду  клопотання  про  застосування  запобіжного 
заходу висновки щодо будь-яких обставин, які стосуються 
суті  підозри,  обвинувачення,  не мають  преюдиціального 
значення для суду під час судового розгляду (ст. 198 КПК 
України). Однак слідчий суддя може відігравати превен-
тивну роль у питанні допуску до провадження неякісних 
з  погляду  допустимості  доказів.  Це  ілюструє,  зокрема, 
постанова Верховного Суду від 5 лютого 2019 р. у справі 
№  754/12820/15-к,  якою  скасована  ухвала  апеляційного 
суду  в  частині,  що  стосується  виправдання  особи  за 
ч. 1 ст. 263 Кримінального кодексу України, і призначено 
новий розгляд  в  суді  апеляційної  інстанції. У цій  справі 
перед Верховним Судом постало питання, чи можуть бути 
визнані  допустимими  доказами  результати  обшуку,  про-
веденого  на  підставі  ухвали  слідчого  судді,  яка,  у  свою 
чергу,  ґрунтується на доказах, визнаних недопустимими. 
Інакше кажучи, чи можна вважати результати таких обшу-
ків  іншими  доказами,  здобутими  завдяки  інформації, 
отриманій  унаслідок  істотного порушення прав  і  свобод 
людини у  значенні  ч.  1  ст.  87 КПК. У цій  справі  обшук 
у приміщенні клубу, обшук в автомобілі й обшук за місцем 
проживання  особи  проводилися  на  підставі  відповідних 
ухвал слідчого судді. Ці ухвали слідчого судді, як вбача-
ється з їхнього змісту, ґрунтувалися виключно на наданій 

судді  стороною  обвинувачення  інформації,  яку  остання 
отримала під час проведення оперативних закупок, тобто 
на доказах, визнаних судом недопустимими. З огляду на 
це Суд дійшов висновку, що ухвали слідчого судді, отже, 
і  обшуки,  які проведено на  їхній підставі,  стали можли-
вими  виключно  через  використання  слідчими  органами 
інформації, отриманої в результаті негласних слідчих дій, 
здійснених, як визнано судом першої інстанції, з істотним 
порушенням прав і свобод людини. Отже, Суд уважає, що 
за таких умов результати обшуку є недопустимими дока-
зами  з  огляду на  вимоги  ч.  1  ст.  87 КПК. Таким чином, 
докази та / або інформація, що стали підставами для 
надання слідчим суддею дозволу на проведення слідчих дій, 
не виключаються законодавцем із числа тих обставин, які 
має дослідити суд під час оцінювання доказів, оскільки ці 
обставини можуть мати велике, іноді вирішальне зна-
чення для допустимості доказів.  Якщо  визнати, що  суд 
не має права досліджувати ці обставини, це призвело б до 
ситуації, що докази, отримані на підставі ухвали слідчого 
судді, наперед уважалися б допустимими, що суперечить 
засаді,  втіленій у ч.  2  ст.  94 КПК. Суд дійшов висновку, 
що  з метою оцінки доказів  суд,  який встановлює факти, 
наділений повноваженнями досліджувати  всі  обставини, 
які можуть вплинути на його висновок про допустимість 
доказів,  зокрема й обґрунтованість ухвал слідчого судді, 
постановлених під час досудового розслідування [30].

Висновки. Отже, практика свідчить про різні підходи 
слідчих  суддів  до  питання  оцінювання  доказів  на  пред-
мет їхньої недопустимості і відповідного процесуального 
закріплення  такої  оцінки.  Це  пов’язано  з  відсутністю 
в чинному КПК України  єдиного системного підходу до 
нормативного  закріплення  результатів  оцінки  доказів 
слідчим суддею під час розгляду та вирішення клопотань 
і  скарг  у  процесі  досудового  розслідування.  Водночас 
відсутність  спеціальної  процедури  для  визнання  доказів 
недопустимим  слідчим  суддею не  знімає  з  нього  повно-
важення  власної  оцінки  наданих  матеріалів  на  предмет 
допустимості.  Навіть  більше,  саме  на  стадії  досудового 
розслідування шляхом  реалізації  функції  судового  конт-
ролю  закладається  міцний  доказовий  фундамент  судо-
вого розгляду кримінального провадження. Тому слідчий 
суддя не повинен допускати у процес відомості, отримані, 
наприклад, з порушенням прав людини або встановленої 
законом  процедури.  Можливість  «виключення»  певних 
доказів на стадії досудового розслідування стимулює сто-
рони надавати якісний доказовий матеріал не лише суду, 
а й слідчому судді. Це, у свою чергу, зумовлює усунення 
із процесу неспроможних у доказовому сенсі відомостей 
на  ранніх  етапах  кримінального  провадження,  а  також 
перешкоджає  подальшому  отриманню  і  використанню 
сумнівних з погляду допустимості доказів (концепція пло-
дів отруєного дерева). Можна стверджувати, що в питанні 
допустимості  доказів  роль  слідчого  судді  є  превентив-
ною,  адже  використання  інформації,  здобутої  внаслідок 
істотного  порушення  прав  і  свобод  людини,  призводить 
до  застосування процедури визнання доказів недопусти-
мими під  час  ухвалення  вироку. Отже,  допуск  неякісної 
інформації  до  провадження  на  досудовому  етапі  може 
нівелювати всі зусилля органу досудового розслідування 
і призвести до того, що часовий, людський і процесуаль-
ний ресурс буде затрачений неефективно і безрезультатно.

З метою належного виконання слідчим суддею функ-
ції  судового  контролю  та  доказової  оптимізації  всього 
кримінального провадження, на підставі системного тлу-
мачення норм КПК України та дослідження судової прак-
тики правильним убачається такий підхід: слідчий суддя 
не  застосовує  окрему  процедуру  визнання  доказів  недо-
пустимими (ст. 89 КПК України), однак зазначає недопус-
тимість доказу з відповідним мотивуванням в ухвалі слід-
чого судді  і не враховує його під час ухвалення рішення 
щодо винесеного на його розгляд питання.
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У статті проаналізована діяльність правоохоронних органів щодо боротьби з економічними злочинами в Україні і аргументовано 
доводиться їх неефективність, дублювання компетенцій. Обґрунтовується позиція щодо створення єдиного правоохоронного органу на 
базі податкової міліції з поетапною передачею всіх повноважень боротьби з економічними злочинами від інших правоохоронних структур.

Подальший економічний розвиток української держави неможливий без подолання корупції та здійснення рішучих кроків щодо без-
посереднього захисту фінансово-економічних інтересів держави як від внутрішніх, так і від зовнішніх протиправних посягань. Очевидно, 
що високий рівень тінізації економіки засвідчує, по-перше, значну криміналізацію фінансово-економічних відносин в державі, а по-друге, 
відсутність ефективного адміністративно-правового механізму забезпечення нормального функціонування економіки України. Йдеться 
насамперед про недосконалу систему правоохоронних органів, завданням яких є запобігання, виявлення, розслідування і розкриття 
економічних злочинів. 

Відсутність системного підходу до питань реформування правоохоронних органів призвело до того, що завдання боротьби з еко-
номічною злочинністю виявились розпорошеними серед низки правоохоронних відомств, яких сьогодні налічується шість, що не лише 
потягло за собою скорочення економічної злочинності, а навпаки – суттєве її зростання в останні роки. Саме тому на порядку денному 
гостро постало питання створення в Україні єдиного правоохоронного органу з відповідними повноваженнями у сфері протидії та бороть-
би з фінансово-економічними правопорушеннями.

У дослідженні приводяться реальні статистичні дані зростання економічної злочинності і при цьому робиться висновок про загрозливу 
тенденцію не лише для економічної, а і національної безпеки української держави. Створена система правоохоронних органів виявилась 
не тільки вкрай неефективною, а і значною мірою корумпованою. Нереформованою залишається Служба безпеки України, на яку покла-
дені невластиві для неї функції протидії корупції та організованій злочинності, що прямо суперечить стандартам НАТО, і це при тому, що є 
Державна фіскальна служба, Національна поліція, Національне антикорупційне бюро та Державне бюро розслідувань, які безпосередньо 
наділені повноваженнями боротьби з економічними злочинами, корупцією та організованою злочинністю. Такий стан речей суперечить і 
Рекомендаціям Парламентської Асамблеї Ради Європи 1402 (1999), за якими вважається доцільним позбавити спецслужби прав прово-
дити досудове розслідування злочинів, здійснювати арешти та затримання, а також обов’язків у сфері протидії організованій злочинності, 
за винятком дуже специфічних випадків, коли організована злочинність створює пряму загрозу демократичній державі.

Ключові слова: економічна злочинність, правоохоронні органи, податкова міліція, корупція, організована злочинність.

The article analyzes the activities of law enforcement agencies in combating economic crimes in Ukraine and substantiates their inefficiency 
and duplication of competencies. The position on the creation of a single law enforcement authority based on the tax police is substantiated, 
with a gradual transfer of all powers to combat economic crimes from other law enforcement agencies. Further economic development of the 
Ukrainian state is impossible without overcoming corruption and taking decisive steps to directly protect the financial and economic interests of 
the state from both internal and external unlawful encroachments. It is obvious that the high level of shadowing of the economy testifies, first, to 
a significant criminalization of financial and economic relations in the state, and secondly, to the absence of an effective administrative and legal 
mechanism for ensuring the normal functioning of the Ukrainian economy. Mainly, it is an imperfect law enforcement system whose task is to 
prevent, detect, investigate and solve economic crimes. The lack of a systematic approach to law enforcement reform has led to the challenge of 
combating economic crime among a number of law enforcement agencies, of which there are six today, which not only resulted in a reduction in 
economic crime, but on the contrary, a significant increase in economic crime years. That is why the issue of creating a single law enforcement 
agency with relevant powers in the sphere of counteraction and combating financial and economic offenses has been urgently on the agenda. 
The study provides real statistics on the growth rates of economic crime, and concludes that the threatening trend is not only for the economic but 
also national security of the Ukrainian state. The established law enforcement system has proven to be not only highly inefficient, but also largely 
corrupt. The Security Service of Ukraine remains unreformed, and its functions are counteracted to combat corruption and organized crime, which 
directly contradicts NATO standards and is because there are the State Fiscal Service, the National Police, the National Anti-Corruption Bureau 
and the State Bureau of Investigation, which are directly vested with the power to combat economic crime, corruption and organized crime. This 
situation is also contrary to Council of Europe Parliamentary Assembly Recommendation 1402 (1999), which considers it expedient to deprive 
special services of the right to conduct pre-trial investigations of crimes, to arrest and detain, as well as duties in the field of combating organized 
crime, except in cases where there is a very special nature of organized crime. Organized crime poses a direct threat to a democratic state. 

Key words: economic crime, law enforcement, tax police, corruption, organized crime.

Сучасний  етап  розвитку  української  держави  харак-
теризується пошуком шляхів прискореного економічного 
розвитку, суттєвого підвищення рівня життя людей, подо-
лання корупції, виходу із боргової залежності від зарубіж-
них інституцій. Зрозуміло, що розпочаті в країні реформи 
потребують  більш  активних,  цілеспрямованих  і  профе-
сійних зусиль. При цьому важливо всіляко підтримувати 

і  сприяти  розвитку  підприємницької  діяльності,  вдоско-
налювати  правила  ведення  бізнесу  до  стану  прозорості, 
простоти і зрозумілості їх для кожного підприємця чи іно-
земного інвестора.

Не менш важливо здійснити рішучі кроки щодо без-
посереднього  захисту  фінансово-економічних  інтересів 
держави  як  від  внутрішніх,  так  і  від  зовнішніх  проти-
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правних посягань, що  є  суттєвою  і  необхідною умовою 
для  виконання  нею  своїх  зобов’язань.  Очевидно,  що 
високий  рівень  тінізації  економіки  (33%  від  офіційного 
ВПП) засвідчує, по-перше, значну криміналізацію фінан-
сово-економічних відносин в державі, а по-друге, відсут-
ність ефективного адміністративно-правового механізму 
забезпечення  нормального  функціонування  економіки 
України.  Йдеться  насамперед  про  недосконалу  систему 
правоохоронних  органів,  завданням  яких  є  запобігання, 
виявлення, розслідування і розкриття економічних злочи-
нів. Як справедливо наголошується в літературі, «одним 
із  найнебезпечніших  наслідків  розвитку  тіньової  еконо-
міки  є  криміналізація  суспільства:  збільшення  кількості 
економічних  злочинів,  широкомасштабний  розвиток 
організованої злочинності, що веде до втрати державою 
своїх  регулювальних,  контрольних  та  інших  соціально 
важливих функцій» [1, с. 200].

Сьогодні завдання по боротьбі з економічною злочин-
ністю розпорошені серед низки правоохоронних відомств, 
тоді  як  міжнародний  досвід  і  вітчизняна  правоохоронна 
практика ставлять на порядок денний питання створення 
єдиного правоохоронного органу з відповідними повнова-
женнями у сфері протидії та боротьби з фінансово-еконо-
мічними правопорушеннями. В рамках цього дослідження 
ми ставимо завдання проаналізувати окремі аспекти ефек-
тивності діяльності правоохоронних органів в Україні, які 
наділені повноваженнями боротьби  з  економічними  зло-
чинами,  повноту  та  якість  законодавчого  врегулювання 
їхньої  діяльності  з  метою  формування  власної  позиції 
з даного питання і відповідних рекомендацій.

Слід  зазначити,  що  в  законодавстві  відсутнє  поняття 
«економічні  злочини»,  а  в  літературі  позиції  авторів  різ-
няться. На нашу думку, критерієм віднесення злочинів до 
числа  економічних  є  сфера  господарської  діяльності,  яку 
і створюють економічні відносини, і на які посягає кожен 
економічний  злочин.  Не  випадково  законодавець  перед-
бачив  спеціальний  розділ  VІІ  у  Кримінальному  кодексі 
(далі  КК),  який  отримав  назву  «Злочини  у  сфері  госпо-
дарської діяльності» [2, р. VII]. Саме в цьому розділі роз-
міщені  склади  злочинів,  які  посягають  на  суспільні  від-
носини  у  сфері  господарської  діяльності,  що  виникають 
з приводу виробництва, розподілу, обміну та споживання 
товарів, робіт і послуг [3, с. 201]. Разом з тим слід визнати, 
що кримінальна відповідальність за ряд злочинів, які також 
вчиняються у сфері господарської діяльності посадовими 
особами і спричиняють, відповідно, шкоду господарським 
відносинам, але розміщені в інших розділах Кримінального 
кодексу. До таких  злочинів,  які  теж, на нашу думку,  слід 
віднести до числа  економічних, належать: привласнення, 
розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання 
службовим становищем (ст. 191 КК); зловживання владою 
або службовим становищем (ст. 364 КК); службове підро-
блення (ст. 366 КК); службова недбалість (ст. 367 КК); при-
йняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою (ст. 368 КК), за умови, що такі 
злочини  відбуваються  у  сфері  господарської  діяльності. 
Схожої  точки  зору  дотримується,  наприклад,  професор 
В.І. Антипов, який під економічною злочинністю розуміє 
сукупність  (систему)  злочинів,  що  вчиняються  в  сфері 
економічної діяльності, а також шахрайства і розкрадання 
шляхом привласнення і розтрати, пов’язаних з такою діяль-
ністю [4, с. 116]. Аналізуючи особливості цієї групи злочи-
нів, автор сформулював критерії, за наявності хоч б одного 
з яких злочин належить до числа економічних, а саме: 

–  вчиняються в процесі професійної діяльності; 
–  вчиняються  в  процесі  і  під  прикриттям  законної 

економічної діяльності (в тому числі підприємницької); 
–  вчиняються в процесі і під прикриттям фінансової 

діяльності держави і органів місцевого самоврядування; 
–  вчиняються  в  сфері  комп’ютерної  інформа-

ції  у  зв’язку,  під  прикриттям  або  під  час  посягання  на 

суб’єктів професійної, економічної діяльності, фінансової 
діяльності держави. 

Таким чином, робить висновок автор, до економічних 
злочинів належать суспільно небезпечні корисливі діяння, 
що  використовують  легальні  економічні  інституції, 
тобто правила, форми, процедури, контрольні і санкційні 
механізми  економічної  діяльності  в  будь-яких  її  формах 
[4, с. 118].

Відповідно  до  ст.216  Кримінально-процесуального 
кодексу  України  [5]  (далі  КПК)  досудове  розслідування 
зазначених  злочинів  здійснюють  слідчі  органи  Націо-
нальної поліції, слідчі органів безпеки, слідчі органів, що 
здійснюють  контроль  за  додержанням  податкового  зако-
нодавства, слідчі органів Державного бюро розслідувань, 
детективи Національного антикорупційного бюро, слідчі 
органів  Державної  кримінально-виконавчої  служби. 
Повноваження  зазначених  органів щодо  боротьби  з  еко-
номічними  злочинами  закріплені,  крім  КПК  та  КУпАП, 
у  спеціалізованих  нормативних  актах,  а  також  визна-
чаються  Законом  України  «Про  оперативно-розшукову 
діяльність», в якому, зокрема, передбачено обов’язок опе-
ративно-розшукових  підрозділів  у  межах  своїх  повнова-
жень вживати необхідних оперативно-розшукових заходів 
щодо попередження, своєчасного виявлення і припинення 
злочинів  [6,  ст.  8]. Таким чином,  на  цей  час  боротьба  зі 
злочинами  економічного  спрямування  в Україні  законом 
покладена на шість відомств. Здавалося б з такою армією 
правоохоронців у нас буде покінчено з економічною зло-
чинністю, або ж її рівень буде зведений до мінімуму. Але 
відбувається все навпаки. Злочинність зростає паралельно 
збільшенню кількості правоохоронних структур. Підтвер-
дженням  тому  є  наступні  статистичні  дані.  Так,  у  2017, 
2018  роках  відбувалось  суттєве  збільшення  зареєстрова-
них кримінальних проваджень за ст. 191 КК України – при-
власнення,  розтрата майна  або  заволодіння  ним шляхом 
зловживання службовим становищем, а також криміналь-
них  проваджень  за  фактами  використання  бюджетних 
коштів,  зловживань  у  сфері  земельних  правовідносин, 
приватизації  та  зовнішньоекономічної  діяльності.  Якщо 
в 2016 р. зафіксовано 9 787 кримінальних правопорушень 
за ст. 191 КК України, то у 2017 р. кількість таких зареє-
строваних кримінальних правопорушень зросла майже на 
10% до 10 756 випадків, а вже за перший квартал 2018 року 
зростання  зареєстрованих  кримінальних  правопорушень 
становило 4 101. За аналогічний період 2017 року їх було 
зареєстровано 3 307, тобто зростання становить 24%.

У 2016 році на підприємствах, установах, організаціях 
за  видами  економічної  діяльності  вчинено  2  129  злочи-
нів, пов’язаних з незаконним використанням бюджетних 
коштів,  а  в  2017  році  кількість  таких  випадків  збільши-
лась на 43% – до 3 049. У 2018 році негативна тенденція 
росту  зареєстрованих  злочинів  цієї  категорії  продовжи-
лась:  за  перший  квартал  2018  року  їх  кількість  стано-
вила 1 182, порівняно з 877 зареєстрованими випадками 
за перший квартал 2017 року, що свідчить про динаміку 
зростання зареєстрованих кримінальних правопорушень, 
пов’язаних  з  незаконним  використанням  бюджетних 
коштів у 2018 році до 2017 року на 35% [7].

Лише за останні два роки від хабарництва та корупції 
постраждали  48%  опитаних  компаній,  а  кожний  третій 
український респондент (33%) пригадав, що його організа-
ція отримувала пропозицію дати хабара. Такими виявилися 
нещодавно  представлені  компанією  PwC  результати  опи-
тування  українських  респондентів  у  рамках Всесвітнього 
дослідження економічних злочинів та шахрайства [8]. 

Приведені  дані  зростання  економічної  злочинності, 
на наш погляд, вочевидь засвідчують, що намітилась без 
перебільшення  загрозлива  тенденція  не  лише  для  еко-
номічної,  а  і  національної  безпеки  держави.  При  цьому 
наявна  система  правоохоронних  органів  виявилась  не 
тільки вкрай неефективною, а і значною мірою корумпо-
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ваною, про що можна дізнатися із засобів масової інфор-
мації.  Про  це  йдеться,  наприклад,  у  статті  «Секретна 
вседозволеність,  або  як  реформувати  Службу  безпеки 
України». В ній, зокрема, зазначається: «Обіцяючи рефор-
мувати прогнилу та корумповану правоохоронну систему, 
постмайданна влада бралася за всі органи, крім найбільш 
безконтрольного  і  закритого  –  Служби  безпеки  Укра-
їни, яка була й залишається недоторканною «священною 
коровою» з невластивими функціями, далекими від стан-
дартів  НАТО.  Так  відбувається  тому,  що  завдання  СБУ 
досі  включають протидію корупції  та  організованій  зло-
чинності, а також контррозвідувальну діяльність у сфері 
економіки.  Ці  завдання  –  рудименти  минулого  від  КДБ, 
помилки та дублюючі гілки правоохоронної системи» [9]. 

Абсолютно  вірно  вказано  на  «дублюючі  гілки  пра-
воохоронної  системи»,  оскільки  існує  Державна  фіс-
кальна  служба,  Національна  поліція,  Національне 
антикорупційне  бюро  і  Державне  бюро  розслідувань, 
які  безпосередньо  наділені  повноваженнями  боротьби 
з  економічними  злочинами,  корупцією  і  організованою 
злочинністю. Такий стан речей суперечить і Рекоменда-
ціям Парламентської Асамблеї Ради Європи 1402 (1999), 
за  якими  вважається  доцільним  позбавити  спецслужби 
прав  проводити  досудове  розслідування  злочинів,  здій-
снювати  арешти  та  затримання,  а  також  обов’язків 
у сфері протидії організованій злочинності, за винятком 
дуже  специфічних  випадків,  коли  організована  злочин-
ність  створює  пряму  загрозу  демократичній  державі, 
що пов’язано з наявністю ризику зловживання повнова-
женнями службами внутрішньої безпеки і, таким чином, 
ризику  серйозного  порушення  прав  людини.  Подібна 
ситуація  виникає,  коли  служби  мають  певні  повнова-
ження, такі як попереджувальні та примусові методи, які 
передбачають можливість використання сили і коли вони 
неналежним чином контролюються [10]. 

Зазначене  в  рекомендаціях  стовідсотково  відобра-
жає  ситуацію  в  Україні.  Залучення  Служби  безпеки  до 
боротьби  з  економічними  злочинами  негативно  впливає 
на  економіку  країни.  Такого  висновку  дійшли  аналітики 
Центру  економічної  стратегії.  Для  оцінки  фактичних 
збитків від дій силових структур Центр скористався від-
критими джерелами інформації та запитами у постражда-
лих підприємств. Аналітики ЦЕС також врахували показ-
ники  інфляції  та  привели  усі  збитки  до  вартості  гривні 
2018  року.  Таким  чином,  доведено,  що  середній  розмір 
збитку від контактів СБУ на одне підприємство дорівнює 
8,23 млн грн.[11].

Збереження абсурдної ситуації продовжилось і з при-
йняттям Рішення Ради національної безпеки і оборони від 
4  березня  2016  року  «Про  Концепцію  розвитку  сектору 
безпеки  і  оборони  України»,  затверджену  Указом  Пре-
зидента України, відповідно до якої за Службою безпеки 
збережені повноваження щодо досудового розслідування 
кримінальних правопорушень [12].

Слід зазначити, що в рамках реформи силових відомств 
за  стандартами  НАТО  Верховна  Рада  прийняла  закон 
«Про  національну  безпеку  України»,  яким  СБУ  позбав-
лена  повноважень  боротьби  з  економічними  злочинами. 
Разом з тим викликає подив той факт, що безпосередньо 
в закон «Про Службу безпеки України» [13], який визна-
чає завдання служби щодо попередження, виявлення, при-
пинення та розкриття злочинів у сфері економіки, зміни не 
вносилися. Це ж стосується і закону «Про організаційно-
правові основи боротьби  з організованою злочинністю», 
що встановлює систему органів, які здійснюють боротьбу 
з  організованою  злочинністю  [14].  Зокрема,  залиша-
ються чинними положення ст. 5 закону, відповідно до якої 
в  структурі  Служби  безпеки  функціонують  спеціальні 
підрозділи  по  боротьбі  з  організованою  злочинністю,  а 
інші  підрозділи  цієї  ж  служби  беруть  участь  у  боротьбі 
з організованою злочинністю. Боротьбою з організованою 

злочинністю за цим законом беруть також органи Націо-
нальної  поліції,  органи  прокуратури,  органи  фіскальної 
служби, Державної прикордонної служби та фінансового 
контролю, органи та установи виконання покарань, слідчі 
ізолятори,  розвідувальний  орган  Міністерства  оборони, 
Національне антикорупційне бюро. 

Основними напрямами боротьби з організованою зло-
чинністю,  відповідно  до  ст.  6  закону,  є  виявлення,  роз-
криття, припинення і запобігання правопорушенням, вчи-
нюваним учасниками злочинних угрупувань, притягнення 
винних до відповідальності. Оскільки під організованою 
злочинністю розуміється сукупність злочинів, що вчиня-
ються у зв’язку зі створенням та діяльністю організованих 
злочинних угрупувань (ст. 1 закону), в яку не просто віро-
гідно, а насамперед входять економічні злочини, то фак-
тично на всі зазначені державні органи покладені завдання 
боротьби з економічною злочинністю, причому найбільше 
повноважень закріплено саме за Службою безпеки. Вини-
кає запитання, яким же законом тепер будуть керуватися 
правоохоронці  цього  відомства?  За  такої  колізії  навряд 
чи щось зміниться на краще, а то і навпаки – з’являється 
більше  можливостей  для  зловживань,  адже  вони  і  так 
існують. Йдеться про положення ст. 216 КПК, яка до під-
слідності  СБУ  відносить  досудове  розслідування  справ, 
пов’язаних  з  контрабандою, що  належить  до  числа  еко-
номічних правопорушень. Але одночасно в цій же статті 
є  положення,  відповідно  до  якого СБУ може  відкривати 
кримінальні провадження  і  розслідувати  економічні  зло-
чини,  підслідні  іншим  правоохоронним  органам.  Це 
випадки, коли злочин вчинено особою, щодо якої СБУ вже 
веде  слідство,  чи  вчинено  іншою особою,  але  пов’язано 
зі  злочинами, що розслідуються цією службою. Виняток 
передбачений лише відносно злочинів, підслідних НАБУ.

Дублювання  повноважень  стосовно  відкриття  кри-
мінальних  проваджень  з  приводу  вчинення  економічних 
злочинів КПК у тій же статті 216 передбачає  і для  інших 
зазначених  вище  правоохоронних  органів.  Так,  якщо  під 
час розслідування  злочинів  слідчими підрозділами подат-
кової міліції, віднесених до їх компетенції, будуть встанов-
лені  злочини,  передбачені  статтями  192  (Заподіяння май-
нової  шкоди  шляхом  обману  або  зловживання  довірою), 
199  (Виготовлення,  зберігання,  придбання,  перевезення, 
пересилання,  ввезення  в  Україну  з  метою  використання 
при продажу товарів, збуту або збут підроблених грошей, 
державних  цінних  паперів,  білетів  державної  лотереї, 
марок акцизного податку чи голографічних захисних еле-
ментів) і ряд інших злочинів, передбачених КК, і боротьба 
з  якими  покладена  на  органи Національної  поліції,  якщо 
вони  вчинені  особою,  щодо  якої  здійснюється  досудове 
розслідування, або іншою особою, якщо вони пов’язані із 
злочинами,  вчиненими  особою,  щодо  якої  здійснюється 
досудове  розслідування,  вони  розслідуються  слідчими 
органів, що здійснюють контроль за додержанням податко-
вого законодавства. Крім того, в п. 9 ст. 216 КПК закріплене 
положення,  відповідно  до  якого  у  кримінальних  прова-
дженнях щодо злочинів, передбачених статтями 209 (лега-
лізація  (відмивання)  доходів,  одержаних  злочинним шля-
хом)  і 209-1 (умисне порушення вимог законодавства про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних  злочинним  шляхом,  або  фінансування  теро-
ризму)  Кримінального  кодексу  України,  досудове  розслі-
дування здійснюється слідчим того органу, який розпочав 
досудове розслідування або до підслідності якого належить 
суспільно небезпечне протиправне діяння, що передувало 
легалізації  (відмиванню)  доходів,  одержаних  злочинним 
шляхом, крім випадків, коли ці  злочини віднесені до під-
слідності Національного антикорупційного бюро України. 
Навіть  більше,  п.  10  зазначеної  статті  КПК  передбачені 
випадки, коли прокурор, який здійснює нагляд за досудо-
вим розслідуванням, своєю постановою має право взагалі 
визначити підслідність того чи іншого злочину.
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Вищесказане вочевидь засвідчує ту ситуацію, що наяв-
ність в Україні багаточисельних правоохоронних відомств 
за  відсутності  чіткого  розмежування  їх  повноважень, 
дублювання  передбачених  законами  завдань  та  інших 
недоліків у законодавстві призвело до «роздування» шта-
тів правоохоронців і одночасно до вкрай низької ефектив-
ності  їх  роботи. Про  це може  свідчити,  наприклад,  таке 
порівняння.  Велика  Британія  на  65  млн.  населення  має 
лише  11  тисяч  співробітників  органів  безпеки  (включно 
з  внутрішньою  і  зовнішньою  розвідкою),  у  нашій  же 
Службі безпеки працює 31 тисяча осіб на майже у два рази 
менше населення країни [15].

Лише зазначені обставини, що склались у правоохо-
ронній системі України, дають вагомі підстави для кар-
динальних  змін  і  реального,  а  не  бутафорного,  рефор-
мування  правоохоронних  відомств,  створення  нового 
і  єдиного  органу  з  повноваженнями  боротьби  з  еконо-
мічними злочинами.

Реальні  кроки  щодо  створення  єдиного  правоохо-
ронного  органу,  наділеного  повноваженнями  боротьби 
з  економічними  злочинами,  були  зроблені  у  2017  році, 
коли уряд схвалив відповідний законопроект про Службу 
фінансових розслідувань. Крім  завдань щодо  виявлення, 
припинення, розкриття та досудового розслідування зло-
чинів,  законопроект  передбачає  ведення  аналітичної 
роботи, на основі якої повинна здійснюватися ефективна 
превенція економічних злочинів. Не дивлячись на те, що 
документ  підтримали  бізнес-асоціації,  експерти  та  іно-
земні  партнери, що  створення  служби  було  передбачено 
коаліційною  угодою  та  планом  дій  уряду  і  за  наявності 
зобов’язань  України  в  рамках  Меморандуму  про  співп-
рацю  з  Міжнародним  валютним  фондом,  при  тому,  що 
Міністерство  фінансів  досягло  згоди  щодо  проведення 
навчань  для  нових  працівників  СФР  фахівцями  з  США 
та  Італії,  а  законопроект  був  визначений  Президентом 
і Прем’єр-Міністром як пріоритетний, фінальної стадії не 
відбулося [16].

На  початку  2018  р.  на  засіданні  уряду  Володимир 
Гройсман нагадав про необхідність передачі повноважень 
щодо перевірки бізнесу в  інтелектуальну Службу фінан-
сових  розслідувань.  «Нам  потрібно  ліквідувати,  я  під-
креслюю, повноваження Служби безпеки України, Наці-
ональної поліції, податкової міліції, прокуратури у сфері 
підприємництва  і  бізнесу. Треба, щоб ці  органи не мали 
права приходити до підприємців і їх перевіряти» [17].

Водночас  голова  Комітету  з  питань  податкової 
та митної політики Ніна Южаніна зареєструвала в пар-
ламенті законопроект за №8157 «Про Національне бюро 
фінансової  безпеки  України».  Законопроект  передба-
чає ліквідацію податкової міліції  та  створення  єдиного 
органу  –  НБФБ,  який  буде  займатись  розслідуванням 
економічних злочинів  і підпорядковуватися президенту 
та парламенту. Якщо урядовий законопроект передбачає 
створення  аналітичного  органу,  то  останній  зареєстро-
ваний законопроект передбачає наявність у НБФБ сило-
вого крила [18].

Сутність  останнього  законопроекту  наштовхує  на 
думку,  що  робиться  спроба  створити  новий  державний 
орган  на  кшталт  уже  наявного  –  Державної  фіскальної 
служби, яка і має у своїй структурі це саме силове крило 
у  виді  податкової  міліції.  Ефективність  такого  кроку 
викликає  дуже  великі  сумніви,  оскільки,  як  засвідчує 
практика,  на  створення  нових  правоохоронних  структур 
в Україні  витрачається  не  один  рік  і  величезні  кошти,  а 
гарантій  на  позитивний  результат  –  жодних.  На  нашу 
думку, незрівнянно більш ефективним шляхом вирішення 
проблеми було б не створення нового органу, а реорганіза-
ція наявного – тієї ж податкової міліції, на створення якої 
пішли роки і яка демонструє свою ефективність у боротьбі 
з  економічними  злочинами,  організованою  злочинністю 
і корупцією. Так, лише тютюну і тютюнових виробів пра-

цівники податкової міліції  вилучили у першому півріччі 
2019 року на загальну суму більше ніж 260 млн гривень 
і,  як  результат,  припинено  діяльність  п’яти  незаконних 
виробництв тютюнової продукції [19].

Пріоритетом  останніх  років  для  фіскальної  служби 
є  електронізація  і  автоматизація  процесів,  запро-
вадження  ІТ-технологій,  розширення  міжнародних 
зв’язків  і  впровадження  передового  досвіду  діяльності 
правоохоронних  органів  щодо  боротьби  з  корупцією 
та економічною злочинністю. У червні 2019 р. керівни-
цтво ДФС та Академії розслідування економічних зло-
чинів  Поліції  м.  Лондона  домовились  про  співпрацю 
і  обмін  досвідом  у  напрямі  боротьби  з  ухиленням  від 
сплати  податків  та  боротьби  з  корупцією.  «Адже,  як 
зазначив очільник ДФС України, тільки спільно можна 
протидіяти  транскордонній  злочинності,  викривати 
схеми, у тому числі й міжнародні, й таким чином убез-
печувати бюджети наших країн від збитків, яких своїми 
діями завдають махінатори» [20]. 

Слід  зазначити, що  саме податкова міліція  повинна 
стати  базовим  органом  реорганізації  її  у  принципово 
новий  правоохоронний  орган  по  боротьбі  з  економіч-
ними  злочинами,  оскільки  вона  уже  є  таким.  Саме 
податковій  міліції  підслідні  суто  економічні  злочини, 
саме у податковій міліції працюють співробітники, під-
готовка яких характеризується знаннями в галузі еконо-
міки, фінансів, бухгалтерського обліку, оперативно-роз-
шукової діяльності тощо. До речі, підготовка саме таких 
фахівців  уже  більше  20-ти  років  ведеться  на  єдиному 
в Україні спеціальному факультеті підготовки і перепід-
готовки працівників податкової міліції, який функціонує 
в структурі університету Державної фіскальної служби 
України. На 4-х кафедрах факультету впроваджені спеці-
алізації за першим (бакалаврським) і другим (магістер-
ським) рівнями підготовки. Так, за другим рівнем вищої 
освіти ведеться підготовка фахівців за спеціальностями: 
1)  «Право»,  спеціалізації  –  «Фінансові  розслідування» 
і  «Правове  забезпечення  митної  безпеки»;  «Правоохо-
ронна діяльність» – спеціалізації «Фінансова розвідка», 
«Приватна детективна (розшукова) діяльність і «Еконо-
мічна  безпека  та  фінансові  розслідування».  Діяльність 
кафедр  забезпечена  науково-педагогічним  складом  із 
значним  стажем  практичної  та  наукової  роботи,  спе-
ціалізованими  класами,  навчальними  лабораторіями 
і  комп’ютерною  технікою,  полігонами  й  іншим,  що 
повністю  відповідає  вимогам  підготовки  висококвалі-
фікованих фахівців [21]. Загалом Університет визнаний 
в Україні і за її межами як навчальний, науковий, мето-
дичний  центр,  в  якому  напрацьовано  значний  досвід 
міжгалузевого  об’єднання  економічної  та  правової 
освіти, науки і практики під час здійснення профільної 
підготовки фахівців (податківців, митників, економістів, 
юристів,  бухгалтерів,  аудиторів,  аналітиків,  менедже-
рів, ІТ-фахівців і так далі) за першим (бакалаврськими) 
і другим (магістерськими) рівнями вищої освіти відпо-
відно до вимог сучасного ринку праці [22]. 

Враховуючи  вищесказане,  на  нашу  думку,  було  б 
доцільно  створювати  новий  правоохоронний  орган  на 
базі саме податкової міліції, працівники якої здійснюють 
боротьбу тільки з економічними злочинами, а тому є най-
більш підготовленими як структурно, так і загалом. Про-
цес передачі повноважень і розширення підвідомчої ком-
петенції щодо підслідності економічних злочинів повинен 
відбуватися  поступово  з  відбором  найбільш  підготовле-
них  і  нескомпрометувавших  себе  співробітників.  Саме 
таким шляхом за 2–3 роки можна створити єдиний, повно-
цінний  і  ефективний  орган  по  боротьбі  з  економічною 
злочинністю. Наша позиція в цьому питанні продиктована 
уболіванням за долю України  і базується на відповідних 
знаннях  та  досвіду  роботи  у  правоохоронних  органах,  
а також на здоровому глузді. 
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ПСИХОЛОГІЧНІ ВМІННЯ ТА ЯКОСТІ СЛІДЧОГО, ЯКІ ДОПОМАГАЮТЬ 
ВИКОРИСТОВУВАТИ МЕТОД ВЕРИФІКАЦІЇ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ

PSYCHOLOGICAL SKILLS AND QUALITIES OF THE INVESTIGATOR, WHICH HELP  
TO USE THE VERIFICATION METHOD IN THE INVESTIGATION OF CRIMES

Проценко О.О.,
кандидат юридичних наук,

викладач кафедри кримінального процесу 
Одеського державного університету внутрішніх справ

Наукова стаття присвячена дослідженню психологічних умінь та професійних якостей слідчого, які допомагають використовува-
ти метод верифікації під час розслідування злочинів. Аналізується роль слідчого у зборі та систематизації інформації, яка допоможе 
встановити істину у справі. Аналізуються функції слідчого, які він виконує під час досудового провадження. Розкривається предмет 
верифікації. Розкриваються фізичні та психологічні чинники, які впливають на діяльність слідчого в різних умовах. Враховуючи про-
цесуальне положення слідчого, його функції мають відповідати і його особистості, певним психологічним якостям. Серед таких якостей 
слід відзначити найбільш значущі: організаторські здібності, самоорганізацію, гнучкість мислення, самостійність, спостережливість, від-
повідальність, акуратність, пунктуальність, тактовність, емоційну стійкість та ін. Враховуючи екстремальність, напруженість тих умов, в 
яких доводиться щодня перебувати слідчому, визначається високий ступінь значущості його інтелектуальних, вольових і комунікативних 
якостей. Розкриваються поняття та сутність професійних умінь слідчого, які необхідні для збору, аналізу та систематизації інформації, 
проведення її верифікації на різних стадіях провадження, під час різних слідчих (оперативних) дій. Запропоновано виділити, що слідчий 
має бути наділений спеціальними вміннями та якостями, тому що верифікація інформації на досудовому розслідуванні кримінального 
злочину являє собою складний та ступеневий процес. Цей процес полягає у перевірці відповідності наявних даних, зібраних під час 
проведення слідчих (розшукових) дій. Рекомендовано використання зазначених умінь та якостей слідчим у опрацюванні інформації на 
досудовому розслідуванні, що забезпечить своєчасну перевірку наявної інформації, впливатиме на обрання правильного подальшого 
напряму кримінального провадження.

Ключові слова: слідчий, метод верифікації, психологічні вміння та якості, кримінальне правопорушення, розслідування злочинів.

A scientific article is devoted to the study of psychological skills and competencies that help investigators to use verification method in the 
investigation of crimes. This article examines the role of investigator in the collection and systematization of information that will help to establish 
the truth in the case. The functions of investigator are analyzed during the pre-trial proceedings. The subject of verification is revealed. Physical 
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Розслідування  кримінального  провадження  слідчими 
підрозділами  Національної  поліції  України  має  на  меті 
притягнути  до  відповідальності  винних  у  вчиненні  кри-
мінального  правопорушення.  Несвоєчасне  повідомлення 
про скоєні злочини та інформації про злочин, відсутність 
умінь  та  навичок  аналізувати  та  перевіряти  інформацію 
веде у майбутньому до втратити важливих доказів. 

Отримання  та  опрацювання  криміналістично  зна-
чущої  інформації  у  кримінальному  провадженні  вима-
гає  від  слідчого  та  працівників  оперативного  підрозділу 
володіння  дієвими  та  оперативними  методами  пізнання. 
Загальновживані  та  традиційні методи, що використовує 
слідчий у практичній діяльності, не завжди досить повно 
відображають можливості опрацювання інформації з ура-
хуванням її нових видів та джерел надходження. 

Для слідчого Національної поліції України кожне роз-
слідування – це ще й набір засобів та методів, які дають 
змогу  встановити  об’єктивну  істину  подій  та  відновити 
порушені права постраждалого. 

Під час досудового розслідування слідчий проводить 
низку слідчих (розшукових) дій та збирає докази, зокрема: 
пояснення  постраждалих  осіб,  показання  свідків,  фото- 
та відеоматеріали, огляд та обшук місця події, проведення 
експертиз.  У  сукупності  зібрані  матеріали  дають  змогу 
відновити  хронологію  подій,  зафіксувати  завдану шкоду 
та встановити ймовірних правопорушників. 

Загалом,  дослідженням  психологічних  особливостей 
всіх  учасників  кримінального  провадження  займалися 
такі  науковці,  як:  Д.О.  Александров,  В.Г.  Андросюк, 
О.М.  Бандурка,  В.В.  Бедь,  С.П.  Бочарова,  В.Г.  Гонча-
ренко, А.Е. Жалінський, О.В. Землянська, З.І. Митрохіна, 
В.Т. Нор, О.П. Слободяник, Л.І. Казміренко, Я.Ю. Кондра-
тьєв, М.В. Костицький, В.О. Коновалова, Г.О. Юхновець, 
В.Ю. Шепітько, С.А. Тарарухін, О.М. Цільмак та ін. 

Проблематикою  опрацювання  інформації  займалися 
відомі  вчені,  такі  як: Ю.П.  Аленін,  О.Я.  Баєв,  Р.С.  Бєл-
кін, О.М. Васильєв, А.І. Вінберг, В.І. Громов, А.В. Дулов, 
Є.П. Іщенко, І.І. Когутич, В.О. Коновалова, Г.А. Матусов-
ський, В.О. Образцов, М.А. Погорецький, В.Ю. Шепітько, 
В.В.  Тіщенко, М.П.  Яблоков  та  ін.  Але  в  працях  зазна-
чених  науковців  не  розкриті  психологічні  якості  слід-
чого,  які  допомагають  слідчому  верифікувати  отриману 
інформацію про злочин під час досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, адже вони були видані від-
носно давно і розкривали всі аспекти юридичної психоло-
гії, не надаючи відповідь на питання, яке ми порушуємо 
в цій статті. Наше дослідження є комплексним підходом 
до  визначення  тих  психологічних  якостей  слідчого,  які 
допомагають  використовувати метод  верифікації  під  час 
розкриття та розслідування злочинів. 

Метою статті  є  дослідження  психологічних  якостей 
слідчого,  які  допомагають  використовувати  метод  вери-
фікації  під  час  розслідування  кримінального  правопору-
шення. 

Виклад основного матеріалу. У п. 17 ст. 3 КПК Укра-
їни вказано, що слідчий – це службова особа органу Націо-
нальної поліції, органу безпеки, органу, що здійснює конт-
роль  за  додержанням  податкового  законодавства,  органу 
державного  бюро  розслідувань,  органу  Державної  кри-
мінально-виконавчої  служби  України,  підрозділу  детек-
тивів, підрозділу внутрішнього контролю Національного 

антикорупційного  бюро України,  уповноважена  в межах 
компетенції,  передбаченої  цим  Кодексом,  здійснювати 
досудове розслідування кримінальних правопорушень [3]. 

Ролі  і  функції  всіх  учасників  судочинства  нерівно-
значні як за процесуальним, так і за психологічним стату-
сом (слідчий, прокурор, суддя, захисник, експерт, свідок, 
потерпілий,  підозрюваний,  обвинувачений,  підсудний 
та ін.). У такому разі нас цікавлять саме психологічні особ-
ливості слідчого, позаяк згідно з його обов’язками виро-
бляються  і  психологічні  властивості,  зумовлені  характе-
ром діяльності слідчого. 

З  огляду  на  процесуальне  положення  слідчого,  його 
функції  мають  відповідати  і  його  особистості,  певним 
психологічним якостям. Серед таких якостей слід відзна-
чити найбільш значущі: організаторські здібності, самоор-
ганізацію, гнучкість мислення, самостійність, спостереж-
ливість,  відповідальність,  акуратність,  пунктуальність, 
тактовність,  емоційну  стійкість  та  ін.  Враховуючи  екс-
тремальність, напруженість тих умов, в яких доводиться 
щодня перебувати слідчому, визначається високий ступінь 
значущості його інтелектуальних, вольових і комунікатив-
них якостей.

Слідчий  відчуває  вплив  негативних  емоцій,  тому 
його  особистість  має  характеризуватися:  а)  толерант-
ністю (від лат. tolerantia – терпіння) – стійкістю до впли-
вів несприятливих чинників, зниженою чут ливістю до їх 
впливів; б) зниженим рівнем тривожності; в) емоційною 
стійкістю та ін. [11].

Для  отримання  результативності  та  ефективності 
верифікації інформації на досудовому розслідуванні слід-
чий застосовує метод верифікації, що має у своїй сутності 
власні  стадії:  верифікація  інформації  до  початку  прове-
дення процесуальної дії до внесення відомостей до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань під час огляду місця 
події; верифікація інформації під час проведення слідчих 
(розшукових) дій; верифікація інформації після закінчення 
проведення слідчих (розшукових) дій та аналіз отриманих 
даних. У рамках верифікації інформації слідчий отримує 
дані, що свідчать про відповідність встановленим обста-
винам злочинної події самій події, що мала місце з відо-
мостями про  інформаційно-емоційний  стан  її  учасників. 
І  саме  це  сприятиме  вибору  слідчим  оптимальної  лінії 
власної  поведінки  для  вирішення  поточних  завдань,  що 
виникають під час досудового розслідування. 

Об’єктом  верифікації  під  час  досудового  розсліду-
вання є слідова картина злочину, інформаційно-комуніка-
ційна сторона кримінального провадження під час отри-
мання інформації від учасників, інформаційних баз даних 
у формі комунікації зі спеціальними кримінально-проце-
суальними наслідками. 

Предметом  верифікації  інформації  на  досудовому 
розслідуванні  з  перегляду  отриманої  інформації  із  заяви 
потерпілого, огляду місця події, проведених слідчих (роз-
шукових)  дій  виступають  закономірності  опрацювання 
криміналістично  значущої  інформації,  що  здебільшого 
представлена  у  формі  доказів.  Закономірності  опрацю-
вання включають у себе виявлення, збір, фіксацію, дослід-
ження,  оцінку,  формування  висновків  та  використання 
криміналістично значущої інформації.

У процесі вирішення будь-якого типу завдань слід-
чий реалізує таку сукупність функцій: 1) цільові – вста-

and psychological factors are revealed that affect the activities of the investigator under different conditions. It’s very important to take into account 
the essence of the professional skills of the investigator, that are required for the collection, analysis and systematization of information, carrying 
out its verification in various stages of pre-trial proceedings, during the various stages of the investigation (operational) events. It is recommended 
to use designated skills and qualities by the investigator when processing information during the pre-trial investigation that, in turn, will provide 
timely verification of information will affect the election of the right direction of the criminal action. The investigator should be endowed with special 
skills and qualities as verification of information at the pre-trial investigation is a complex multi-step process. Among such qualities, it should be 
noted most important: organizational skills, self-organization, thinking flexibility, autonomy, observant, responsibility, accuracy, punctuality, discre-
tion, emotional resilience and others. It is recommended designed skills and qualities of the investigator when processing of information, during 
the pre-trial investigation that provide timely check of information and will influence the right way criminal proceedings.
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новлення  фактів,  висунення  версій  та  ін.;  2)  забез-
печувальні  –  створення  умов  для  ефективних  дій;  
3) контрольно-оцінні – співвіднесення, перевірка одер-
жаних результатів, вирішення слідчого завдання.

На  процес  розслідування  злочину  впливають  рівень 
моральних якостей, принципів та цінностей; рівень інте-
лектуально-пізнавальних якостей; характерологічні влас-
тивості; психофізіологічні якості [6]. 

Діяльність  слідчого  характеризується  значною  емо-
ційною насиченістю. Йдеться про те, що робота слідчого 
пов’язана  з  впливом  негативних  чинників  (сприйнят-
тям  об’єктів,  що  викликають  негативні  емоції,  напри-
клад, сприйняття трупа чи частин розчленованого трупа, 
присутність  у  процесі  судово-медичного  розтину  трупа 
тощо),  наявністю  перевантажень  у  перебігу  діяльності, 
пов’язаної  з  великим  обсягом  роботи  (невідповідність 
кількості кримінальних проваджень і термінів виконання 
дій), протидією заінтересованих осіб [11].

У  процесі  пізнавальної  діяльності  слідчий  мусить 
уміти  з  усього  нагромадження  речей  і  слідів  зібрати 
та  верифікувати  саме  ті,  що  стосуються  кримінального 
провадження.  У  цьому  аспекті  великого  значення  набу-
ває вміння слідчого будувати і варіювати розумові моделі, 
моделювати  події  минулого.  Слідчому  необхідні  творче 
мислення, уява, наявність слідчої інтуїції.

На  початковому  етапі  розслідування  криміналь-
ного  правопорушення  слідчий  має  самоорганізуватися 
та  організовувати  інших  учасників  кримінального  про-
цесу, координувати їхню діяльність. Під час огляду місця 
події передбачає запрошення спеціалістів, понятих, у дея-
ких  випадках  –  потерпілого  чи  підозрюваного.  Слідчий 
мусить  уміти  організувати  діяльність  різних  осіб,  бути 
керівником  слідчої  дії,  керувати  всіма  учасниками  про-
цесу огляду та зібрати інформацію, яка заслуговує на опе-
ративний інтерес. 

Професіограма слідчого, таким чином, являє собою 
багаторівневу  ієрархічну  структуру,  в  якій  відобража-
ються  психодинамічні  та  індивідуально-психологічні 
властивості  та  якості,  що  реалізуються  в  професійній 
діяльності.  Вони  супроводжуються  й  забарвлюються 
певними  психічними  станами,  котрі  впливають  на 
динаміку  й  ефективність  досягнення  кінцевого  резуль-
тату. Такі  стани диференціюються  залежно від:  а)  ролі 
особистості  та  ситуації  –  особистісні  та  ситуативні; 
б) домінуючих компонентів діяльності – інтелектуальні, 
емоційні,  вольові;  в)  ступеня  вираженості  –  глибокі 
та поверхневі; г) терміну перебігу – короткочасні та три-
валі; ґ) впливу на особистість – позитивні та негативні, 
стенічні  та  астенічні;  д)  ступеня  адекватності  –  адек-
ватні та неадекватні та ін. [6].

На  результати  роботи  слідчого  в  процесі  його  діяль-
ності  впливає дуже багато факторів,  причому  є  як пози-
тивні моменти, так і негативні, що заважає йому залежно 
від прийомів, які будуть застосовуватись у разі динаміч-
ності  верифікації  (проведення  процесуальних  дій,  які 
раніше  не  проводилися  та  проведення  повторних  або 
додаткових процесуальних дій) або статичність верифіка-
ції (аналіз наданих доказів та їх синтез тощо).

Так, оптимізують діяльність такі стани:
1) професійний  інтерес,  стан  творчості,  натхнення  – 

викликає  енергійність,  підвищує  працездатність,  покра-
щує сприймання та когнітивні процеси;

2) готовності до проведення певної слідчої дії – сприяє 
активізації  пізнавальних  процесів  та  спостережливості, 
гостроті відчуттів, високому рівню саморегуляції;

3) рішучості – спонукає до складних вольових зусиль 
та самоконтролю [6].

Негативно  впливають  на  ефективність  верифікації 
(проведення  процесуальних  дій,  які  раніше  не  проводи-
лися,  та проведення повторних  або додаткових процесу-
альних дій):

1) психічна  напруженість  –  дезорганізує  поведінку, 
викликає  утруднення  мислення,  призводить  до  пасив-
ності;

2) тривожність  –  викликається  складною  ситуацією 
чи неочікуваними змінами, невдачами та помилками;

3) фрустрація  –  виникає  в  ситуації  актуального  чи 
потенційного протиборства, звичайно завершається агре-
сією (на об’єкт чи самого себе);

4) персеверація  –  ригідність.  Сполучення  інерцій-
ності, стереотипності з упертістю, опору змінам як наслі-
док шаблонності мислення та надмірної типізації розслі-
дуваних справ. [6]

Якщо з позитивними моментами все зрозуміло і вони 
приносять  тільки  користь,  то  зменшити  вплив  негатив-
них  емоційних  станів  можна  лише  самоорганізацією 
і  виробленням  свого  особистого,  індивідуального  стилю 
діяльності, за якого наявні в навколишньому середовищі 
недоліки  будуть  компенсуватися  розвитком  професійно 
важливих  якостей  особистості  та  виробленням  ефектив-
них методів і засобів роботи.

Як  і  в  кожній  іншій  професійній  діяльності,  так 
і  у  слідчій  діяльності  кожен  підходить  до  вирішення 
питань по-своєму, враховуючи як свій досвід, наявні зна-
ння, так і психологічний стан, свій стиль роботи.

Пропонуємо виділити та зазначити, що до професійно 
важливих умінь слідчого, які допомагають у разі вико-
ристання методу верифікації під час розслідування злочи-
нів, слід віднести:

1. Гностичні вміння. Серед них виділяють:
1.1. Аналітичні вміння:
–  аналізувати ситуацію, процеси, предмети  і  явища, 

розглядати  їх  з  усіх боків,  розпізнавати  їхні  типові риси 
й ознаки, виділяти істотні, малопомітні компоненти (від-
тінки, деталі форми, будова частин і тому подібне);

–  розкривати об’єктивні  зв’язки  і  стосунки  та  вияв-
ляти суть явища або процесу;

–  встановлювати причинно-наслідкові зв’язки;
–  аналізувати свої і чужі життєві помилки;
–  виявляти й усувати протиріччя проблеми для отри-

мання ідеального кінцевого результату;
–  надавати бездоганно зважені аргументи;
–  визначати характерологічні особливості  і поведін-

кові прояви соціального оточення;
–  діагностувати  спотворення  інформації  в  міжосо-

бистісному  спілкуванні,  ознаки  неправдивих  свідчень 
і так далі.

1.2. Прогностичні вміння, тобто уміння:
–  визначати громадські  злочинні явища, аналізувати 

їх  складники  (умови,  причини,  мотиви,  засоби,  форми 
здійснення та ін.), знаходити способи розкриття злочинів;

–  вибудовувати  логіку  послідовності  дій  для  вирі-
шення проблеми і доказовості прийнятого рішення; 

–  встановлювати причинно-наслідкові зв’язки і тому 
подібне;

–  передбачати можливі  відхилення небажаних явищ 
і наслідків;

–  спрогнозувати подальші дії злочинця;
–  спрогнозувати  розвиток  суспільно  небезпечної 

ситуації.
Слідчому  під  час  використання  методу  верифіка-

ції  для  розслідування  злочинів  необхідно  намагатися  не 
лише  сприймати  зовнішню  оболонку  події  або  явища, 
але і побачити їх внутрішню суть і зрозуміти ті невидимі 
процеси, які відбуваються всередині; осмислити прихова-
ний процес або явище і шукати внутрішню причину його 
зовнішнього прояву,  намагатися  зрозуміти  суть прихова-
них процесів, порівнюючи  їх  за  аналогією зі  знайомими 
подібними  процесами. Одночасно  намагатися  бути  «над 
ситуацією» і «всередині ситуації», тобто тримати все під 
контролем, бути пильним, уважним і обережним; прони-
кати  у  внутрішній  світ  людей,  відчувати  і  розуміти  їхні 
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психічні стани, читати їхні таємні наміри, виявляти при-
ховані мотиви та істинні людські почуття і стани; бачити 
недоліки і достоїнства, слабкі вразливі місця людей; іден-
тифікувати  себе  з  образом  злочинця  (поставити  себе  на 
його  місце,  відчути  те,  що  він  відчував,  простежити  за 
ходом його думок, визначити його тактику, зрозуміти його 
тактику і стратегію, тобто спробувати «мислити як злочи-
нець»),  його  мотиви  поведінки;  спрогнозувати  подальші 
дії злочинця та ін.

1.3. Дослідницькі вміння,  які  проявляються  в  мисте-
цтві здійснювати дослідницьку діяльність, а саме:

–  вибудовувати логіку послідовності дій;
–  під час розкриття злочину, знаходження злочинців, 

попередження кримінальних наслідків;
–   під час визначення громадських злочинних явищ, 

вивчення їх складників (умови, причини, мотиви, засоби, 
форми здійснення та ін.), у з’ясуванні причинно-наслідко-
вих зв’язків; у зверненні уваги на незначні деталі  і дріб-
ниці, які здаються на перший погляд несуттєвими, тобто 
слідчому  потрібно  вміти  дивитися,  бачити  і  побачити; 
слухати, чути і почути;

–  спостерігати  за  співрозмовником  і  розглядати 
кожну його деталь, як зовнішній прояв рівня його розви-
тку і певний хід його думок.

2. Операційні вміння, які проявляються в мистецтві:
–  зберігати професійну таємницю;
–  використовувати  тільки  перевірену,  достовірну 

інформацію під час вирішення делікатних ситуацій;
–  будувати версію злочину за його характером, речо-

вими доказами;
–  вибудовувати логіку послідовності дій під час вирі-

шення проблеми доказовості прийнятого рішення;
–  запам’ятовувати  і  систематизовувати  всі  дрібниці 

і деталі;
3. Комунікативні. До них слід віднести:
3.1. Ораторські вміння,  які  проявляються  в  мисте-

цтві:
–  справляти позитивне враження;
–  грамотно,  чітко,  зрозуміло  викладати  свої  думки 

і донести інформацію до суб’єктів кримінального прова-
дження;

–  виявляти гармонію спокою й упевненості, стрима-
ність у словах і виразах;

3.2. Тактичні вміння, які проявляються в мистецтві:
–  долати  бар’єри  спілкування  із  суб’єктами  кримі-

нального провадження;
–  створювати  певний  психологічний  настрій  між 

суб’єктами кримінального провадження;
–  встановлювати і підтримувати контакт із суб’єктами 

кримінального провадження;
–  знаходити «ключ » до будь-якого слухача або спів-

розмовника;
–  набувати і зберігати довіру суб’єктів кримінального 

провадження;
–  дотримуватися норм і правил етикету спілкування, 

його рамок;
–  орієнтуватися в перебігу й умовах спілкування;
–  вчасно переривати процес спілкування;
–  взаємодії, тобто узгодженні своєї роботи з роботою 

суб’єктів кримінального провадження;
–  досягати мети тонкими й умілими прийомами пово-

дження із суб’єктами кримінального провадження;
–  правомірно,  ввічливо  і  коректно,  тактовно  і  делі-

катно, ухильно  і безболісно для суб’єктів кримінального 
провадження розгортати ситуацію в потрібне русло;

–  передбачати напрями розгортання конфлікту і мож-
ливі наслідки;

–  конструктивного  вирішення  спірних  питань  або 
конфлікту між суб’єктами кримінального провадження;

–  усувати  протиріччя  під  час  спілкування  із 
суб’єктами кримінального провадження;

–  попереджати негативний розвиток подій;
–  визнавати свої помилки, свою неправоту;
–  неконфліктного спілкування у складних ситуаціях;
–  оцінювання і пояснення проблемних ситуацій.
4. Лідерські вміння,  які  проявляються  в  мистецтві 

привертати  до  себе  людей;  визначати  головні  і  невід-
кладні завдання під час планування слідчих (розшукових) 
дій на досудовому розслідуванні; коригувати, регулювати 
і  управляти  процесом  взаємодії  між  суб’єктами  кримі-
нального провадження.

Не  слід  плутати  вміння  з  індивідуально-психологіч-
ними  якостями  особи.  Вміння  проявляються  в  процесі 
використання  наявних  знань  з  практики.  Вони  особою 
застосовуються, перетворюються, узагальнюються, пере-
глядаються,  удосконалюються  і  деякі  з  них  трансфор-
муються  в  навички,  тоді  як  індивідуально-психологічні 
якості особи визначають можливість успішного виконання 
професійної діяльності, оскільки вони потрібні і достатні 
для реалізації функцій  слідчої діяльності на нормативно 
заданому рівні і корелюють з її результативними параме-
трами – надійністю, продуктивністю, якістю [10].

Пропонуємо виділити та зазначити, що до професійно 
важливих якостей слідчого, які допомагають під  час 
використання методу верифікації для розслідування зло-
чинів, слід віднести:

1. Психофізіологічні якості  –  активність,  витрива-
лість, уважність, психічну працездатність, резистентність, 
зосередженість, стійкість, урівноваженість.

2. Інтелектуальні якості  –  зваженість,  гнучкість, 
дедуктивність,  винахідливість,  конструктивність,  креа-
тивність, допитливість, обізнаність, прогнозованість, роз-
судливість,  раціональність,  кмітливість,  евристичність, 
ерудованість.

3. Вольові якості:
– цілеполягаючі  –  цілеспрямованість,  завзятість, 

наполегливість, ініціативність, рішучість, сміливість;
– саморегулятивні  –  витримка,  самоконтроль,  само-

владання, терплячість;
– самоорганізаційні – акуратність, копіткість, органі-

зованість, охайність, педантизм, планомірність, послідов-
ність, ретельність, усидливість;

–  морально-вольові – мужність, самовідданість, геро-
їзм тощо.

4. Морально-етичні якості  –  ввічливість,  вірність, 
ощадливість,  безкорисливість,  делікатність,  дисципліно-
ваність,  дипломатичність,  сумлінність,  доброзичливість, 
добросердість,  коректність,  нормативність,  надійність, 
відповідальність,  обов’язковість, принциповість, пункту-
альність, порядність, тактовність, толерантність, працьо-
витість, чесність, чемність, етичність.

5. Лідерські якості  –  авторитетність,  впливовість, 
діловитість,  домінантність,  незалежність,  заповзятли-
вість, серйозність, самостійність, харизматичність і тому 
подібне.

6. Комунікативні якості – виразність, доступність, 
контактність, комунікативна доцільність, товариськість 
тощо.

7. Соціально спрямовані якості  –  адаптивність, 
гуманізм,  патріотизм,  гідність,  вимогливість,  людяність, 
людинолюбство тощо.

8.  Перцептивні якості  –  уважність,  спостережли-
вість,  криміналістична  прозорливість,  криміналістична 
рефлексивність.

9. Контрольно-оцінні якості  –  пильність,  обереж-
ність,  обґрунтованість,  об’єктивність,  справедливість, 
точність;  адекватні: критичність,  самокритичність,  само-
оцінка тощо. 

10. Специфічні якості – інтуїція, емпатійність [10].
Проведення слідчих (розшукових) дій під час досудо-

вого розслідування передусім вимагає від слідчого вміння 
справляти  психологічний  вплив  на  оточуючих,  на  осіб, 
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з якими доводиться спілкуватися, допитувати, проводити 
інші слідчі (розшукові) дії. Для цього необхідно проявляти 
спрямованість,  обирати  різні  способи  і  методи.  Слідчий 
має розумітися на психології інших людей, уміти діагнос-
тувати їхні психологічні особливості. 

Слідчий  має  вміти  «перевтілюватися»,  не  показувати 
свого явного, часто негативного ставлення до особи підо-
зрюваного чи обвинуваченого. У своїй роботі слідчий дещо 
схожий до професії актора, в кожному кримінальному про-
вадженні, як у новій ролі, грає іншого персонажа. Він має 
бути своїм і серед працівників культури, і серед робітників, 
і серед торговців, щоб отримати інформацію та перевірити 
її шляхом проведення слідчих (розшукових) дій.

Таким  чином,  слідчий  має  бути  наділений  спеці-
альними  вміннями  та  якостями,  тому  що  верифікація 
інформації на досудовому розслідуванні кримінального 
правопорушення  являє  собою  складний  та  ступеневий 
процес, що  полягає  у  перевірці  відповідності  наявних 
даних,  зібраних під час проведення  слідчих  (розшуко-
вих)  дій,  а  саме  події,  що  мала  місце.  Саме  зазначені 
вміння та якості у разі використання криміналістичного 
методу верифікації під час опрацювання інформації на 
досудовому розслідуванні  забезпечать  своєчасну пере-
вірку  наявної  інформації  та  впливатимуть  на  обрання 
правильного  подальшого  напряму  кримінального  
провадження.
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У ГАЛУЗІ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ДОКУМЕНТОЗНАВСТВА

PROBLEMS OF FORMATION OF COMPLEX EXPERT RESEARCH IN THE FIELD  
OF CRIMINALISTIC DOCUMENTS

Сезонов В.С., 
кандидат юридичних наук,
старший судовий експерт

Харківського науково-дослідного експертно-криміналістичного центру  
Міністерства внутрішніх справ України

Види та форми документів, які досліджуються експертами-криміналістами, нині суттєво відрізняються від подібних об’єктів, напри-
клад, десятиріччя тому. Завдання криміналістичних досліджень суттєво змінились, а усталені форми їх проведення не завжди можуть 
давати потрібний результат. 

Практичний досвід експертної роботи дав змогу дійти висновку про необхідність звертатись до комплексних експертних досліджень 
у зв’язку з використанням новітніх науково-технічних засобів і методів, дослідження складних об’єктів, які одночасно є джерелами різної 
інформації, зафіксованої у різні способи. 

У сучасних умовах регламентації судово-експертної діяльності й розвитку теорії судової експертизи комплексне експертно-кримі-
налістичне дослідження документів являє собою відповідний напрям практичної експертної діяльності – комплекс взаємопов’язаних 
досліджень.

Класифікація судових експертиз за спеціальним об’єктом (документом) дасть змогу, не порушуючи системності пропонованих родів, 
видів експертиз, витримати наукові вимоги (одна підстава поділу, конкретний предмет або явище мають перебувати тільки в обсязі одно-
го видового поняття і не входити в обсяг іншого), а також за необхідності доповнити класифікацію новими виникаючими експертизами у 
разі появи принципово нових об’єктів дослідження або додати їх у вже наявну.

Криміналістичні дослідження документів нині мають усі ознаки комплексних експертиз або досліджень залежно від процесуального 
використання. Обґрунтовано комплексний характер дослідження документів, який здійснюється не тільки шляхом вивчення змісту, рекві-
зитів, елементів захисту та ін. криміналістичних ознак документа за допомогою наявних методик, а й потребує залучення до дослідження 
інших об’єктів (фізичних, електронних, дублюючих зміст документа, що досліджується) та методик.
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Постановка проблеми.  Стрімкий  інформаційно-тех-
нічний  розвиток  суспільства  дещо  скоригував  поняття 
документа  та  загальні  методики  криміналістичного  доку-
ментознавства  зокрема.  Види  та  форми  документів,  які 
досліджуються  експертами-криміналістами,  нині  суттєво 
відрізняються  від  подібних  об’єктів,  наприклад,  десяти-
річчя  тому.  З  появою  електронних  документів,  цифрових 
електронних  підписів,  чіпованих  пластикових  карток, 
нових елементів захисту документів завдання криміналіс-
тичних  досліджень  суттєво  змінились,  а  усталені  форми 
їх проведення не завжди можуть давати потрібний резуль-
тат.  Для вирішення складного завдання щодо осучаснення 
сутності експертно-криміналістичних досліджень докумен-
тів слід  вирішити кілька важливих питань, зокрема щодо 
співвідношення понять судової експертизи та експертного 
дослідження, підстав для диференціації різних видів і під-
видів експертних досліджень, а також розуміння комплек-
сної експертизи та комплексного експертного дослідження.

Стан опрацювання.  Загалом  питання  комплек-
сних  судових  експертиз  досить  широко  обговорюється 
в  науковій  літературі  відомими  науковцями,  такими  як: 
Т.В.  Аверьянова,  А.І.  Вінберг,  Р.С.  Бєлкін,  Н.П. Майліс, 
Н.Г. Малаховська, О.Р. Росинська, М.Я. Сегай, Е.Б. Сіма-
кова-Єфремян, О.Р. Шляхов, М.Г. Щербаковський та ін. 

При  цьому  представлено  досить  суперечливі  думки 
з цього приводу. Немає єдиного підходу  і в нормативно-
правових актах. 

У відомчій інструкції про призначення та проведення 
судових експертиз встановлено, що «комплексною є екс-
пертиза,  що  проводиться  із  застосуванням  спеціальних 
знань різних галузей науки, техніки або  інших спеціаль-
них  знань  (різних напрямів у межах однієї  галузі  знань) 
для вирішення одного спільного (інтеграційного) завдання 
(питання)» [1, п. 1.2.11]. Водночас у ст. 110 КАС України 
визначено,  що  «Комплексна  експертиза  проводиться  не 
менш як двома експертами різних галузей знань або різ-
них напрямів у межах однієї галузі знань» [2]. Разом із тим 
науковці  і  практики  слушно  зауважують,  що  в  чинному 
КПК України, як і в Законі України «Про судову експер-
тизу», взагалі немає положень щодо комплексної судової 
експертизи [3].

На нашу думку, ці прогалини слід усунути  та перед-
бачити  єдиний  підхід  до  розуміння  комплексної  експер-
тизи в усіх галузях судочинства, закріпивши його в Законі 
України  «Про  судову  експертизу»,  і  таким  чином  запо-
бігти плутанині в умовах конкуренції норм.

Проблемним  залишається  і  питання  щодо  розро-
блення  та  впровадження  методик  проведення  комплек-
сних експертиз. Як зауважує В. В. Арешонков, «розробка 

методологічних  засад  комплексних  криміналістичних 
досліджень має не  лише  теоретичне,  але й  велике прак-
тичне значення, оскільки спрямована на повне і всебічне 
дослідження об’єктів  (груп взаємопов’язаних між собою 
об’єктів) і вирішення складних експертних завдань. Саме 
тому, щоб закрити це питання, зусилля експертних уста-
нов у галузі наукових розробок має бути особливо акцен-
товано на цьому напрямі» [4, с. 97].

У літературі підкреслюється, що комплексна експертиза 
має призначатись тільки тоді, коли вирішення поставлених 
питань  неможливо  в  результаті  проведення  кількох  послі-
довних, не залежних одна від одної експертиз. Комплексною 
є  експертиза,  під  час  проведення  якої  вирішення  питання 
неможливе без одночасної участі спеціалістів з різних галу-
зей знань і формулювання ними спільного висновку.

Отже, найбільш жвава дискусія має місце у питанні кіль-
кості експертів, котрих слід залучати до проведення комп-
лексної  експертизи.  Одні  автори  вказують, що  вона  може 
проводитись  не  менш  ніж  двома  експертами.  Інші  ведуть 
мову про можливість її проведення одним експертом.

І.В.  Гора  вказує,  що  «комплексні  експертизи  можуть 
проводитися  лише  за  умов,  коли  в  дослідженні  беруть 
участь не менше двох експертів; у разі проведення комп-
лексної експертизи дослідження проводиться експертами 
різних спеціальностей; кожний з експертів під час прове-
дення комплексної експертизи діє в зоні своєї компетенції 
і не може втручатися в чужу зону знань, тобто фактично 
компетенції надається деякий абсолютний і обмежуваль-
ний характер; експерт дає висновок від свого імені на під-
ставі досліджень, проведених ним відповідно до його спе-
ціальних знань, і несе за такий висновок відповідальність 
у встановленому законом порядку» [5, с. 147–148].

Як бачимо, нормативно-правове розуміння відображає 
обидва  широко  представлені  у  науковій  літературі  під-
ходи щодо комплексної експертизи і тому є суперечливим. 
Якщо у відомчій інструкції Міністерства юстиції України 
основною  ознакою  комплексної  експертизи  визначено 
тільки різницю у галузі або напрямі спеціальних знань, то 
у процесуальних кодексах встановлено ще й вимогу щодо 
участі кількох експертів. 

Суперечливість  у  цьому  питанні  потребує  окремого 
дослідження для вирішення не  тільки  загальнотеоретич-
них  задач,  а й  задач практичної діяльності,  зокрема, для 
осучаснення  комплексних  експертно-криміналістичних 
досліджень документів.

Мета статті –  окреслення  проблем  щодо  уточнення 
наявних  підходів  до  здійснення  експертної  діяльності 
і  розширення  сфери  застосування  криміналістичної  екс-
пертизи  документів.  Для  цього  слід  обґрунтувати,  що 

Поняття комплексної експертизи має більше процесуальний характер. Комплекс досліджень, які проводяться нині під час досліджен-
ня документів, є найбільш поширеним видом комплектування та потребує суттєвого удосконалення правового поля.

Ключові слова: криміналістична експертиза документів, комплексне дослідження, документознавство, спеціальний об’єкт екс-
пертизи.

The types and forms of documents being investigated by forensic experts today differ significantly from such objects, for example, decades ago. 
The tasks of forensic research have changed significantly, and the established forms of conducting them may not always produce the desired result.

The practical experience of the expert work has led to the conclusion that it is necessary to turn to complex expert researches in connection 
with the use of the latest scientific and technical means and methods, to study complex objects, which are simultaneously sources of various 
information, recorded in different ways.

In the current context of the regulation of forensic expertise and the development of forensic theory, comprehensive forensic examination of 
documents is an appropriate area of practical expert activity – a complex of interrelated research.

Classification of judicial examinations by special object (document) will allow, without violating the systematicity of the proposed genera, 
types of examinations, to withstand scientific requirements (one basis of division, a specific subject or phenomenon should be within the scope of 
one specific concept and not be included in the scope of another), and, if necessary, supplement the classification with new emerging expertise 
in the event of the emergence of fundamentally new research objects or add them to existing ones.

Forensic investigations of documents today have all the hallmarks of complex expertise or research, depending on the procedural use. The 
article substantiates that forensic expert examination of the document is complex and is carried out not only by studying the content, details, ele-
ments of protection, etc. forensic features of the document using existing techniques, but also require involvement in the study of other objects 
(physical, electronic, duplicate contents of the document being investigated) and techniques.

The concept of integrated examination is more procedural in nature. The complex of research conducted today in the study of documents is 
the most common type of complexation and requires a significant improvement in the legal field.

Key words: forensic examination of documents, complex research, documentary science, special object of examination.
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експертно-криміналістичне  дослідження  документа  має 
комплексний  характер  і  здійснюється  не  тільки  шляхом 
вивчення змісту, реквізитів, елементів захисту та ін. кри-
міналістичних  ознак  документа  за  допомогою  наявних 
методик,  а  й  потребує  залучення  до  дослідження  інших 
об’єктів (фізичних, електронних, дублюючих зміст доку-
мента, що досліджується)  та методик. Тоді можна  вести 
мову  про  формування  окремого  виду  криміналістичної 
експертизи,  яка  у  процесуальному  сенсі  є  комплексною, 
але проводиться одним експертом з використанням спеці-
альних знань у галузі криміналістичної техніки.

Виклад основного матеріалу.  Переходячи  до  роз-
гляду практичного значення комплексного експертно-кри-
міналістичного  дослідження документів,  відзначимо, що 
криміналістичні  знання,  засоби  та  методи    насамперед 
застосовуються  для  вирішення  завдань  кримінального 
провадження. Проте нині загальновизнано, що досягнення 
криміналістики  та  судової  експертизи  мають  активно 
застосовуватись і в адміністративному, цивільному, госпо-
дарському судочинстві. Вони цілком слушно використову-
ються й у сервісній діяльності державних органів, напри-
клад, під час здійснення реєстрації транспортних засобів, 
нотаріальних процедур та ін.

Щодо першого питання, то слід зазначити, що у норма-
тивних актах, які регулюють експертну діяльність, остан-
нім часом спостерігається досить однозначний підхід до 
диференціації  судової експертизи та експертного дослід-
ження  залежно від процесуальної природи. Так, поняття 
судової експертизи визначено у ст. 1 Закону України «Про 
судову  експертизу»  як  дослідження  на  основі  спеціаль-
них  знань  у  галузі  науки,  техніки,  мистецтва,  ремесла 
тощо об’єктів, явищ і процесів з метою надання висновку 
з  питань, що  є  або  будуть  предметом  судового  розгляду 
[6]. Тобто судова експертиза  по суті  є дослідженням, яке 
проводиться  у  зв’язку  із  вирішенням  завдань  у  певній 
галузі судочинства.

Водночас  для  позначення  експертизи,  що  прово-
диться  поза  сферою  судочинства,  в  нормативно-пра-
вових  актах  вжито  поняття  експертного  дослідження. 
Зокрема,  в  п.  1  розділу  I  Інструкції  з  організації  прове-
дення  та  оформлення  експертних  проваджень  у  підроз-
ділах Експертної  служби Міністерства внутрішніх  справ 
України, затвердженої наказом МВС України від 17 липня 
2017 року, вказано, що експертне дослідження – це дослід-
ження, що проводиться експертом на основі спеціальних 
знань матеріальних об’єктів, явищ і процесів, які містять 
інформацію про обставини події, за зверненням юридич-
них або фізичних осіб [7].

С.І.  Перлін  відзначає  неоднозначність  питання  про 
співвідношення  термінів  «судова  експертиза»  та  «екс-
пертне дослідження», які у різних джерелах вживаються 
як синоніми, як ціле і частина або як зовсім різні відокрем-
лені поняття. На думку вченого, ці поняття відрізняються 
передусім залежно від підстав проведення. Судова експер-
тиза проводиться у кримінальному провадженні  за  звер-
ненням  спеціально  уповноваженого  суб’єкта  (слідчого, 
прокурора,  судді  чи  суду)  або  сторони  захисту,  тоді  як 
безпосередньо експертні дослідження проводяться у всіх 
інших випадках, не пов’язаних із кримінальним судочин-
ством [8, с. 283, 286].

З точки зору сутності слід визнати, що поняття судової 
експертизи та експертного дослідження все ж таки мають 
співвідноситись як форма та  зміст. Адже проведене екс-
пертом дослідження  для  вирішення  завдань  судочинства 
є  судовою  експертизою,  а  експертне  дослідження  поза 
сферою судочинства також є експертизою, проте не судо-
вою. Будь-яка судова експертиза є дослідженням, тоді як 
не всяке експертне дослідження – судовою експертизою. 
Тому видається некоректним протиставлення судової екс-
пертизи та експертного дослідження, адже вони не є одно-
порядковими  категоріями.  Правильніше  говорити  про 

те, що поняття експертного дослідження, яке відображає 
зміст  будь-якої  експертизи,  є  загальним.  Своєю  чергою 
експертизи  слід  класифікувати  насамперед  залежно  від 
сфери застосування (судочинство або інші галузі суспіль-
ного життя), а потім – за іншими підставами (галуззю спе-
ціальних знань, суб’єктами, часом тощо).

У галузі нормативно-правового регулювання експерт-
ної діяльності  слід переглянути підходи до  термінології. 
Поняття експертного дослідження є відображенням змісту 
діяльності  експерта,  тоді  як  поняття  експертизи  означає 
форму  її  реалізації  (судову  та  позасудову).  Тобто можна 
виокремити два типи експертиз – судову та позасудову.

Судові  експертизи  проводяться  у  зв’язку  із  вирішен-
ням завдань судочинства  і  є більш суворо регламентова-
ними, зважаючи на виключно велике значення їх резуль-
татів у доказуванні.

Позасудова  експертиза  застосовується  у  повсякден-
ній діяльності державних органів, суспільних  інституцій 
тощо.  Прикладом  позасудових  експертиз  можуть  бути 
всі різновиди позасудової діяльності експертних установ 
і приватних експертів, які зараз іменуються експертними 
дослідженнями. Також ними є антикорупційні експертизи 
нормативних актів, санітарно-епідеміологічні експертизи 
продукції і т.п., експертні дослідження, не пов’язані з вирі-
шенням  завдань  судочинства.  Такі  експертизи  не  мають 
ознак, що притаманні експертизі судовій, вони характери-
зуються  досить  вузьким  функціональним  призначенням 
у певній сфері суспільного життя.

У науковій  літературі  значну  увагу приділено питан-
ням  класифікації  та  диференціації  судових  експертиз. 
М.Г. Щербаковський обґрунтовує позицію про те, що кри-
терієм розмежування родів (видів) експертиз є спеціальний 
об’єкт дослідження (інформаційні поля). Саме він вимагає 
застосування спеціальних методів (методик) дослідження, 
які  зумовлюються  певними  спеціальними  знаннями,  що 
в  цілому  визначає  умови  вирішення  поставленого  перед 
експертом  завдання.  Саме  спеціальний  об’єкт  дослід-
ження  є  системоутворюючим  елементом,  який  вимагає 
використання  відповідних  спеціальних  знань  і  методів 
та інтегрує рішення експертних завдань [9, с. 125].

Підтримуючи  вказану  позицію,  відзначимо,  що  сто-
совно  експертно-криміналістичного  дослідження  доку-
ментів можна чітко визначити, що таким є її спеціальний 
об’єкт  –  документ.  Цей  об’єкт  має  нормативно-правове 
закріплення, що встановлює його ознаки, які мають юри-
дичне значення.

У теорії  судової експертизи широко відомо, що виді-
лення  видів  експертиз  можливо  за  умови  виникнення 
нових наукових відомостей (досягнень) у галузі криміна-
лістичної техніки. Свого часу, коли відбувалась дискусія 
з приводу віднесення до числа криміналістичних експер-
тиз  матеріалів,  речовин  та  виробів,  прихильники  такого 
кроку  обґрунтовували  цю  доцільність  тим,  що  вказані 
дослідження вийшли за межі звичайних технічних дослі-
джень,  одержали криміналістичну  спрямованість,  потре-
бували застосування специфічних методів і мали на меті 
допомогу органам правосуддя у досягненні істини.  Своєю 
чергою противники  такого  підходу  заперечували,  зважа-
ючи на те, що не можна штучно змішувати знання з різ-
них наук,  і пропонували вирішувати питання не шляхом 
інтеграції знань в одну експертизу, а через широке впро-
вадження комплексних експертиз. Проте в результаті було 
реалізовано  перший  підхід,  адже  інтегративна  функція 
криміналістики якраз і полягає у пристосуванні цих при-
родничих  і  технічних  наук  до  вирішення  поставлених 
завдань.  Тому  виникнення  нового  напряму  експертних 
досліджень,  що  обслуговує  кримінальне  провадження, 
закономірно  зумовлює  потребу  у  розгляді  питання  про 
розширення кола криміналістичних експертиз.

Із  процесуальної  точки  зору  комплексні  дослідження 
не  відрізняються  від  звичайної  одноосібної  експертизи. 
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С.Й. Гонгало до сфери комплексної експертизи відносив 
експертні  дослідження  новітніх  документів  (через  необ-
хідність  використання  програмних  засобів,  прийомів, 
методів  та  технічних  засобів,  необхідних для  вирішення 
поставлених  задач).  Зокрема,  електронних  документів,  а 
також документів, які містять у собі ознаки як аналогових, 
так і електронних [10, с. 15]. 

Криміналістичні  дослідження  документів  нині 
мають усі ознаки комплексних експертиз або досліджень 
залежно  від  процесуального  використання.  Прикладом 
можуть слугувати, на наш погляд, дослідження докумен-
тів, що супроводжують транспортні засоби під час прове-
дення реєстраційних процедур. Проведені наукові дослід-
ження свідчать, що вказані документи становлять 13,4% 
від  загальної  кількості  проведених  експертиз  [11,  с.  11]. 
Велике  значення  під  час  проведення  вищезазначених 
досліджень має порівняння даних, відображених на вузлах 
та агрегатах транспортного засобу, з відомостями в доку-
ментах на цей засіб. Тому, якщо призначати різні експер-
тизи, може знижуватись якість проведеного дослідження 
через відсутність у експерта достатньої кількості об’єктів. 
Водночас  криміналістичні  дослідження  транспортних 
засобів і документів до них, проведені в комплексі, дають 
змогу досягнути максимальної ефективності.

На  нашу  думку,  необхідно  розрізняти  комплексну 
судову  експертизу  як  процесуальну  категорію  та  комп-
лексне експертне дослідження як фактичний прояв змісту 
експертної  діяльності.  Щодо  першої  обов’язковою  умо-
вою є не просто застосування різних галузей спеціальних 
знань, а участь кількох експертів, що формулюють спіль-
ний  висновок.  Водночас  комплексне  експертне  дослід-
ження, як поняття іншого порядку, може бути застосовано 
і щодо випадків його проведення одним експертом, який 
володіє  спеціальними  знаннями  у  різних  галузях  науки, 

техніки  чи мистецтва  або  є фахівцем у  різних напрямах 
однієї галузі знань. 

Отже,  в  сучасних  умовах  регламентації  судово-екс-
пертної діяльності й розвитку теорії судової експертизи 
комплексне  експертно-криміналістичне  дослідження 
документів  являє  собою  відповідний  напрям  практич-
ної експертної діяльності – комплекс взаємопов’язаних 
досліджень. Водночас судова експертиза як одна із форм 
такого дослідження у процесуальному сенсі не буде вва-
жатись комплексною.

Слід  зауважити,  що  реалізація  цієї  пропозиції  дасть 
можливість  удосконалювати  методики  проведення  вка-
заної  експертизи шляхом  інтеграції методів  із  трасології 
та криміналістичного документознавства, а в перспективі 
й інших галузей криміналістичної техніки. 

Висновки. Необхідно  передбачити  єдиний  підхід  до 
розуміння  комплексної  експертизи  в  усіх  галузях  судо-
чинства,  закріпивши його  в  Законі України  «Про  судову 
експертизу», і таким чином запобігти плутанині в умовах 
конкуренції норм. 

Необхідність чіткого розрізнення поняття «комплексна 
судова експертиза» як процесуальної категорії  та «комп-
лексне  експертне  дослідження»  (або,  іншими  словами, 
комплексу  досліджень)  як  сфери  практичної  діяльності 
є актуальною та потребує законодавчої підтримки.

Криміналістичні дослідження документів, що прово-
дяться із залученням декількох об’єктів, вимагають звер-
нення  до  спеціальних  знань  у  галузі  криміналістичної 
техніки, тобто одному експерту цілком під силу володіти 
всіма  необхідними  методиками.  Тому  досить  затвер-
дити їх комплексний характер, здійснити розробку (або 
затвердження)  відповідної  методики  та  визнати  в  пра-
вовий  спосіб  доцільність  здійснення  цих  досліджень 
одним експертом.
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НАСЛІДКИ ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ БЕЗПЕКИ  
ПІД ЧАС ВИКОНАННЯ РОБІТ З ПІДВИЩЕНОЮ НЕБЕЗПЕКОЮ  

У СТРУКТУРІ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ

CONSEQUENCES OF VIOLATION OF SAFETY RULES DURING WORKS  
WITH HIGH RISK IN THE STRUCTURE OF CRIMINALISTIC CHARACTERISTICS

Спасенко К.О.,
кандидат юридичних наук, 

асистент кафедри криміналістики 
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена дослідженню наслідків порушення правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою як окремого 
елемента криміналістичної характеристики злочинних порушень правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою. 
Обґрунтовано, що порушення правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою посягає на конкретні суспільні відносини 
й заподіює їм шкоду, яка нерідко вимірюється величиною в життя людини.

Проаналізовано наукові погляди щодо дефініції поняття «наслідки». Визначено, що під негативними наслідками як елементом кримі-
налістичної характеристики порушень правил безпеки в широкому розумінні потрібно розуміти результат злочинної діяльності. 

Наголошено, що у структурі криміналістичної характеристики порушень правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною небез-
пекою негативні наслідки і сліди злочину за своїм інформаційним наповненням виступають різними елементами й мають рівне значення 
для побудови ретроспективної картини злочину.

З урахуванням специфіки порушень правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою розроблено класифікацію 
наслідків за різними критеріями: 1) за суб’єктом, якому завдано шкоду: наслідки, що завдані фізичним особам; наслідки, що завдані 
юридичним особам; 2) за характером завданих ушкоджень: травми від дії фізичних, хімічних і біологічних чинників тощо; 3) за ступенем 
настання небезпечних наслідків (ті, що реально настали; ті, що не настали, однак існувала реальна загроза їх настання).

Акцентовано увагу, що для успішного розслідування злочинних порушень правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною 
небезпекою необхідно застосовувати новітні технології. Зокрема, одним із напрямів застосування новітніх технологій є використання 
безпілотних літальних апаратів, застосування яких продиктовано легкістю управління, швидкістю фіксації інформації, а також якістю того 
масиву інформації, який можна зібрати за їх допомогою.

Встановлено, що негативні наслідки слід розуміти як самостійний елемент структури криміналістичної характеристики злочинних 
порушень правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою, що відбиває важливу для організації розслідування інфор-
мацію.

Ключові слова: криміналістична характеристика, наслідки, порушення правил безпеки, виконання робіт з підвищеною небезпекою, 
методика розслідування.

The article is devoted to the investigation of the consequences of violations of safety rules when performing high-risk works as a separate 
element of the forensic characteristics of criminal violations of safety rules when performing high-risk works. It is substantiated that the violation 
of safety rules when performing high-risk works affects specific social relations and causes them harm, which is often measured by the value in 
a person’s life.

Scientific views on the definition of the concept of “consequences” are analyzed. It is determined that the negative consequences as an ele-
ment of forensic characteristics of violations of security rules in a broad sense need to understand the result of criminal activity.

It is emphasized that in the structure of forensic characteristics of violations of security rules during the performance of works with high risk, 
the negative consequences and traces of crime in their content are different elements and are of equal importance for the construction of a ret-
rospective picture of the crime.

Taking into account the specifics of violations of safety rules during performance of work with high risk, the classification of consequences 
according to different criteria was developed: 1) by the subject to which the harm was caused: consequences caused to individuals; consequences 
caused to legal persons; 2) by the nature of the damage caused: injuries from physical, chemical and biological factors, etc.; 3) the degree of 
occurrence of dangerous consequences (those that actually occurred; those that did not occur, but there was a real threat of their occurrence).

It is established that the negative consequences should be understood as an independent element of the structure of forensic characteristics 
of criminal violations of security rules during the performance of works with high risk, which reflects the information important for the organization 
of investigation.

Key words: forensic characteristics, consequences, breach of security rules, performance of works with high risk, methodology of investigation.

Постановка проблеми.  Насамперед  слід  зазначити, 
що самостійне місце у структурі криміналістичної харак-
теристики  злочинних  порушень  правил  безпеки  під  час 
виконання робіт з підвищеною небезпекою займають нега-
тивні наслідки порушення цих правил. Наведене підтвер-
джується  положеннями,  що  порушення  правил  безпеки 
під час виконання робіт з підвищеною небезпекою посягає 
на конкретні суспільні відносини й заподіює їм шкоду, яка 
нерідко вимірюється величиною в життя людини. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Деякі 
аспекти  розслідування  злочинних  порушень  правил  без-
пеки під  час  виконання  робіт  з  підвищеною небезпекою 
розглядаються  у  працях  Л.Г.  Бордюгова,  Г.С.  Крайника, 
І.О. Кучеркова, О.В. Таран, М.С. Шалумова та  ін. Проте 
дослідженню  наслідків  у  структурі  криміналістичної 
характеристики злочинних порушень правил безпеки під 

час виконання робіт з підвищеною небезпекою не приді-
лено досить уваги на сторінках наукових джерел.

Метою статті  є  дослідження  наслідків  як  окремого 
структурного  елемента  у  криміналістичній  характерис-
тиці  злочинних  порушень  правил  безпеки  під  час  вико-
нання робіт з підвищеною небезпекою. 

Виклад основного матеріалу дослідження.  Варто 
відзначити, що відтворення й моделювання події злочину 
такою,  якою вона  була  в минулому,  з метою успішного 
розслідування порушень правил безпеки неможливе без 
охоплення всіх особливостей злочинного прояву, в тому 
числі  й  негативних  наслідків,  які  є  обов’язковими  для 
наявності складу злочину як єдиної, необхідної й достат-
ньої  підстави  кримінальної  відповідальності.  Іншими 
словами,  якщо  для  кримінального  права  встановлення 
наслідків злочину потрібно для визначення ступеня його 
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суспільної  небезпечності  з  метою  його  подальшої  пра-
вильної  кваліфікації,  то  для  криміналістики  такі  нега-
тивні  наслідки  є  тим  джерелом  інформації,  без  визна-
чення якого неможливо скласти повну картину перебігу 
події злочину в минулому.

Натепер у юридичній науці не склалося  єдиної позиції 
серед науковців щодо поняття наслідків. У кримінальному 
праві наслідки розглядаються як певні суспільно шкідливі 
зміни  в  об’єктах  кримінально-правової  охорони.  Харак-
тер цих змін зумовлюється змістом суспільних відносин, 
на  які  відбувається  посягання  [1,  c.  39].  Своєю  чергою 
Н.Ф. Кузнецова тлумачить поняття «суспільно небезпечні 
наслідки»  як:  несприятливі  зміни  в  його  об’єкті,  тобто 
в системі суспільних відносин, що зазнають або можуть 
зазнати шкоди [2, c. 18]. Однак у разі визначення наслідків 
як  елемента  криміналістичної  характеристики  порушень 
правил  безпеки  під  час  виконання  робіт  з  підвищеною 
небезпекою  слід  звернути  увагу  на  значення  самої  кон-
струкції  «наслідки  злочину». Криміналістична наука  під 
наслідками розуміє передусім сліди, що виникли в резуль-
таті скоєння злочину. Тому, на нашу думку, для визначення 
терміна «наслідок» треба виходити з його етимології, де 
він розглядається як результат певних дій людини. З огляду 
на викладене, вважаємо, що під негативними наслідками 
як елементом криміналістичної характеристики порушень 
правил безпеки в широкому розумінні потрібно розуміти 
результат злочинної діяльності.

У  структурі  криміналістичної  характеристики  пору-
шень  правил  безпеки  під  час  виконання  робіт  з  підви-
щеною небезпекою негативні наслідки і сліди злочину за 
своїм значенням та інформаційним наповненням виступа-
ють різними елементами й мають рівне значення для побу-
дови ретроспективної картини злочину.

Досить  актуальним  видається  питання  класифікації 
наслідків  порушення  правил  безпеки.  Аналіз  наукової 
літератури  показав,  що  у  вітчизняній  криміналістичній 
доктрині  бракує  ґрунтовних  досліджень,  присвячених 
класифікації наслідків порушення правил безпеки під час 
виконання  робіт  з  підвищеною  небезпекою.  Своєю  чер-
гою представники кримінального права проводили дослід-
ження з цього питання. Зокрема, Г.С. Крайник класифікує 
наслідки порушення правил безпеки та виділяє: 1) основні 
(заподіяння шкоди суспільним відносинам, що забезпечу-
ють безпеку виробництва внаслідок порушення правил без-
пеки під час виконання робіт); 2) похідні наслідки (ті, що 
визначені диспозицією ст. 272 КК України) [3, c. 217].  

Беручи до уваги специфіку порушення правил безпеки 
під час виконання робіт з підвищеною небезпекою і част-
ково погоджуючись із Г.С. Крайником, пропонуємо нега-
тивні наслідки класифікувати за такими критеріями:

1.  За суб’єктом, якому завдано негативні наслідки: 
а)  наслідки,  завдані  фізичним  особам.  Так,  наслідки 

порушення правил безпеки можуть характеризуватися як 
заподіяння шкоди здоров’ю потерпілого. Із цього питання 
Пленум Верховного Суду України у п. 21 своєї Постанови 
«Про  практику  застосування  судами  України  законодав-
ства у справах про злочини проти безпеки виробництва» 
від  12  червня  2009  р. № 7  зазначає, що поняття  «шкода 
здоров’ю  потерпілого»  (частини  1  ст.  ст.  271–275  КК 
України) охоплює випадки, пов’язані із заподіянням особі 
середньої  тяжкості  чи  легких  тілесних  ушкоджень,  що 
спричинили короткочасний розлад здоров’я або незначну 
втрату  працездатності  [4].  Згідно  з  правилами  судово-
медичного  визначення  ступеня  тяжкості  тілесних  ушко-
джень, середньої тяжкості тілесні ушкодження характери-
зуються тривалим розладом здоров’я та стійкою втратою 
працездатності менш ніж на третину. Тривалим слід вва-
жати  розлад  здоров’я  строком  понад  3  тижні  (більш  як 
21 день), а під стійкою втратою працездатності менш як 
на одну третину належить розуміти втрату загальної пра-
цездатності від 10% до 33%. Своєю чергою легкі тілесні 

ушкодження  характеризуються  короткочасним  розладом 
здоров’я та незначною втратою працездатності [5]. 

б)  наслідки,  заподіяні  юридичній  особі.  Під  час 
виконання  робіт  здебільшого  за  допомогою  спеціальних 
машин,  техніки  (кранів,  навантажувачів  тощо)  мають 
місце випадки повного або часткового руйнування важли-
вої для виробництва споруди, машин, механізмів чи жит-
лової багатоповерхової будівлі, яка, як правило, перебуває 
на  балансі  підприємства,  на  якому  сталося  порушення 
правил  безпеки.  У  такому  разі  йдеться  про  негативні 
наслідки  у  вигляді  нанесення  матеріальної  шкоди  юри-
дичній  особі.  На  підтвердження  наведеного  зазначимо, 
що Пленум Верховного Суду України під поняттям «інші 
тяжкі наслідки»  (частини 2  статей 271–275 КК України) 
має на увазі випадки заподіяння шкоди у великих розмірах 
підприємству, установі,  організації  чи  громадянам,  а  так 
само тривалий простій підприємств, цехів або їх виробни-
чих дільниць [4]. Так, обвинувачений, працюючи на посаді 
механіка служби № 1 з установки й експлуатації баштових 
кранів, у порушення вимоги п 1.10 Інструкції № 12 для осіб, 
відповідальних за утримання вантажно-підйомних кранів 
у справному стані, затвердженої наказом голови правління 
підприємства № 13 від 12 вересня 2001 р., не проконтр-
олював роботу М.П. Останній о 16  год.  30 хв.,  здійсню-
ючи на крані КБ-403 роботи з переміщення вантажу, почав 
пересуватися на ньому в бік дитячого навчального закладу 
№ 731, що знаходиться внизу пагорба. Після переміщення 
ходових  візків  крана,  вимикаючи  лінійку  обмеження, 
що  здійснює функцію  відключення  крана,  гальма  крана, 
в  яких  були  розрегульовані  зусилля  прижиму  колодок 
до шківа,  не  спрацювали,  а  встановлені  на  кінцях  колій 
безударні  тупикові  упори,  низького  рівня  виготовлення 
й  належним  чином  не  закріплені,  призвели  до  падіння 
крана, створивши реальну загрозу загибелі невизначеного 
кола  людей.  Також  було  пошкоджено  огорожу  дитячого 
майданчика  й  дитячу  пісочницю,  легковий  автомобіль 
марки “Volkswagen Golf” (державний № 23523 ВВ), який 
перебував у користуванні  та розпорядженні В.М.,  легко-
вий автомобіль марки ВАЗ-2107 (державний № 35173 КА) 
і кран КБ-403, реєстраційний № 9220, який належить під-
приємству, чим спричинено останньому збитки у вигляді 
матеріальної шкоди на суму 102 088,85 грн (сто дві тисячі 
вісімдесят вісім грн 85 коп.) [6].

2.  За  характером  травм,  заподіяних  унаслідок  пору-
шення правил безпеки, це травми:

а)  заподіяні  внаслідок  впливу  хімічних  чинників 
(вплив  азотної  кислоти,  аміаку,  оксиду  азоту  та  інших 
хімічних речовин);

б)  викликані  впливом  промислових  аерозолів  (вди-
хання пилу, який містить діоксин кремнію у вільному або 
сполученому стані, пил із вмістом вуглецю тощо);

в)  які виникли внаслідок дії фізичних чинників;
г)  викликані  дією  біологічних  чинників  (контакт 

з  інфікованими  матеріалами,  забрудненими  поверхнями 
та ін.);

ґ)  що стали наслідком алергічних захворювань (вплив 
речовин і сполук алергізуючої дії);

д)  які  стали наслідком утворення  злоякісних новоут-
ворень (вплив нікелю, хрому, арсену, азбесту тощо);

е)  інші травми. 
3.  За ступенем настання небезпечних наслідків:
а)  ті,  що  реально  настали  (тілесні  ушкодження, 

смерть, матеріальні збитки тощо);
б)  ті, що не настали, однак існувала реальна загроза їх 

настання. При цьому звернімо увагу на те, що такі наслідки 
можуть  виявлятися  у  вигляді  наявної  загрози  загибелі 
людей  чи  настання  інших  тяжких  наслідків.  Створення 
такої загрози має бути реальним, свідчити про виникнення 
в конкретному виробничому процесі або внаслідок такого 
небезпечного стану (загрози), коли обов’язково настають 
передбачені законом наслідки. Ненастання останніх може 
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бути  пов’язано  або  зі  своєчасним припиненням процесу 
негативного  розвитку  загрози  як  самим  порушником, 
так й іншими особами, або, так би мовити, за «щасливої 
випадковості» (наприклад, у разі руйнування конструкції, 
коли в зоні її падіння людей не було) [7, c. 786]. 

Варто  також  звернути  увагу,  що  для  успішного  роз-
слідування  злочинних порушень  правил  безпеки під  час 
виконання  робіт  з  підвищеною  небезпекою  необхідно 
застосовувати новітні  технології. Так, одним  із напрямів 
застосування  новітніх  технологій  є  використання  без-

пілотних  літальних  апаратів.  Використання  безпілотних 
літальних  апаратів  продиктовано  легкістю  управління, 
швидкістю  фіксації  інформації,  а  також  якістю  того 
масиву  інформації,  який можна  зібрати  за  їх  допомогою 
[8, c. 291].

Висновки. Таким чином, негативні наслідки слід розу-
міти як самостійний елемент структури криміналістичної 
характеристики злочинних порушень правил безпеки під 
час  виконання  робіт  з  підвищеною  небезпекою, що  від-
биває важливу для організації розслідування інформацію.
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кримінальне правопорушення в ЄРДР Казахстану. Порівняно такий інститут із кримінальним процесуальним законодавством України,  
встановлено, що КПК Казахстану надає органу досудового розслідування вагомі повноваження для «фільтрації» отриманих відомостей 
перед внесенням до Реєстру. Досліджено електронні кримінальні процесуальні правореалізаційні інструменти, передбачені Криміналь-
ним процесуальним законом Казахстану, зокрема їх спеціалізовані види у формі електронних інформаційних систем – ЄРДР Казахстану, 
та неспеціалізовані: науково-технічні засоби, засоби зв’язку, засоби фото- або відеозйомки, засоби аудіо- та відеозапису, інтернет-ресурс 
суду, який виніс вирок, постанову, інтернет-ресурс Верховного Суду Республіки Казахстан, електронний, факсимільний або інший засіб 
зв’язку, засоби відеоконференцзв’язку. Проаналізовано фіксацію та використання доказів в електронній формі у кримінальному процесі 
Казахстану. Зокрема, встановлено можливість оголошення показань підсудного, потерпілого і свідка, отриманих під час досудового роз-
слідування, відтворення доданих до протоколу допиту звуко-, відеозапису чи кінозйомки його показань; окремі вимоги щодо електронної 
фіксації речових доказів; долучення доказів у формі електронного документа; оформлення висновків спеціаліста, експерта (експертів) у 
вигляді електронного документа тощо. Досліджено електронну форму процесуальних рішень, що опосередковано спостерігається через 
електронні процесуальні документи. Так, крізь призму протоколу слідчої дії в КПК Казахстану врегульовано окремі питання електронної 
фіксації. Визначено вимоги щодо здійснення електронної фіксації під час допиту, огляду,  огляду трупа людини, ексгумації, впізнання осо-
би за фотографією, звуко- та відеозаписом, виїмки, проведення обшуку, перевірки і уточнення показань на місці, слідчого експерименту. 
Встановлено, що електронна форма реалізації негласних слідчих дій спостерігається у визначенні електронної процесуальної процедури 
щодо окремих їх видів; застосування заходів забезпечення визначено обмеженнями, пов’язаними із застосуванням електронної комуні-
кації; фіксування ходу судового засідання здійснюється за допомогою засобів аудіо-, відеозапису.

Ключові слова: кримінальний процес, Казахстан, електронний сегмент, електронні процедури, електронна комунікація, електронна  
фіксація, Єдиний реєстр досудових розслідувань.

The article investigates the electronic segment of criminal procedural legislation of the Republic of Kazakhstan. It deals with electronic pro-
cedures of pre-trial investigation, taking into account the initial stage, which presupposes the registration of the application and the notification of 
criminal infringement in the URPI (Unified register of pre-trial investigations) of Kazakhstan. The author compared this institution with Ukrainian 
criminal procedural legislation and clarified that the CPC (Criminal procedural code) of Kazakhstan provides the pre-trial investigation body 
with significant authority to “filter” the data received before including it into the Register. The paper studies electronic criminal procedural law 
enforcement instruments provided by the Criminal procedural law of Kazakhstan, in particular, both their specialized types in the form of electronic 
information systems – Kazakhstan URPI, and non-specialized, such as: scientific and technical means, communication means, means of photo 
or video shooting, audio and video recording means, the Internet database of the court that rendered the sentence or passed the resolution, the 
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Internet database of the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan, electronic, facsimile or other means of communication, means of video-
conferencing. The author analyzed the fixation and the use of evidence in electronic form in the criminal procedure of Kazakhstan. Furthermore, 
the article establishes the possibility of the following procedures: the testimony adjudgment of either the defendant, the victim and the witness 
obtained during the pre-trial investigation, the reproduction of audio and video recording or filming of the testimony supplementing the examina-
tion record; separate requirements for electronic fixation of physical evidence; evidence enrolment in the form of an electronic document; drawing 
up specialist’s or expert’s conclusions in the form of an electronic document, etc. The author enquires into electronic form of procedural resolu-
tions, which is indirectly observed through electronic procedural documents. Thus, through the prism of the record of investigatory action in the 
CPC of Kazakhstan, some issues of electronic fixation have been regularized. The author determined the requirements concerning the realization 
of electronic fixation during interrogation, examination, human corpse examination, exhumation, person identification by a photograph, audio and 
video recording, caption proceeding, conducting the search, testimony verification and clarification at a place, investigatory experiment. The study 
proves the following: electronic form of implementing private investigatory actions is observed when defining the electronic procedural procedure 
regarding their particular types; the use of security measures is determined by the restrictions related to the use of electronic communications; 
the fixation of the course of the court hearing is carried into practice by means of audio and video recording.

Key words: criminal process, Kazakhstan, electronic segment, electronic procedures, electronic communication, electronic record, Unified 
register of pre-trial investigations.

Постановка проблеми. Сучасному  розвитку  кримі-
нального процесу України притаманне розширення елек-
тронного  сегмента,  що  зумовлює  потребу  його  дослід-
ження  у  кримінальному  процесі  закордонних  держав, 
зокрема  пострадянського  блоку.  Прототипом  Єдиного 
реєстру досудових розслідувань Казахстану (далі – ЄРДР, 
Реєстр  Казахстану)  є  аналогічний  реєстр  України,  який 
був досліджений Генеральною прокуратурою Республіки 
Казахстан  у  2014  році  [2,  с.  585–588].  У  зв’язку  з  цим 
вивчення  Реєстру  Казахстану  є  актуальним  з  огляду  на 
аналогічність  Реєстру України  та  автономність  розвитку 
з часу його запровадження.

Стан опрацювання цієї  проблематики  в  останніх 
дослідженнях  і  публікаціях  фактично  відсутній.  Деякі 
питання  кримінального процесу Казахстану  досліджува-
лись українськими вченими порівняно з вітчизняним кри-
мінальним процесом, однак комплексні дослідження елек-
тронного  сегмента  в  кримінальному  процесі  Казахстану 
відсутні, що зумовлює актуальність цієї роботи.

Метою статті є дослідження електронного сегмента 
в кримінальному процесуальному законодавстві Казах-
стану.

Виклад основного матеріалу. Проведення  дослід-
ження  електронного  сегмента  в  кримінальному  процесі 
певної  держави,  зокрема  Казахстану,  доцільно  здійсню-
вати шляхом виокремлення загальних положень електро-
нної  кримінальної  процесуальної  процедури,  що  окрес-
лює відповідні тенденції. 

Відповідно до ч. 1 ст. 42-1 Кримінального процесуаль-
ного кодексу Республіки Казахстан від 04.07.2014 № 231-V 
[1]  (далі  –  КПК  Казахстану)  кримінальне  провадження 
в  Республіці  Казахстан  ведеться  в  паперовому  та  (або) 
електронному форматах. Згідно з ч. 2 ст. 42-1 КПК Казах-
стану, особа, що веде кримінальний процес, на свій роз-
суд може вести кримінальне провадження в електронному 
форматі,  про  що  виноситься  вмотивована  постанова. 
У разі неможливості подальшого ведення кримінального 
провадження в електронному форматі особа, яка здійснює 
кримінальний  процес,  переходить  на  паперовий формат, 
про що виноситься вмотивована постанова. 

Згідно з ч. 1 ст. 179 КПК Казахстану, початком досу-
дового розслідування  є  реєстрація  заяви,  повідомлення 
про кримінальне правопорушення в ЄРДР Казахстану або 
перша  невідкладна  слідча  дія.  Про  початок  досудового 
розслідування  протягом  доби  повідомляється  прокурор. 
У визначених законом випадках прокурор, слідчий, дізна-
вач,  орган  дізнання  до  реєстрації  заяви  і  повідомлення 
про  кримінальне  правопорушення  проводять  невідкладні 
слідчі дії зі встановлення і закріплення слідів криміналь-
ного правопорушення. Одночасно вони зобов’язані вжити 
заходів до реєстрації заяви і повідомлення про кримінальне 
правопорушення в ЄРДР Казахстану, зокрема й із викорис-
танням засобів зв’язку (ч. 2 ст. 179 КПК Казахстану). 

На відміну від кримінального процесуального закону 
України,  ч.  5  ст.  181 КПК Казахстану передбачає, що  за 
відсутності достатніх даних, що вказують на ознаки кри-

мінального  правопорушення,  заяви  і  повідомлення,  що 
вимагають проведення ревізій і перевірок уповноважених 
органів  для  встановлення  ознак  кримінального  право-
порушення,  без  реєстрації  в  ЄРДР  Казахстану  протягом 
трьох діб надсилаються для розгляду уповноваженим дер-
жавним органам. Вказана процесуальна процедура надає 
органу  досудового  розслідування  вагомі  повноваження 
для «фільтрації» отриманих відомостей перед внесенням 
до Реєстру. 

Також  з  аналізу  норм  КПК  Казахстану  вбачається, 
що до електронної системи вносяться відомості про при-
від до початку досудового розслідування. Так, після реє-
страції  приводу  до  початку  досудового  розслідування 
в Реєстр Казахстану стосовно депутата Парламенту Рес-
публіки Казахстан (ч. 1 ст. 547 КПК Казахстану), Голови 
або  члена  Конституційної  Ради  Республіки  Казахстан 
(ч.  1  ст.  549  КПК  Казахстану),  судді  (ч.  1  ст.  550  КПК 
Казахстану) розслідування може бути продовжено тільки 
за згодою Генерального Прокурора Республіки Казахстан, 
а щодо Генерального Прокурора Республіки Казахстан – 
тільки за згодою першого заступника Генерального Проку-
рора Республіки Казахстан (ч. 1 ст. 551 КПК Казахстану). 
Проведення  досудового  розслідування  у  справах  щодо 
кандидата в Президенти Республіки Казахстан, кандидата 
в  депутати  Парламенту  Республіки  Казахстан  здійсню-
ється за такими ж правилами, однак згода на позбавлення 
недоторканності  останніх  запитується  в  Центральної 
виборчої комісії (ч. 1, ч. 2 ст. 548 КПК Казахстану).

Момент  реєстрації  заяви,  повідомлення  про  кримі-
нальне  правопорушення  в  Єдиному  реєстрі  досудових 
розслідувань є початком перебігу строку досудового роз-
слідування  (ч.  2  ст.  192  КПК  Казахстану),  в  тому  числі 
у виділеному провадженні (ч. 6 ст. 44 КПК Казахстану).

Значного поширення в кримінальному процесі Казах-
стану  набула електронна  комунікація, для  забезпечення 
якої  використовується  електронна  пошта,  факсимільний 
або інший засіб зв’язку, телефонограми, телеграми, теле-
фонний зв’язок, відеозв’язок, інтернет-ресурси суду тощо.

Так, відповідно до ч. 1 ст. 205 КПК Казахстану пові-
домлення  підозрюваному  може  передаватись  телефоно-
грамою або телеграмою та іншими засобами зв’язку. 

Згідно з ч. 1 ст. 345 КПК Казахстану, головний судовий 
розгляд може відбуватися в режимі відеозв’язку, рішення 
про яке приймає головуючий суддя у справі. 

За  ч.  2  ст.  420  КПК  Казахстану  засудженому  або 
виправданому, його захиснику, представнику, обвинувачу, 
потерпілому  і  його  представнику,  а  також  цивільному 
позивачу,  цивільному  відповідачу  або  їхнім  представни-
кам направляються копії  апеляційної  (приватної)  скарги, 
клопотання прокурора або повідомлення про можливість 
ознайомлення з їх електронними копіями через інтернет-
ресурс суду, який виніс вирок, постанову. 

Відповідно до ч. 1  ст. 492 КПК Казахстану суд каса-
ційної інстанції повідомляє про можливість ознайомлення 
з електронними копіями документів через інтернет-ресурс 
Верховного Суду Республіки Казахстан.
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Електронна  комунікація  під  час  кримінального  про-
вадження  також  опосередковано  спостерігається  через 
вказівку  на  подання  електронного  процесуального 
документа,  зокрема:  пред’явлення  цивільного  позову 
(ч. 5 ст. 167 КПК Казахстану), подання заяви про повер-
нення  позовної  заяви  (ч.  1  ст.  169  КПК  Казахстану), 
заяви  цивільного  позивача  про  відмову  від  позову  на 
стадії  досудового провадження  (ч.  2  ст.  169 КПК Казах-
стану),   зауваження на протокол головного судового роз-
гляду  (ст.  348  КПК  Казахстану),  зауваження  на  аудіо-, 
відеозапис  і  короткий  протокол  головного  судового  роз-
гляду (ст. 348-1 КПК Казахстану), клопотання про віднов-
лення строку на подання апеляційної (приватної) скарги, 
клопотання  прокурора  (ч.  1  ст.  419  КПК  Казахстану), 
заперечення на апеляційну (приватну) скаргу, клопотання 
прокурора (ч. 2 ст. 420 КПК Казахстану), запит суду про 
витребування справи (ч. 4 ст.  486 КПК Казахстану), кло-
потання, протест, подання про перегляд судових рішень, 
що вступили в законну силу (ч. 1 ст. 488 КПК Казахстану).

Також електронна комунікація застосовується під час 
здійснення  міжнародного  співробітництва.  Відповідно 
до ч. 4 ст. 560 КПК Казахстану запит (доручення, клопо-
тання)  направляється  центральним  органом  Республіки 
Казахстан в іноземну державу поштою, а в невідкладних 
випадках  –  за  допомогою  електронного,  факсимільного 
або іншого засобу зв’язку. У такому разі оригінал запиту 
надсилається поштою не пізніше трьох діб з моменту його 
передачі електронною поштою, факсимільним або іншим 
засобом зв’язку.

Кримінальним  процесуальним  законом  Казахстану 
передбачені електронні кримінальні процесуальні пра-
вореалізаційні інструменти (далі – ЕКППІ),  зокрема  їх 
спеціалізовані види у формі електронних  інформаційних 
систем та електронних пристроїв.

До спеціалізованих ЕКППІ у формі електронних інфор-
маційних  систем  належить  ЄРДР  Казахстану,  про  який 
зазначено в ч. 5 ст. 32, ч. 6 ст. 44, ч. 1, ч. 2 ст. 179, ч. 3 ст. 180, 
ч. 5 ст. 181, ч. 2 ст. 192, ч. 1 ст. 547, ч. 1 ст. 549, ч. 1 ст. 550, 
ч. 1 ст. 551 КПК Казахстану. Порядок ведення ЄРДР Казах-
стану  визначається  Генеральним  Прокурором  Республіки 
Казахстан  (ч.  3  ст.  180  КПК  Казахстану).    Спеціалізова-
ний  ЕКППІ  у  формі  електронного  пристрою  визначено 
в  ч. 2 ст. 137, п. 6 ч. 3 ст. 140 КПК Казахстану щодо засто-
сування  електронних  засобів  стеження  (у  контексті  запо-
біжних заходів, не пов’язаних з триманням під вартою).

Також  КПК  Казахстану  визначає  низку  неспеціалі-
зованих  електронних  правореалізаційних  інструментів. 
Насамперед п. 10 ст. 7 КПК Казахстану визначає поняття 
«науково-технічні  засоби»  як:  прилади,  спеціальні  при-
стосування,  матеріали,  що  правомірно  застосовуються 
для виявлення, фіксації, вилучення і дослідження доказів. 
Також врегульовано вимоги до науково-технічних засобів, 
що можуть бути  застосовані під час кримінального про-
вадження. Зокрема, відповідно до ч. 3 ст. 126 КПК Казах-
стану застосування науково-технічних засобів визнається 
допустимим, якщо вони: 1) прямо передбачені законом або 
не суперечать його нормам і принципам; 2) науково здатні; 
3) забезпечують ефективність провадження у криміналь-
ній  справі;  4)  безпечні. У  ч.  1  ст.  265,  ч.  2  ст.  266 КПК 
Казахстану  вказано  на  окремі  вимоги  до  застосування 
науково-технічних  засобів  під  час  отримання  зразків, 
у  тому  числі  лікарем  або  іншим  спеціалістом,  для  екс-
пертного дослідження, які мають не  заподіювати біль і не 
бути небезпечними для життя  і  здоров’я  людини. Окрім 
того, в ч. 2 ст. 213 КПК Казахстану вказано, що науково-
технічні  засоби  і  технології,  що  використовуються  під 
час дистанційного допиту  мають забезпечувати належну 
якість зображення і звуку, а також інформаційну безпеку. 
Останнє актуально в світлі об’єктивної потреби забезпе-
чення інформаційної безпеки кримінального провадження 
та забезпечення таємниці досудового розслідування. 

Опрацюванням змісту норм кримінально-процесуаль-
ного закону Казахстану визначено такі неспеціалізовані 
електронні правореалізаційні інструменти, як: науково-
технічні  засоби  (п.  4 ч.  3  ст.  70,  ст.  80, п.  5  ч.  3  ст.  122, 
ч. 1 ст. 126, ч. 6 ст. 197, ч. 1, ч. 2 ст. 213, абз 2 ч. 4 ст. 254, 
ч. 2 ст. 258, ч. 2 ст. 504 КПК Казахстану), засоби зв’язку 
(ч. 2 ст. 179 КПК Казахстану), засоби фото- або відеозйомки 
(ч. 3 ст. 221 КПК Казахстану), засоби аудіо- та відеозапису 
(ч.  6  ст.  257,  ч.  1  ст.  347-1  КПК  Казахстану),  інтернет-
ресурс суду, який виніс вирок, постанову (ч. 2 ст. 420 КПК 
Казахстану), інтернет-ресурс Верховного Суду Республіки 
Казахстан  (ч.  1  ст.  492  КПК  Казахстану),  електронний, 
факсимільний  або  інший  засіб  зв’язку  (4  ст.  560  КПК 
Казахстану),  засоби  відеоконференцзв’язку  (ч.  8  ст.  370, 
ч. 4 ст. 591 КПК Казахстану). Також застосування науково-
технічних  засобів  визначено  крізь  призму  участі  спеціа-
ліста (ч. 1, п. 5 ч. 3, п. 2 ч. 5 ст. 80, ч. 1 ст. 126 КПК Казах-
стану), експерта (ч. 1 ст. 126 КПК Казахстану).

Щодо фіксації доказів відповідно до ч. 11 ст. 123 КПК 
Казахстану для  їх  закріплення поряд  зі  складанням про-
токолів можуть застосовуватися звуко-, відеозапис, кіно-, 
фотозйомка.  Фонограми,  відеозапис,  кінофільми,  фото-
знімки, інші відображення ходу і результатів слідчих або 
судових  дій  додаються  до  протоколу  (ч.  12  ст.  123 КПК 
Казахстану).

При цьому в кримінальному процесі Казахстану ефек-
тивно використовується електронна форма доказів.

Показання.  Під  час  судового  розгляду  допускається 
оголошення показань підсудного (ч. 1 ст. 368 КПК Казах-
стану), потерпілого і свідка (ч. 1 ст. 372 КПК Казахстану), 
отриманих під час досудового розслідування, а також від-
творення  доданих  до  протоколу  допиту  звуко-,  відеоза-
пису чи кінозйомки його показань.

Речові докази. Відповідно до ч. 3 ст. 221 КПК Казах-
стану визначено окремі вимоги щодо електронної фіксації 
речових доказів. У разі якщо предмети через  їх громізд-
кість чи інші причини не можуть зберігатися у криміналь-
ній  справі,  вони мають бути  зафіксовані  засобами фото- 
або  відеозйомки,  по  можливості  опечатані  і  зберігатися 
в місці, вказаному особою, що здійснює досудове розслі-
дування.

Документ.  Пункт  15  ст.  7  КПК  Казахстану  містить 
поняття  «електронний  документ»,  що  визначається  як 
документ, у якому  інформація надана в електронно-циф-
ровій  формі  та  засвідчена  за  допомогою  електронного 
цифрового  підпису.  Стаття  122  «Збирання  доказів» 
у  ч.  4  закріплює  право  суб’єктів  кримінального  прова-
дження (підозрюваний, обвинувачений, захисник, приват-
ний обвинувач, потерпілий, цивільний позивач, цивільний 
відповідач та  їхні представники), а також будь-яких гро-
мадян  та  організацій  надавати  для  долучення  до  кримі-
нального провадження як доказів відомості як в усній, так 
і письмовій (у значенні «паперовій», – прим. авт.) формі 
або  у  формі  електронного  документа,  а  також  предмети 
і документи. Також відповідно до ч. 3 ст. 120 КПК Казах-
стану  до  документів  належать,  у  тому  числі  матеріали, 
що містять комп’ютерну інформацію, фото- і кінозйомку, 
звуко- і відеозапис.

Висновок експерта.  Висновок  спеціаліста  (ч.  2  
ст.  117  КПК  Казахстану)  та  висновок  експерта  (експер-
тів) (ч. 1 ст. 283 КПК Казахстану) може бути оформлено 
у вигляді електронного документа.

Електронна форма процесуальних рішень опосеред-
ковано  спостерігається  через  електронні  процесуальні 
документи.  Зокрема,  у  формі  електронного  документа 
може  бути  подано  заяву  про  кримінальне  правопору-
шення  (ч.  1  ст.  181  КПК  Казахстану),  зауваження  на 
протокол  головного  судового  розгляду  (ст.  348  КПК 
Казахстану),  зауваження на аудіо-, відеозапис  і короткий 
протокол  головного  судового  розгляду  (ст.  348-1  КПК 
Казахстану),  клопотання  про  відновлення  строку  на 
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подання апеляційної (приватної) скарги, клопотання про-
курора  (ч.  1  ст.  419  КПК  Казахстану),  заперечення  на 
апеляційну  (приватну)  скаргу,  клопотання  прокурора 
(ч.  2  ст.  420  КПК  Казахстану),  запит  суду  про  витребу-
вання справи (ч. 4 ст.  486 КПК Казахстану), клопотання, 
протест, подання про перегляд судових рішень, що всту-
пили в законну силу (ч. 1 ст. 488 КПК Казахстану), тощо.

Опосередковано  потенційно  електронна  форма  про-
цесуального документа відображена через вказівку в кри-
мінально-процесуальному  законі  на  спосіб  його  виго-
товлення: машинописний  (ч.  2  ст.  199,  ч.  4  ст.  395 КПК 
Казахстану), комп’ютерний (ч. 2 ст. 199, ч. 4 ст. 395 КПК 
Казахстану), електронний, включаючи аудіо-, відеофікса-
цію (ч. 2 ст. 347 КПК Казахстану).

Через призму протоколу слідчої дії в КПК Казахстану 
врегульовано  окремі  питання  електронної  фіксації.  Для 
забезпечення повноти протоколу слідчої дії можуть бути 
застосовані  стенографування,  кінозйомка,  звуко-  і  відео-
запис  або  інші  науково-технічні  засоби. Стенографічний 
запис, матеріали звуко- та відеозапису чи інші носії інфор-
мації  долучаються  до  протоколу  і  зберігаються  у  справі 
(ч. 2 ст. 199 КПК Казахстану). Згідно з ч. 5 ст. 199 КПК 
Казахстану,  у  протоколі  має  бути  відзначено,  що  перед 
застосуванням  науково-технічних  засобів  про  це  було 
повідомлено  осіб,  що  брали  участь  у  проведенні  слід-
чої  дії.  До  протоколу  додаються  фотографічні  негативи 
та  знімки,  кінострічки,  діапозитиви,  фонограми,  касети 
відеозапису, інші носії інформації, виконані під час слід-
чої дії (ч. 8 ст. 199 КПК Казахстану).

Використання науково-технічних засобів органом, що 
здійснює  кримінальний  процес,  фіксується  в  протоко-
лах  відповідних процесуальних дій  і  протоколі  судового 
засідання  із  зазначенням  даних  науково-технічних  засо-
бів, умов  і порядку  їх  застосування, об’єктів, до яких ці 
засоби  були  застосовані,  і  результатів  їх  використання 
(ч. 4 ст. 126 КПК Казахстану). У разі визначення загаль-
них правил проведення слідчих дій ч. 6 ст. 197 КПК Казах-
стану зазначає, що під час проведення огляду живої особи, 
огляду  житлового  приміщення,  обшуку,  виїмки,  особис-
того обшуку, за винятком випадків,  якщо він проводиться 
у  разі  затримання  особи  або  поміщення  під  варту,  залу-
чення понятих обов’язкове. Водночас вказано, що в інших 
випадках під час проведення слідчих дій в обов’язковому 
порядку застосовуються науково-технічні засоби фіксації 
їх ходу і результатів.

Кримінальний процесуальний закон Казахстану визна-
чає вимоги до електронної фіксації окремих слідчих (роз-
шукових) дій.

Під час допиту  рішенням особи,  яка  здійснює досу-
дове розслідування, а також на прохання підозрюваного, 
обвинуваченого,  свідка  або  потерпілого  можуть  бути 
застосовані  звуко-  та  відеозапис,  про  що  повідомля-
ється до початку допиту  (ч.  9  ст.  210 КПК Казахстану). 
Звуко- і відеозаписи мають відображати весь хід допиту 
і  містити  повністю  свідчення  допитуваних  осіб.  Звуко- 
та відеозапис частини допиту, а також повторення спеці-
ально для запису свідчень, наданих під час того ж допиту, 
не  допускаються  (ч.  10  ст.  210 КПК Казахстану). Після 
закінчення  допиту  звуко-  та  відеозапис  повністю  від-
творюються допитуваному. Доповнення до звуко- і віде-
озаписів  показань,  зроблених  допитуваним,  також  зано-
сяться  на  фонограму  і  відеограму.  Звуко-  та  відеозапис 
закінчуються заявою допитуваного, котрі засвідчують їх 
правильність (ч. 11 ст. 210 КПК Казахстану). Показання, 
отримані в ході допиту із застосуванням звуко- і відеоза-
писів, заносяться до протоколу допиту. Фонограма і віде-
ограми  зберігаються  у  справі  і  після  закінчення  досу-
дового  розслідування  опечатуються  (ч.  12  ст.  210  КПК 
Казахстану).  Відповідно  до  ч.  1  ст.  213  КПК  Казах-
стану  допит  потерпілого,  свідка  може  бути  проведений 
із  використанням  науково-технічних  засобів  у  режимі 

відеозв’язку (дистанційний допит) з викликом їх в орган 
досудового розслідування того району або області, міста 
республіканського  значення,  столиці,  на  території  яких 
вони  перебувають  або  проживають.  Під  час  дистанцій-
ного  допиту  учасники  процесуальної  дії  в  прямій  тран-
сляції безпосередньо сприймають показання допитуваної 
особи.  Кримінальний  процесуальний  закон  Казахстану 
надає можливість  захиснику,  представнику  потерпілого, 
допущених  до  участі  в  досудовому  розслідуванні  або 
судовому розгляді право отримувати свідчення, необхідні 
для здійснення захисту, представництва інтересів потер-
пілого шляхом опитування за їх згодою осіб, які ймовірно 
володіють  інформацією,  що  стосується  кримінальної 
справи, в тому числі із використанням науково-технічних 
засобів (п. 5 ч. 3 ст. 122 КПК Казахстану), та клопотати 
про долучення отриманих таким чином фактичних даних 
до матеріалів справи (п. 4 ч. 3 ст. 70 КПК Казахстану).

Під час огляду проводяться вимірювання, складаються 
плани і схеми об’єктів, що оглядаються, а також фотогра-
фування і фіксації іншими засобами, про що робиться від-
мітка в протоколі, до якого долучаються зазначені матері-
али (ч. 11 ст. 220 КПК Казахстану). 

Під  час  огляду трупа людини  фотографування, 
дактилоскопіювання  невпізнаного  трупа  людини,  а 
також  отримання  зразків  для  експертного  дослідження 
є обов’язковими (ч. 3 ст. 222 КПК Казахстану).

У ч. 6 ст. 227 КПК Казахстану опосередковано вказу-
ється на електронну фіксацію ексгумації через вказівку на 
можливість використання фотографування, відео-  і  кіно-
зйомки або застосування інших записуючих науково-тех-
нічних засобів.

Електронний  формат  слідчих  дій  спостеріга-
ється  у  визначенні  процесуальної  процедури  впіз-
нання особи за  фотографією,  звуко-  та  відеозаписом. 
Згідно  з  ч.  6  ст.  230  КПК  Казахстану,  за  неможливості 
пред’явлення особи впізнання може бути проведене за  її 
фотографією, що пред’являється одночасно  з фотографі-
ями інших осіб, по можливості подібних за зовнішністю 
з  упізнаваною,  у  кількості  не  менше  трьох,  а  також  по 
звуко- та відеозапису.

Виїмка  проводиться  з  обов’язковим  застосуванням 
науково-технічних  засобів  для  фіксації  її  ходу  і  резуль-
татів,  за  необхідності  можуть  бути  залучені  спеціаліст 
і перекладач (абз 2 ч. 4 ст. 254 КПК Казахстану). 

Під  час  проведення  обшуку  у  необхідних  випадках 
здійснюється  фотографування,  кінозйомка  і  відеозапис 
(ч. 16 ст. 254 КПК Казахстану).

Під  час  перевірки й уточнення показань на місці 
використання засобів звуко- та відеозапису є обов’язковим 
(ч. 6 ст. 257 КПК Казахстану).

Слідчий експеримент  проводиться  з  обов’язковим 
застосуванням  науково-технічних  засобів  для фіксації  їх 
ходу і результатів (ч. 2 ст. 258 КПК Казахстану).

Електронна форми реалізації негласних слідчих дій 
спостерігається  у  визначенні  процесуальної  процедури 
таких  видів  негласних  слідчих  дій,  як:  негласні  аудіо- 
і  (або)  відеоконтроль  особи  або  місця;  негласні  конт-
роль,  перехоплення  і  зняття  інформації,  що  передається 
по мережах електричного  (телекомунікаційного)  зв’язку; 
негласне отримання інформації про з’єднання між абонен-
тами і (або) абонентськими пристроями; негласне зняття 
інформації  з  комп’ютерів,  серверів  та  інших  пристроїв, 
призначених для збору, обробки, накопичення і зберігання 
інформації (ст. 231 КПК Казахстану).

Заходи забезпечення. Згідно з ч. 2 ст. 146 КПК Казах-
стану, під час застосування домашнього арешту стосовно 
підозрюваного, обвинуваченого, підсудного можуть бути 
застосовані одне або кілька обмежень, серед яких:  (п. 2) 
заборона  на  ведення  телефонних  переговорів,  відправ-
лення  кореспонденції  і  використання  засобів  зв’язку,  за 
винятком випадків, передбачених пунктом 5 цієї частини; 
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(п. 4) застосування електронних засобів контролю і покла-
дання обов’язку носити при собі ці засоби;  (п. 5) покла-
дання  обов’язків  відповідати  на  контрольні  телефонні 
дзвінки або інші сигнали контролю, дзвонити по телефону 
або особисто з’являтися у певний час до органу дізнання 
або  іншого  органу,  який  здійснює  нагляд  за  поведінкою 
підозрюваного, обвинуваченого або підсудного.

Фіксування  ходу  судового засідання  здійснюється 
секретарем  судового  засідання  за  допомогою  засобів 
аудіо-, відеозапису (ч. 1 ст. 83, ч. 1 ст. 347-1 КПК Казах-
стану).  Матеріальний  носій,  що  містить  аудіо-,  відеоза-
пис, і короткий протокол судового засідання долучаються 
до матеріалів справи (ч. 2 ст. 347-1 КПК Казахстану). За 
клопотанням осіб, які беруть участь у справі, та їх пред-
ставників суд надає  їм копію аудіо-, відеозапису чи про-
токол судового засідання (ч. 3 ст. 347-1 КПК Казахстану). 
Фотографування, застосування звуко-, відеозапису і кіно-
зйомки в залі судового засідання допускаються за згодою 
учасників процесу і дозволу головуючого (ч. 6 ст. 345 КПК 
Казахстану). Відповідно до ч.  1  ст.  368 КПК Казахстану 
під  час  судового  розгляду  оголошення  показань  під-
судного,  отриманих  під  час  досудового  розслідування,  а 
також  відтворення  доданих  до  протоколу  допиту  звуко-, 
відеозапису  чи  кінозйомки  його  показань  допускається: 
у разі відмови підсудного від дачі показань у суді; якщо 
справа  розглядається  за  відсутності  підсудного;  за  наяв-
ності  істотних  суперечностей  між  показаннями,  даними 
в  судовому  розгляді  і  в  ході  досудового  розслідування. 
Не  допускається  відтворення  звуко-,  відеозапису  і  кіно-
зйомки  без  попереднього  оголошення  показань, що  міс-
тяться  у  відповідному  протоколі  допиту  або  протоколі 
судового засідання (ч. 2 ст. 368 КПК Казахстану). Згідно 
з ч. 1 ст. 372 КПК Казахстану, оголошення в судовому роз-
гляді показань потерпілого і свідка, наданих ними під час 
досудового провадження або попереднього судового роз-
гляду, а також відеозаписи і кінозйомки їх допиту допус-

кається:  за  наявності  істотних  суперечностей  між  цими 
показаннями і показаннями, даними ними в суді; за відсут-
ності в судовому засіданні потерпілого або свідка з при-
чин,  що  виключає  можливість  їх  явки  до  судового  роз-
гляду; під час депонування показань слідчим суддею. Під 
час судового розгляду може бути проведений допит свідка 
судом  з  використанням  засобів  відеоконференцзв’язку 
з  викликом  його  в  суд  того  району  (області),  на  терито-
рії  якого  він  перебуває  або  проживає  (ч.  8  ст.  370  КПК 
Казахстану).  Із  застосуванням  науково-технічних  засо-
бів у режимі  відеозв’язку може бути  забезпечено участь 
у судовому розгляді засудженого, який перебуває під вар-
тою (ч. 2 ст. 504 КПК Казахстану).

У  порядку  міжнародного співробітництва  визна-
чено здійснення процесуальних дій у дистанційному фор-
маті. Згідно з ч. 1 ст.  576 КПК Казахстану, процесуальні 
дії  за  запитом  компетентного  органу  іноземної  держави 
проводяться  за місцем перебування особи  за допомогою 
відеозв’язку  у  випадках:  неможливості  прибуття  викли-
каних  осіб  до  компетентного  органу  іноземної  держави; 
забезпечення  безпеки  осіб;  інших підстав,  передбачених 
міжнародним  договором  Республіки  Казахстан.  Про-
токол  процесуальної  дії  і  носії  відеоінформації  направ-
ляються  до  компетентного  органу  запитуючої  сторони 
(ч. 5 ст. 576 КПК Казахстану). Також за допомогою тех-
нічних засобів відеоконференцзв’язку може бути забезпе-
чена  участь  особи,  стосовно  якої  прийнято  рішення про 
видачу  (екстрадицію),  та  її  захисника  (ч.  4  ст.  591 КПК 
Казахстану).

Висновки. Дослідження  електронної  форми  фікса-
ції  кримінального  провадження  аналогічних  з  Україною 
правових систем,  їх сильних та слабких сторін, помилок 
та досягнень дасть можливість використати такий досвід 
для  впровадження  електронних  технологій  у  вітчизняну 
науку та практику кримінальної процесуальної діяльності, 
змогу якісного законодавчого впровадження змін. 
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ПРОБЛЕМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ЗАХИСНИКА  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

PROBLEMS OF PERFECTION OF PLENARY POWERS OF DEFENDER  
IN CRIMINAL PROCESS

Яворська В.Г.,
кандидат юридичних наук, доцент,

завідувач кафедри права Львівського інституту 
ПрАТ «ВНЗ «Міжрегіональна Академія управління персоналом»

Стаття присв’ячена комплексному вивченню новел Кримінального процесуального кодексу України та проблем вдосконалення 
повноважень захисника у кримінальному процесі. 

З прийняттям  Кримінального процесуального кодексу України поняття та повноваження захисника постійно вдосконалюються, про-
те відмічаємо неузгодженості у цьому процесі. Кримінальний процесуальний кодекс України встановив норми щодо участі адвоката як 
захисника у кримінальному процесі. Питаннями такого нововведення відзначаємо невідповідність міжнародним вимогам, збільшення 
вартості послуг на запрошення адвоката, оформлення документів для участі адвоката, заміна адвоката і подібні питання.

Проаналізовано зміни, внесені до Кримінального процесуального кодексу України стосовно правового статусу адвоката у разі здій-
снення частини його повноважень. Звернено увагу на уточнення повноважень адвоката з приводу присутності під час обшуку, проведен-
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ня обшуку особи у присутності адвоката чи захисника, введено обов’язкову фіксацію за допомогою аудіо- та відеозапису, обшуку житла 
чи іншого володіння особи. Незалежно від стадії цієї слідчої дії слідчий, прокурор, інша службова особа, яка бере участь у проведенні 
обшуку, зобов’язані допустити на місце його проведення захисника чи адвоката, повноваження якого підтверджуються згідно з положен-
нями Кримінального процесуального кодексу України.

Виділено загальні проблеми вдосконалення повноважень захисника у кримінальному процесі, зокрема вказано наявність неузгодже-
ності між нормами Кримінального процесуального кодексу України та нормами Кримінального процесуального кодексу України і Законом 
України «Про адвокатуру і адвокатську діяльність».

Вдосконалення повноважень захисника у кримінальному процесі здійснюється через виявлення недоліків Кримінального проце-
суального кодексу України та внесення до нього змін, проте тільки частина змін позитивна та ефективна. Варто усунути недоліки, які 
виявилися в діяльності адвокатів на практиці, проаналізувати можливі перспективні шляхи вдосконалення повноважень захисника у 
кримінальному процесі.

Ключові слова: досудове розслідування, зміна, адвокат, захисник, повідомлення про підозру.

Article is devoted to the complex study of novel of the Criminal Code of practice of Ukraine and problems of perfection of plenary powers of 
defender in a criminal process. 

With the acceptance of the Criminal Code of practice of Ukraine concept and plenary powers of defender improve constantly, however mark 
inconsistencies in this process. The Criminal Code of practice of Ukraine set norms in relation to participation of advocate, as a defender in a 
criminal process, mark disparity the questions of such innovation to the international requirements, increase the cost of services and invitation of 
advocate, processing documents for participation of advocate, replacement of advocate and similar questions.

Changes are analyzed brought in the Criminal Code of practice of Ukraine in relation to legal status of advocate during realization of part 
of his plenary powers. Paid attention to clarification of plenary powers of advocate concerning a presence at a search, realization of search of 
person in presence an advocate or defender, the obligatory fixing is entered for help audio and to the videotape recording, search of accommoda-
tion or other possession of person. Regardless of the stage of this inquisitional action an investigator, public prosecutor, other official person that 
participates in realization of search, are under an obligation to assume into place his realization of defender or advocate plenary powers of that 
are confirmed according to positions of the Criminal Code of practice of Ukraine.

The general issues of perfection plenary powers of defender are distinguished in a criminal process, in particular the presence of inconsis-
tency is indicated between the norms of the Criminal Code of practice of Ukraine and norms of the Criminal Code of practice of Ukraine and Law 
of Ukraine «About advocacy and advocate activity».

Perfection of plenary powers of defender in a criminal process comes true through the exposure of lacks of the Criminal Code of practice of 
Ukraine and bringing to him of changes, however only part of changes is positive and effective. It costs to remove defects that appeared in activity 
of advocates in practice, analyze the possible perspective ways of perfection of plenary powers of defender in a criminal process.

Key words: pre-trial investigation, change, advocate, defender, report about suspicion. 

Постановка проблеми.  Правовою  підставою  участі 
адвоката  у  кримінальному  судочинстві  є  конституційні 
принципи  здійснення  правосуддя,  закріплені  в  Кон-
ституції  України,  а  саме:  право  на  професійну  правову 
допомогу  (ст.  59);  право  кожного  заарештованого  чи 
затриманого  з  моменту  затримання  користуватися  пра-
вовою  допомогою  захисника  (ч.  4  ст.  29);  право  під-
озрюваного,  обвинуваченого,  підсудного  на  захист 
(ч. 2 ст. 63) і забезпечення цього права (п. 5 ч. 3 ст. 129). 
Закріплена участь адвоката у кримінальному судочинстві, 
в тому числі і на стадії досудового розслідування (ст. 20, 
ст.  45–54 Кримінального  процесуального  кодексу),  зако-
нами України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 
від  05.07.2012  №  5076-VI  та  «Про  безоплатну  правову 
допомогу»  від  02.06.2011    №  3460-VI.  Участь  адвоката 
у кримінальному провадженні є важливою гарантією прав 
і  законних  інтересів осіб,  яких він уповноважений  захи-
щати і котрим надає юридичну допомогу, а також є необ-
хідною умовою реалізації конституційного принципу зма-
гальності сторін (ст. 22 КПК) [1, с. 166].

Кримінальний  процесуальний  кодекс  України 
(далі  – КПК)  запровадив  значні нововведення до повно-
важень захисника, з часом внесено зміни до КПК, проте 
залишилась  проблема  повноважень  захисника  у  кримі-
нальному процесі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Вив- 
чення  проблем  вдосконалення  повноважень  захис-
ника  у  кримінальному  процесі  частково  здійснювали 
С.Є. Абламський, Ю.П. Аленін, А.М. Бірюкова, С.В. Боро-
дін, І.В. Гора, Ю.М. Грошевий,  Є.Г. Коваленко, О.П. Кучин-
ська, Л.М. Лобойко, Є.Д. Лук’янчиков, В.Т. Маляренко, 
Д.П. Письменний, В.О. Попелюшко,  В.Т. Нор, Л.Д. Уда-
лова,  В.П. Шибіко,  М.Є. Шумило  та  ін.  Проте  єдиних 
пропозицій  з  приводу  вдосконалення  повноважень 
захисника немає.

Мета дослідження  –  проаналізувати  проблеми  вдо-
сконалення  повноважень  захисника  у  кримінальному 
процесі.

Завданням  дослідження  вбачаємо  назвати  проблеми 
вдосконалення  повноважень  захисника  у  кримінальному 

процесі та проаналізувати зміни у повноваженнях захис-
ника за КПК.

Виклад основного матеріалу.  З  прийняттям  КПК 
поняття  та  повноваження  захисника  вдосконалюються. 
Законодавство  встановило  норми  щодо  участі  адвоката 
як захисника у кримінальному процесі. У ч. 1 ст. 45 КПК 
передбачено,  що  захисником  є  адвокат.  Негативним 
моментом  такого  нововведення  відзначаємо  невідповід-
ність міжнародним вимогам, збільшення вартості послуг 
на  запрошення  адвоката,  оформлення  документів  для 
участі адвоката, заміна адвоката та інші питання. 

З погляду загального тлумачення прав людини це пев-
ною мірою є обмеженням права вибору захисника, якому 
підозрюваний  або  обвинувачений  довіряє.  А  це  супер-
ечить ст. 59 Конституції України, яка гарантує, що «кожен 
є вільним у виборі захисника своїх прав». Це стосується 
й обмеження права потерпілого залучати своїм представ-
ником фахівця в  галузі права, який не має статусу адво-
ката.  Передбачаю,  що,  запроваджуючи  таку  норму,  роз-
робники кодексу прагнули обмежити небезпеку завдання 
шкоди (підозрюваному, обвинуваченому чи потерпілому) 
некваліфікованими діями захисника чи представника [2]. 
Таким чином, мета досягнення якості захисту протистав-
ляється його доступності у кримінальному процесі.

Відповідно до ч. 3 ст. 46 КПК передбачено обмеження 
кількості  захисників:  одночасно  брати  участь  у  судо-
вому розгляді можуть не більше п’яти захисників одного 
обвинуваченого  [3].  Причому  кількість  п’ять  захисників 
достатня для якісного захисту.

П. 5 ст. 46 КПК вказує, що захисник має право брати 
участь у проведенні допиту та інших процесуальних діях, 
що  проводяться  за  участю  підозрюваного,  обвинуваче-
ного, до першого допиту підозрюваного мати з ним конфі-
денційне побачення без дозволу слідчого, прокурора, суду, 
а після першого допиту – такі ж побачення без обмеження 
кількості  та  тривалості.  Такі  зустрічі  можуть  відбува-
тися під візуальним контролем уповноваженої службової 
особи, але в умовах, що виключають можливість прослу-
ховування  чи  підслуховування  [3].  Важливі  правильне 
забезпечення умов та якість проведення зйомки.
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Передбачено участь захисника під час проведення про-
цесуальних дій у ч. 2 ст. 47 КПК: захисник зобов’язаний 
прибувати  для  участі  у  виконанні  процесуальних  дій  за 
участю підозрюваного, обвинуваченого. У разі неможли-
вості прибути в призначений строк захисник зобов’язаний 
завчасно повідомити про таку неможливість та її причини 
слідчого,  прокурора,  слідчого  суддю,  суд,  а  у  разі,  якщо 
він  призначений  органом  (установою),  уповноваженим 
законом на надання безоплатної правової допомоги, також 
і  цей  орган  (установу)  [3].  Потрібно  вказати  наслідки 
неповідомлення захисником про можливу неявку.

Позитивним  у  КПК  відмічаємо  участь  захисника 
у процесуальних діях, неможливість прибуття захисника 
для участі.

Певні питання захисту чітко не врегульовані. У п. 2 ч. 4  
ст. 47 КПК зазначено право захисника після його залучення 
відмовитися від захисту у разі незгоди з підозрюваним, обви-
нуваченим щодо вибраного ним способу захисту, за винятком 
випадків обов’язкової участі захисника [3]. Потрібно вказати 
зміст поняття «спосіб захисту» у КПК. 

Ч. 1 ст. 48 КПК передбачає, що захисник може у будь-
який  момент  бути  залученим  підозрюваним,  обвинува-
ченим,  їх  законними  представниками,  а  також  іншими 
особами за проханням чи згодою підозрюваного, обвину-
ваченого до участі у кримінальному провадженні. Слідчий, 
прокурор, слідчий суддя, суд зобов’язані надати затрима-
ній особі чи особі, яка тримається під вартою, допомогу 
у  встановленні  зв’язку  із  захисником  або  особами,  які 
можуть запросити захисника, а також надати можливість 
використати  засоби  зв’язку  для  запрошення  захисника. 
Слідчий,  прокурор,  слідчий  суддя,  суд  зобов’язані  утри-
муватися від надання рекомендацій щодо залучення кон-
кретного  захисника  [3].  Право  можливості  використати 
засоби зв’язку не уточнює скільки разів можна їх викорис-
тати та чим це підтвердиться на практиці.

Ч. 2 ст. 49 КПК регламентує надання безоплатної пра-
вової допомоги: у випадках, передбачених частиною пер-
шою  цієї  статті,  слідчий,  прокурор  виносить  постанову, 
а слідчий суддя та суд постановляє ухвалу, якою доручає 
відповідному органу (установі), уповноваженому законом 
на  надання  безоплатної  правової  допомоги,  призначити 
адвоката для здійснення захисту за призначенням та забез-
печити  його  прибуття  у  зазначені  у  постанові  (ухвалі) 
час  і місце для участі у кримінальному провадженні  [3]. 
У цьому разі потрібно вказати посилання на Закон Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську діяльність».

Захисник  має  бути  присутнім  у  певних  випадках. 
Наприклад,  ч.  1  ст.  52  КПК  вказує:  участь  захисника 
є обов’язковою у кримінальному провадженні щодо особ-
ливо  тяжких  злочинів.  У  цьому  разі  участь  захисника 
забезпечується  з  моменту  набуття  особою  статусу  підо-
зрюваного [3]. Проте особа може бути затриманою, але не 
підозрюваною в період, коли підозра тільки перевіряється. 
Затриманій особі мають надати можливість користуватися 
правничою допомогою  захисника  відповідно до Консти-
туції України.

Вказано  також  участь  захисника  у  справах  осіб  із 
психічними чи фізичними вадами. П. 3 ч. 2 ст. 52 КПК 
передбачає щодо осіб, які внаслідок психічних чи фізич-
них вад (німі, глухі, сліпі тощо) не здатні повною мірою 
реалізувати свої права, – з моменту встановлення цих вад 
[3]. Потрібно вказати нормативно-правовий акт, у якому 
міститься  перелік  таких  вад,  встановлений  законодав-
ством України.

Зокрема, ч. 5 ст. 53 КПК передбачає здійснення захисту 
під час проведення окремої процесуальної дії, не покла-
дає  на  захисника  обов’язку  надалі  здійснювати  захист 
у всьому кримінальному провадженні або на окремій його 
стадії.  Участь  захисника  під  час  окремої  слідчої  дії  не 
покладає  обов’язку  надалі  здійснювати  захист  у  всьому 
провадженні [3].

Відповідно  до  п.  4  ч.  2  ст.  21  Закону  України  «Про 
адвокатуру  та  адвокатську  діяльність»  передбачено 
заборону  адвокату  відмовлятися  від  надання  право-
вої  допомоги,  крім  випадків,  установлених  законом  [4]. 
Норма    ст.  53 КПК не  зовсім  відповідає  Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність», якщо взяти 
до  уваги  п.  13  ч.  2  ст.  7  КПК  (забезпечення  права  на 
захист).  Потрібно  узгодити  Закон України  «Про  адвока-
туру та адвокатську діяльність» та КПК.

Норма може призвести до правової підстави відмови 
захисника  у  заздалегідь  програшних  справах.  Наслідки 
діяльності  захисника,  який  буде  брати  участь  в  одній 
слідчій  дії,  залишаться  для  підзахисного.  Адже  частина 
слідчих  дій  здійснюється  тільки  один  раз,  наприклад 
пред’явлення для впізнання та ін. Таким чином, ст. 53 КПК 
може  спричинити  негативні  для  підзахисного  наслідки 
у кримінальному процесі.

Сторона захисту, потерпілий, представник юридичної 
особи,  щодо  якої  здійснюється  провадження,  здійснює 
збирання  доказів  шляхом  витребування  та  отримання 
від органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування,  підприємств,  установ,  організацій,  службових 
та  фізичних  осіб  речей,  копій  документів,  відомостей, 
висновків  експертів,  висновків  ревізій,  актів  перевірок; 
ініціювання проведення слідчих (розшукових) дій, неглас-
них  слідчих  (розшукових)  дій  та  інших  процесуальних 
дій, а також шляхом здійснення інших дій, які здатні забез-
печити подання суду належних і допустимих доказів.

Взагалі  участь  захисника  в  кримінальному  процесі 
потребує  уточнення  на  практиці.  Правильно  зауважує 
Т.В.  Бабчинська  про  важливість  часу  вступу  захисника 
у  провадження.  Вивчивши  законодавство  європейських 
країн,  вважаємо,  що  варто  звернути  увагу  на  принцип 
раннього  залучення  захисника  до  кримінального  прова-
дження. Під час аналізу вітчизняного законодавства вини-
кає враження, що законодавець взагалі знехтував вказаним 
принципом, оскільки в нормах національного процесуаль-
ного законодавства закріплено, що право на захист вини-
кає  після  винесення  особі  підозри,  тобто  до цього  особа 
залишається  незахищеною.  На  відміну  від  вітчизняного 
законодавства,  міжнародні  стандарти  приділяють  вказа-
ному питанню неабияку  увагу. Так, Комітет ООН  з  прав 
людини під час застосування Міжнародного пакту про гро-
мадські  та політичні права  зазначив, що право на ранній 
доступ до правової допомоги являє собою універсальний 
стандарт для всіх, хто обвинувачується або підозрюється 
у  скоєнні  злочинів.  Рада  Європейського  Союзу  також 
визнала такий доступ одним із ключових компонентів дов-
гострокового плану щодо  зміцнення та  захисту прав під-
озрюваних  у  кримінальному  провадженні  в  усіх  країнах 
ЄС. У разі, коли «держави застосовують тест нужденності 
для визначення права на юридичну допомогу, вони мають 
забезпечувати особам, які терміново потребують юридич-
ної  допомоги  і  перебувають  у  поліцейських  відділеннях, 
центрах утримання під вартою або судах, надання попере-
дньої юридичної  допомоги,  поки  з’ясовується,  чи мають 
ці особи право на отримання такої допомоги». Відповідно 
до  практики  Європейського  суду  з  прав  людини  ранній 
доступ до адвоката – це процесуальна гарантія запобігання 
самообмові  і фундаментальна  гарантія проти жорстокого 
поводження.  Суд  при  цьому  відзначає  особливу  вразли-
вість обвинуваченого на ранніх стадіях провадження, коли 
він опиняється у напруженій ситуації і, як наслідок, може 
зіткнутися  із  складнощами  кримінального  законодавства 
(Nechiporuk  andYonkalo  v. Ukraine). Адже,  по  суті,  такий 
етап особливо важливий, оскільки саме на вказаній стадії 
збираються та досліджуються докази, і особа, яка позбав-
лена  захисту  адвоката,  найбільш  вразлива. У  цілій  низці 
рішень Європейський суд з прав людини також детально 
пояснив, коли саме виникає право на доступ до адвоката 
і коли в ньому може бути відмовлено [1, с. 168–169].
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Якщо брати до уваги положення статей ст. 45–48 КПК, 
можна дійти висновку, що законодавець фактично робить 
захисника представником. Такі норми змушують поверта-
тися  до  дискусії  про  функціональне  призначення  захис-
ника  в  кримінальному  процесі,  зокрема  ким  він  має 
бути – представником чи правозаступником? Треба чітко 
усвідомлювати, що захисник і представник – це процесу-
альний статус, а адвокат – це професія [5, с. 51].

КПК  та  Закон  України  «Про  адвокатуру  та  адвокат-
ську діяльність» містять положення, котрі дублюють один 
одного,  при  цьому  не  передбачають  належного механізму 
реалізації  наданих  захиснику  повноважень,  деякі  поло-
ження навіть є суперечними і не узгоджуються між собою, 
що загалом не забезпечує єдність у правозастосовній діяль-
ності захисника. Перш за все  реалізація засади змагальності 
між сторонами кримінального провадження часто сприйма-
ється  як  декларативне положення,  недосконалі  положення 
законодавства унеможливлюють реалізацію прав захисника 
щодо збирання доказів у кримінальному процесі [5, с. 51].

Важливою темою обговорення адвокатів стало питання 
порушення їхніх професійних прав  і тиску на них з боку 
зацікавлених осіб. Так, за словами Голови комітету захисту 
прав адвокатів і гарантій адвокатської діяльності В.В. Клоч-
кова, деякі правозахисники іноді зазнають психологічного 
або  фізичного  тиску  з  нанесенням  тілесних  ушкоджень 
адвокатові. І хоча правоохоронна система, звичайно, вжи-
ває  всіх можливих  заходів  для  забезпечення професійної 
діяльності  правників,  проте,  на жаль,  кількість  подібних 
випадків залякування правників дедалі зростає і стає нор-
мою,  що  не  може  не  позначитися  на  моральному  стані 
захисника й об’єктивному розгляді справи.

Також  актуальне  питання  професійної  етики  право-
захисника. Адвокатура має бути принциповою щодо при-
четності колег до кримінальних правопорушень. 

Учасники  8-го щорічного форуму Kyiv Criminal Law 
Forum висловили свої думки з приводу забезпечення про-
фесійних прав адвокатів.

О.Ю.  Татаров  зазначає,  що  грубим  порушенням 
є  ситуація,  коли  під  час  обшуку  тимчасово  вилучається 
комп’ютер,  з  нього  «дістають»  інформацію,  легалізують 
і  передають  як  доказ  для  розгляду  в  суді.  Річ  у  тім, що 
суддя  дає  дозвіл  лише  на  вилучення  комп’ютера,  а  все, 
що  з  ним  потім  робиться  задля  такого  «витягування», 
має  здійснюватися  на  підставі  окремої  ухвали.  Із  цього 
питання ми мали тривалі дискусії з ученими й переконані, 
що  це,  як  максимум,  має  бути  негласною  слідчою  (роз-
шуковою) дією. А як мінімум –  оформлюватись із поси-
ланням на ст. 169 КПК як доступ до речей  і документів. 
Маємо судову практику, коли суддя визнав таку діяльність 
слідчого незаконною, а докази, здобуті в ході неї, непри-
пустимими.

А ось М.Б. Зелінська, суддя Солом’янського районного 
суду  Києва,  вважає,  що  адвокат  почуватиметься  впевне-
ним, якщо володітиме тактикою запобігання порушенням 
з боку правоохоронців. Правоохоронні органи намагаються 
нав’язати слідчим суддям думку, що у разі виконання при-
писів  ст.  290  КПК  перериваються  процесуальні  строки. 
Проте ця думка є хибною, судді її не підтримують [6].

У  КПК  у  2017  р.  внесено  зміни,  які  вплинули  на 
правовий  статус  адвоката.  Так,  статтю  236  доповнено 
обов’язком  уповноваженої  особи  на  проведення  обшуку 
допустити захисника чи адвоката. 

У статті 236 передбачено виконання ухвали про дозвіл 
на обшук житла чи  іншого володіння особи. Ухвала про 
дозвіл на обшук житла чи  іншого володіння особи може 
бути виконана слідчим чи прокурором. Для участі в про-
веденні  обшуку може бути  запрошений потерпілий,  під-
озрюваний, захисник, представник та інші учасники кри-
мінального  провадження.  З  метою  одержання  допомоги 
з  питань,  що  потребують  спеціальних  знань,  слідчий, 
прокурор для участі в обшуку має право  запросити спе-

ціалістів.  Слідчий,  прокурор  вживає  належних  заходів 
для забезпечення присутності під час проведення обшуку 
осіб,  чиї  права  та  законні  інтереси  можуть  бути  обме-
жені  або  порушені. Незалежно  від  стадії  цієї  слідчої  дії 
слідчий, прокурор, інша службова особа, яка бере участь 
у проведенні обшуку, зобов’язані допустити на місце його 
проведення  захисника  чи  адвоката,  повноваження  якого 
підтверджуються згідно з положеннями статті 50 КПК.

Обшук на підставі ухвали слідчого судді має проводи-
тися в обсязі, необхідному для досягнення мети обшуку. 
За рішенням слідчого чи прокурора може бути проведено 
обшук осіб, які перебувають у житлі чи іншому володінні, 
якщо є достатні підстави вважати, що вони переховують 
при собі предмети або документи, які мають значення для 
кримінального провадження.

Обшук  особи  здійснюється  особами  тієї  самої  статі 
у  присутності  адвоката,  представника  на  вимогу  такої 
особи. Неявка адвоката, представника для участі у прове-
денні обшуку особи протягом трьох годин не перешкоджає 
проведенню обшуку. Хід  і  результати особистого обшуку 
підлягають обов’язковій фіксації у відповідному протоколі.

Обшук житла чи  іншого володіння особи на підставі 
ухвали слідчого судді в обов’язковому порядку фіксується 
за допомогою аудіо- та відеозапису [7].

Таким чином, уточнено повноваження адвоката з при-
воду  присутності  під  час  обшуку,  проведення  обшуку 
особи у присутності захисника, введено обов’язкову фік-
сацію за допомогою аудіо- та відеозапису обшуку житла 
чи  іншого володіння особи. КПК у частині повноважень 
захисника вдосконалено ефективно для практики та забез-
печення прав людини у кримінальному процесі.

Проблемами  вдосконалення  повноважень  захисника 
виділяємо такі:

1)  внесення у КПК норми, відповідно до якої захисни-
ком є адвокат;

2)  передбачено обмеження кількості захисників;
3)  потрібно  вказати  наслідки  неповідомлення  захис-

ником  про можливу  неявку  в  ч.  2  ст.  47 КПК:  захисник 
зобов’язаний завчасно повідомити про таку неможливість 
та її причини слідчого, прокурора, слідчого суддю, суд, а 
у разі,  якщо він призначений органом  (установою), упо-
вноваженим  законом  на  надання  безоплатної  правової 
допомоги, також і цей орган (установу);

4)  вказано у ч. 1 ст. 48 КПК про зобов’язання утриму-
ватися від надання рекомендацій щодо залучення конкрет-
ного захисника;

5)  участь  захисника  під  час  окремої  слідчої  дії  не 
покладає  обов’язку  надалі  здійснювати  захист  у  всьому 
провадженні;

6)  зміни КПК у 2017 р. вплинули на правовий статус 
адвоката. Так, статтю 236 доповнено обов’язком уповно-
важеної  особи  на  проведення  обшуку  допустити  захис-
ника чи адвоката;

7)  КПК та Закон України «Про адвокатуру та адвокат-
ську  діяльність»  містять  положення,  які  повторюються, 
проте  не  передбачають  механізму  реалізації  наданих 
захиснику повноважень;

8)  відсутність  повної  узгодженості  в  нормах  КПК 
та Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність».

Висновки. Вдосконалення  повноважень  захисника 
у  кримінальному  процесі  здійснюється  постійно  через 
виявлення  недоліків  КПК  та  внесення  до  нього  змін. 
Частина  змін позитивна для практики застосування кри-
мінального  та  кримінального  процесуального  законо-
давства, проте деякі зміни мають суперечливий характер 
для громадян та практикуючих адвокатів. З метою покра-
щення  якості  кримінального  процесуального  законодав-
ства у правовому регулюванні діяльності адвокатів варто 
усунути недоліки, які виявилися в діяльності адвокатів за 
період чинності КПК України.
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СТАНДАРТИ НАВЧАННЯ ФАХІВЦІВ У СФЕРІ ЮСТИЦІЇ ЩОДО ДІТЕЙ: 
АКТУАЛЬНІСТЬ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ТА ЗМІСТ

STANDARDS OF TRAINING OF SPECIALISTS IN THE FIELD OF JUVENILE JUSTICE: 
RELEVANCE OF IMPLEMENTATION AND CONTENT

Попов Г.В.,
доктор юридичних наук,

директор Науково-дослідного інституту
Національної академії прокуратури України

Семенюк В.М.,
заступник начальника відділу міжнародного співробітництва

Національної школи суддів України

У статті наводиться аргументація щодо необхідності запровадження єдиних стандартів навчання фахівців у сфері юстиції стосовно 
дітей, а також зроблено висновок про доцільність розробки відповідної концепції. 

Визнаючи важливість забезпечення якнайкращих інтересів дитини, яка потрапила у конфлікт із законом, на необхідності спеціалі-
зованого навчання наголошено у низці міжнародних актів. Так, у Рекомендації Rec (2004) 4 Комітету міністрів Ради Європи державам-
членам про роль Європейської конвенції з прав людини в університетській освіті та професійній підготовці визначено, що спеціальна під-
готовка з вивчення Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року та її стандартів має бути включена до програм 
правничих шкіл та закладів з підготовки суддів і прокурорів. Це дало б змогу організовувати семінари як складову частину професійної 
підготовки адвокатів, суддів та прокурорів. Для адвокатів такі семінари можна було б проводити з ініціативи, наприклад, адвокатських 
об’єднань. У зв’язку із цим варто зазначити про сучасний проєкт у рамках Міжнародної асоціації адвокатів, що здійснюється за сприяння 
Європейського суду з прав людини (далі – Суд), практикум для адвокатів з правил процедури Суду та процесуального права, а також 
виконання судових рішень. У деяких країнах завданням Міністерства юстиції є підвищення кваліфікації та участь у підготовці суддів з 
прецедентної практики Європейського суду; чинні судді можуть скористатися можливістю взяти участь в одно- або дводенних семінарах, 
не залишаючи своїх судових округів, та можливістю проходження щорічного стажування упродовж тижня; судді-студенти проходять 
підготовку, яку організовує національна школа суддів (Ecole nationale de magistrature). Семінари організовуються на регулярній основі в 
рамках початкової підготовки або підвищення кваліфікації суддів (п. 10).

Отже, Концепція єдиних стандартів навчання фахівців у сфері юстиції стосовно дітей має визначати: мету; завдання; правове під-
ґрунтя створення цієї концепції; принципи і методику навчання; зміст навчальних програм; критерії успішного проходження навчання; 
порядок і форми підготовки викладачів; порядок отримання сертифікатів відповідними фахівцями за результатами навчання; форми 
міжвідомчого навчання; механізм його інформаційно-аналітичного забезпечення.

Ключові слова: юстиція щодо дітей, концепція, стандарти, навчання, прокурор, суддя, адвокат.

The article argues about needs to implement uniform standards for the training of specialists in the field of juvenile justice, and also concludes 
that it is advisable to develop an appropriate concept. 

The development and implementation of the concept is conditioned by such international documents as: Committee of Ministers Recom-
mendation Rec (2004) 4 to member states on the European Convention on Human Rights in university education and professional training; 
Opinion № 4 of The Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of The Committee of Ministers of the Council of Europe  
“On appropriate initial and in-service training for judges at national and European levels”; Opinion № 5 (2010) of The Consultative Council of 
European Prosecutors (CCPE) “On Public prosecution and juvenile justice (“the Yerevan Declaration”)” etc.

An important component of training in the understanding of the Concept should be the interagency training that is proposed to be considered 
as an element of interagency interaction in order to increase the level of realization and protection of the rights and freedoms of children.

It is advisable to entrust the organization and conduct of classes to educational and scientific institutions providing training for professionals 
in the field of juvenile justice.

Representatives of leading international and national organizations (institutions) with advanced experience in the protection of rights and 
freedoms should be involved in the training.

Formation of training groups is proposed carried out on the principle of specialization.
Thus, the concept should determine: purpose; tasks; legal basis for the creation of the Concept; principles and teaching methods; curriculum 

content; criteria for successful completion of training; order and forms of teacher training; the procedure for obtaining certificates by appropriate 
specialists according to the results of training; forms of interdepartmental training; mechanism of information and analytical support for training.

Key words: juvenile justice, concept, standards, training, prosecutor, judge, attorney.

РОЗДІЛ 10 
СУДОУСТРІЙ; ПРОКУРАТУРА ТА АДВОКАТУРА

Постановка проблеми. Національна  стратегія у  сфері 
прав людини визначає, що актуальною є проблема відсут-
ності єдиної системи реалізації та захисту прав дітей в Укра-
їні,  неналежного  врахування  кращих  інтересів  та  думки 
дитини під час прийняття рішень,  які  її  стосуються. Саме 
тому  одним  із  результатів  реалізації  Стратегії  має  стати 
впровадження ефективної системи правосуддя щодо непо-
внолітніх з урахуванням міжнародних стандартів [1].

З  метою  реалізації  положень  Стратегії  24  травня 
2017  року  постановою  Кабінету  Міністрів  України  було 

утворено Міжвідомчу координаційну раду з питань право-
суддя  щодо  неповнолітніх  –  тимчасовий  консультативно-
дорадчий орган Кабінету Міністрів України, метою діяль-
ності  якого  є  запровадження  міжінституційної  платформи 
для  системного  обговорення  та  вирішення  проблемних 
питань розвитку правосуддя щодо неповнолітніх, прийняття 
узгоджених рішень, що відповідають інтересам дитини [2].

Одним  із  завдань  Міжвідомчої  координаційної  ради 
була  визначена  підготовка  пропозицій  стосовно  запро-
вадження  ефективного  правосуддя  щодо  неповнолітніх, 
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які  вчинили  правопорушення,  з  урахуванням  вікових, 
соціально-психологічних,  психофізичних  та  інших особ-
ливостей їх розвитку. Як наслідок, було розроблено про-
єкт Закону України «Про юстицію щодо дітей», у  якому 
визнано  необхідність  запровадження  єдиних  стандартів 
навчання фахівців у сфері юстиції щодо дітей [3].

Також слід зауважити, що одним із основних завдань 
Державної соціальної програми «Національний план дій 
щодо  реалізації  Конвенції  ООН  про  права  дитини»  на 
період до 2021 року визначено створення системи право-
суддя, дружнього до дитини, а саме: впровадження дієвих 
форм  і  методів  профілактики  вчинення  правопорушень 
дітьми; удосконалення системи захисту прав та інтересів 
дітей,  які  вчинили  правопорушення;  розвиток  системи 
правосуддя,  дружнього  до  дитини;  впровадження  юве-
нальної юстиції [4].

Отже, натепер є нагальна потреба в розробці та запрова-
дженні концепції, яка б визначила єдині стандарти навчання 
фахівців у сфері юстиції щодо дітей. Положення зазначеної 
концепції мають насамперед стосуватися працівників полі-
ції, адвокатів, прокурорів та суддів і стати важливим склад-
ником підвищення кваліфікації цих фахівців.

Стан дослідження.  Окремі  проблеми  захисту  прав 
і  свобод  дітей,  а  також  питання  підготовки  прокуро-
рів  та  суддів  у  вказаній  сфері  неодноразово  були  пред-
метом  наукових  дискусій  Є.  Блажівського,  Ю.  Дьоміна, 
М. Оніщука, Г. Середи, В. Сухоноса, Н. Шукліної та інших 
дослідників. 

Разом  із  тим  питання  розробки  єдиних  підходів  до 
навчання  працівників  правоохоронних  органів  та  суддів 
у  сфері  ювенальної  юстиції  не  знайшли  свого  комплек-
сного відображення у наукових публікаціях. 

Метою статті є розробка авторських пропозицій щодо 
структури та змісту концепції єдиних стандартів навчання 
фахівців у сфері юстиції щодо дітей.

Виклад основного матеріалу.  Визнаючи  важливість 
забезпечення  якнайкращих  інтересів  дитини,  яка  потра-
пила  у  конфлікт  із  законом,  на  необхідності  спеціалізо-
ваного навчання наголошено у низці міжнародних актів. 
Так, у Рекомендації Rec (2004) 4 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам про роль Європейської конвен-
ції з прав людини в університетській освіті та професійній 
підготовці визначено, що спеціальна підготовка з вивчення 
Конвенції  про  захист  прав  людини  і  основоположних 
свобод 1950 року  та  її  стандартів має  бути  включена до 
програм правничих шкіл  та  закладів  з підготовки суддів 
і  прокурорів.  Це  дало  б  змогу  організовувати  семінари 
як  складову  частину  професійної  підготовки  адвокатів, 
суддів та прокурорів. Для адвокатів такі семінари можна 
було  б  проводити  з  ініціативи,  наприклад,  адвокатських 
об’єднань. У зв’язку із цим варто зазначити про сучасний 
проєкт у рамках Міжнародної асоціації адвокатів, що здій-
снюється за сприяння Європейського суду з прав людини 
(далі – Суд), практикум для адвокатів з правил процедури 
Суду та процесуального права, а також виконання судових 
рішень. У деяких країнах  завданням Міністерства юсти-
ції є підвищення кваліфікації та участь у підготовці суддів 
з прецедентної практики Європейського суду; чинні судді 
можуть скористатися можливістю взяти участь в одно- або 
дводенних семінарах, не залишаючи своїх судових окру-
гів,  та  можливістю  проходження  щорічного  стажування 
упродовж  тижня;  судді-студенти  проходять  підготовку, 
яку організовує національна школа суддів (Ecole nationale 
de magistrature). Семінари організовуються на регулярній 
основі  в  рамках  початкової  підготовки  або  підвищення 
кваліфікації суддів (п. 10) [5].

Відповідно до п. 36 Висновку № 4 (2003) Консульта-
тивної  ради  європейських  суддів  (КРЄС) до уваги Комі-
тету  Міністрів  Ради  Європи  щодо  належної  підготовки 
та  підвищення  кваліфікації  суддів  на  національному 
та  європейському  рівнях  КРЄС  підкреслює  бажаність 

організації  безперервної  підготовки  суддів  у  такий  спо-
сіб, який охоплював би всі рівні судової системи. В усіх 
випадках,  коли  це  доцільно,  на  одній  навчальній  сесії 
мають бути представлені судді всіх рівнів, що дає можли-
вість обміну ідеями та точками зору між ними. Це допо-
магає подолати  ієрархічні  тенденції, підтримує поінфор-
мованість усіх рівнів судової системи про проблеми одне 
одного та сприяє більшому гуртуванню суддів і послідов-
ному підходу в межах усієї судової системи [6].

У п.  64 Висновку № 15  (2012) Консультативної ради 
європейських  суддів  до  уваги  Комітету  міністрів  Ради 
Європи  про  спеціалізацію  суддів  вказано,  що  зазвичай 
бажання  судді  отримати  спеціалізацію  мають  поважати. 
Належне навчання  також має  бути  доступним у  розумні 
строки  з  моменту  виявлення  відповідного  бажання  суд-
дею. Це навчання має пропонуватися перед призначенням 
судді на роботу в спеціалізованій сфері і завершитися до 
початку виконання суддею нових обов’язків [7].

Згідно  з  п.  19  Висновку  №  5  Консультативної  ради 
прокурорів  Європи  «Прокуратура  та  ювенальна  юстиція» 
(Єреванська декларація), прокурори мусять мати необхідні 
та відповідні засоби виконання своїх повноважень стосовно 
неповнолітніх або ж ці засоби мають бути надані іншим ком-
петентним  службам,  що  займаються  питаннями  неповно-
літніх. Зокрема, це система прийняття на посаду, належне 
навчання,  необхідний  персонал,  засоби  та  спеціалізовані 
служби, доступ до яких має бути їм наданий. Крім того, кра-
їни-члени мають розглянути проблему створення спеціаль-
них підрозділів або виділення окремих співробітників, які б 
займалися питаннями злочинності неповнолітніх [8].

У  Керівних  принципах  Комітету  міністрів  Ради 
Європи щодо правосуддя, дружнього до дітей, визначено, 
що всі фахівці, які працюють з дітьми і для дітей, мають 
отримувати  необхідну  міждисциплінарну  підготовку 
з питань прав і потреб дітей різних вікових груп, а також 
щодо  процедур,  які  адаптовані  до  них  (п.  14).  Фахівці, 
які  мають  безпосередній  контакт  з  дітьми,  також мають 
бути навчені спілкуватися з ними в будь-якому віці та ста-
дії розвитку, а також з дітьми, які перебувають в умовах 
особливої вразливості (п. 15). У п. 67 документа вказано, 
що навчання   спілкування за допомогою мови, дружньої 
до дітей, та підвищення рівня знань про дитячу психоло-
гію  необхідні  для  всіх  фахівців,  що  працюють  з  дітьми 
(поліція,  адвокати,  судді, посередники,  соціальні праців-
ники та інші фахівці), як це передбачено у п. 14 Керівних 
принципів. Проте небагато з них обізнані про права дітей 
та процедурні питання у цьому контексті [9].

Окрема увага звертається на те, що адвокати, які пред-
ставляють інтереси дітей, мають бути навчені та обізнані 
про  права  дітей  і  пов’язані  з  ними питання,  отримувати 
поточну і поглиблену підготовку та бути у змозі спілкува-
тися з дітьми на їхньому рівні розуміння (п. 37 Керівних 
принципів) [9].

Отже, з наведених документів можна зробити висновок 
про обов’язковість спеціалізованого навчання суддів, про-
курорів та інших представників правоохоронних органів. 
При цьому змістове наповнення, а також стандарти такого 
навчання мають запроваджуватися згідно з національними 
потребами. Разом  із тим нині стандарти навчання фахів-
ців у сфері юстиції щодо дітей відсутні, у  зв’язку  з чим 
є нагальна потреба у розробці Концепції, яка б визначила 
підходи до навчання відповідних фахівців. Метою такого 
документа має бути визначення та запровадження єдиних 
стандартів навчання фахівців у сфері юстиції щодо дітей.

Зазначена  мета  може  бути  досягнута  шляхом  вико-
нання таких завдань: 

–  підвищення  рівня  професійних  компетентностей 
фахівців у сфері юстиції щодо дітей, а також рівня захисту 
прав і свобод дітей в Україні;

–  закріплення принципів та форм навчання фахівців 
у сфері юстиції щодо дітей;
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–  встановлення методики розробки навчальних про-
грам, їх змісту, порядку проходження та оновлення. 

Важливо зауважити, що положення наведеної Концеп-
ції,  на  нашу  думку,  мають  охоплювати  навчання  інших 
осіб, які взаємодіють із дитиною, яка перебуває у контакті 
із законом. Саме тому у контексті Концепції під фахівцями 
у сфері юстиції щодо дітей пропонуємо розуміти суддів, 
прокурорів, адвокатів, співробітників Національної полі-
ції, персонал органу пробації, пенітенціарної служби, пра-
цівників соціальних служб, психологів, медіаторів.

Свого  визначення  потребують  і  принципи  такого 
навчання,  до  яких  насамперед  мають  бути  віднесені 
обов’язковість  відповідного  навчання  та  безперервність, 
практична  спрямованість,  а  також  формування  практич-
них навичок та вмінь.

Навчальні курси/програми мають бути спрямовані на 
розвиток  та  удосконалення  професійних  компетентнос-
тей фахівців у сфері юстиції щодо дітей та створюватися 
з урахуванням їхніх функціональних обов’язків, спеціалі-
зації, а також рівня знань, умінь і навичок слухачів. 

Кожен  курс  має  розроблятися  з  огляду  на  сучасні 
потреби забезпечення реалізації та захисту прав і свобод 
дітей, зміни у законодавстві, практику його застосування, 
у тому числі судову практику, та міжнародний досвід.

Навчальна програма, як правило, мусить мати прак-
тичне  спрямування  і  містити:  мету;  завдання;  резуль-
тати, які мають бути досягнуті за наслідками навчання; 
тематичний зміст курсу/програми; форми занять; прак-
тичні  завдання;  контрольні  заходи;  перелік  рекомендо-
ваних  джерел  для  самостійного  опрацювання;  анкету 
оцінювання якості курсу та рекомендацій щодо напрямів 
його удосконалення.

Так, зокрема, невід’ємним складником навчальної про-
грами/курсу має стати вивчення практики Європейського 
суду з прав людини, що відповідатиме п. vi Рекомендації 
Rec (2002) 13 Комітету міністрів Ради Європи державам-
членам «Щодо опублікування та розповсюдження тексту 
Європейської  конвенції  з  прав  людини  і  практики Євро-
пейського  суду  з  прав  людини  в  державах-членах»,  що 
орієнтує  держави-учасниці  на  забезпечення  в  разі  необ-
хідності швидкого  поширення  серед  державних  органів, 
таких як суди, правоохоронні органи, пенітенціарні уста-
нови  або  соціальні  служби,  а    також  (коли  це  доцільно) 
і серед недержавних інституцій, таких як об’єднання адво-
катів, професійні об’єднання тощо, тих рішень, які можуть 
мати особливе значення в їхній діяльності, якщо потрібно, 
то разом з пояснювальною запискою або циркуляром [10].

Потребує  закріплення  методика  розробки  та  викла-
дання навчальних курсів для вказаних фахівців. Зокрема, 
у Концепції  слід  визначити:  вимоги  та  стадії  розробки 
навчальних  курсів  (оцінка  навчальних  потреб,  апроба-
ція,  порядок  доопрацювання,  підготовка  викладачів, 

власне  викладання  та  аналіз  ефективності  навчання 
тощо);  форми  навчання  (очне  навчання,  дистанційне 
навчання,  комбіноване  навчання);  використовувані 
методи та засоби навчання.

Доцільно  також  визначити  єдині  критерії  успішного 
проходження  навчання  та  підстав  для  отримання  доку-
мента,  що  засвідчує  проходження  такого  навчання  (сер-
тифіката, свідоцтва тощо). Розробку таких критеріїв необ-
хідно здійснити на підставі аналізу діяльності інституцій, 
що забезпечують навчання відповідних фахівців та підхо-
дів до оцінювання.

Важливим складником навчання в розумінні Концеп-
ції має стати міжвідомче навчання, що пропонується роз-
глядати як елемент міжвідомчої взаємодії з метою підви-
щення рівня реалізації і захисту прав та свобод дітей.

Організацію та проведення занять доцільно доручити 
навчальним/науковим  закладам  та  установам,  що  здій-
снюють  підготовку  та  підвищення  кваліфікації  фахівців 
у сфері юстиції щодо дітей.

До проведення занять необхідно залучати представни-
ків  провідних міжнародних  та  національних  організацій 
(установ), що мають передовий досвід захисту їхніх прав 
і свобод.

Формування навчальних  груп пропонується  здійсню-
вати  за  принципом  спеціалізації.  Невід’ємним  складни-
ком міжвідомчого навчання має стати методика взаємного 
навчання (Peer-to-Peer).

Важливим  для  дотримання  єдиних  стандартів 
навчання фахівців у  сфері юстиції щодо дітей має стати 
використання єдиної платформи, яка акумулювала б увесь 
комплекс навчальних програм і матеріалів до них. Адмі-
ністрування  роботи  такої  платформи  доцільно  доручити 
Міністерству юстиції України, а саме Міжвідомчій коор-
динаційній раді з питань правосуддя щодо неповнолітніх.

Окремого закріплення потребують порядок підготовки 
та сертифікації викладачів (тренерів), які залучаються до 
навчання  фахівців  у  сфері  юстиції  щодо  дітей,  а  також 
інформаційно-аналітичне  забезпечення  навчання  таких 
фахівців  і  порядок  підтримання  навчальних  програм 
у  актуальному  стані  (відповідність  вимогам  законодав-
ства, судовій практиці, передовим методикам ювенальної 
психології тощо).

Висновки. Отже,  натепер  є  нагальна  потреба  у  роз- 
робці  та  запровадженні  Концепції  єдиних  стандартів 
навчання  фахівців  у  сфері  юстиції  щодо  дітей,  яка  має 
визначати:  мету;  завдання;  правове  підґрунтя  створення 
Концепції; принципи і методику навчання; зміст навчаль-
них програм; критерії успішного проходження навчання; 
правила  і  форми  підготовки  викладачів;  порядок  отри-
мання сертифікатів відповідними фахівцями за результа-
тами навчання; форми міжвідомчого навчання; механізм 
його інформаційно-аналітичного забезпечення.
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Стаття присвячена вивченню особливостей Державної судової адміністрації України та її повноважень у сфері організаційного забез-
печення діяльності судів в Україні. Автори звертають увагу, що після проголошення незалежності України почалася перебудова всіх ціннісних 
орієнтирів у суспільстві, судова влада та суди загальної юрисдикції безпосередньо набули великого значення у суспільстві та державі як 
органи державної влади, що здійснюють правосуддя у формі цивільного, господарського, адміністративного та кримінального судочинства. 

Автори наголошують, що ефективна діяльність Державної судової адміністрації України сприятиме ефективному забезпеченню 
діяльності суддів та працівників апаратів судів, а отже, забезпечуватиме ефективне відправлення правосуддя. Покращення професіо-
налізму Державної судової адміністрації України підвищить професіоналізм суддів і працівників апаратів судів, що сприятиме зміцненню 
авторитету судді як носія судової влади та судової гілки влади в цілому, відновленню довіри суспільства до суду.

У статті автори доходять висновку, що створення Державної судової адміністрації стало значним кроком уперед на шляху удоско-
налення механізму організаційного забезпечення функціонування судів. Державна судова адміністрація є державним органом у системі 
правосуддя, на який покладається досить широкий комплекс повноважень щодо організаційного та фінансового забезпечення діяльності 
органів судової влади. Державна судова адміністрація була виведена з-під контролю Кабінету Міністрів України та стала підзвітною 
Вищій раді правосуддя. Державна судова адміністрація України здійснює організаційне забезпечення діяльності органів судової влади 
з метою створення належних умов функціонування судів і діяльності суддів, представляє суди у зносинах з іншими органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування в межах повноважень, установлених законом.

Ключові слова: Державна судова адміністрація України, суд, судова влада, організаційне забезпечення.

The article is devoted to the study of the peculiarities of the State Judicial Administration of Ukraine and its powers in the field of organiza-
tional support of the activity of courts in Ukraine.  The authors note that after the proclamation of Ukraine’s independence, the reorganization of 
all values in society has begun, the judiciary and courts of general jurisdiction have become directly important in society and the state as bodies 
of state authority, which carry out justice in the form of civil, commercial, administrative and criminal justice.

 The authors emphasize that the effective work of the State Judicial Administration of Ukraine will contribute to the effective provision of the 
activities of judges and employees of the court apparatus, which in turn will ensure effective administration of justice.  Improving the professional-
ism of the State Judicial Administration of Ukraine will increase the professionalism of judges and employees of the court apparatus, which will 
strengthen the authority of the judge as a bearer of the judiciary and the judiciary as a whole, and restore public confidence in the court.

 In the article, the authors conclude that the creation of the State Judicial Administration has become a significant step forward in improving 
the mechanism of organizational support for the functioning of the courts.  The State Judicial Administration is a state body in the justice system, 
which is entrusted with a sufficiently wide range of powers regarding the organizational and financial provision of the activities of the judiciary.  The 
State Judicial Administration was withdrawn from the control of the Cabinet of Ministers of Ukraine and became accountable to the High Council of 
Justice.  The State Judicial Administration of Ukraine provides organizational support to the activities of the judiciary in order to create appropriate 
conditions for the functioning of courts and the activity of judges, represents courts in intercourse with other bodies of state power, bodies of local 
self-government within the limits of powers established by law.

 Key words: State Judicial Administration of Ukraine, court, judicial power, organizational support.

Постановка проблеми.  Важливу  роль  у  суспільстві 
та державі відіграють суди, покликані здійснювати право-
суддя і бути важливим елементом стримувань і противаг 
між відповідними  гілками влади.

Після  проголошення  незалежності  України  почалася 
перебудова всіх ціннісних орієнтирів у суспільстві. Судова 
влада та суди загальної юрисдикції безпосередньо набули 

великого значення у суспільстві та державі як органи дер-
жавної влади, що здійснюють правосуддя у формі цивіль-
ного,  господарського,  адміністративного  та  криміналь-
ного судочинства. 

Ефективність  судової  влади  залежить  від  її  чіткої 
організації, впорядкування діяльності її органів. Саме на 
вдосконалення діяльності  судової  гілки влади  та  її  орга-



258

№ 3 2019
♦

нів спрямована сучасна судово-правова реформа в Укра-
їні, важливим завданням якої є удосконалення механізму 
забезпечення  судової  системи  матеріальними  та  фінан-
совими ресурсами,  технічними  засобами  супроводження 
судового процесу, добору суддівських кадрів, підвищення 
їхньої кваліфікації тощо.

Крім  того,  2  червня  2016  року  був  прийнятий  новий 
Закон  України  «Про  судоустрій  і  статус  суддів»,  який 
закріпив нові підходи до питання організаційного забезпе-
чення діяльності судів. Вищезазначене зумовлює необхід-
ність проведення додаткового дослідження цього питання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вивченням  різних  аспектів  організаційного  забез-
печення  діяльності  судів  займалися  такі  вчені,  як: 
О.Д.  Гуменний,  К.Ф.  Гуценко,  Р.В.  Ігонін,  Р.І.  Кири-
люк, Ю.О. Косткіна, І.Є. Марочкін, Д.В. Приймаченко, 
Н.В.  Сібільова,    А.А.  Стрижак,  О.М.  Тарасишина, 
Н.С.  Юзікова  та  інші.  При  цьому  різні  вчені  робили 
акцент  на  одних  особливостях  організаційного  забез-
печення діяльності судів та залишали поза увагою інші.

Мета статті –  здійснити аналіз особливостей повно-
важень Державної  судової  адміністрації України у  сфері 
забезпечення діяльності судів.

Виклад основного матеріалу.  Для  демократичного 
суспільства дуже важливо сформувати правильно органі-
зовану судову систему, яка спроможна забезпечити грома-
дянам доступ до безстороннього та неупередженого судді.

Під  час  здійснення  державного  управління  в  сфері 
забезпечення  діяльності  органів  правосуддя  провідне 
місце  належить  саме  організаційним  формам,  адже 
завдяки  їм,  з  одного  боку,  практично  налагоджуються 
функціональні  зв’язки між  елементами  судової  системи, 
а з іншого –динамічно та оперативно підтримується необ-
хідний  режим  її  життєздатності,  визначаються  шляхи 
і засоби забезпечення потреб.

Суттєвою особливістю організаційного впливу у сфері 
забезпечення правосуддя є те, що повноваження управля-
ючого суб’єкта є значно обмеженими (звуженими) порів-
няно з іншими сферами виконавчо-розпорядчої діяльності, 
що зумовлюється конституційним визнанням незалежного 
статусу суддів як носіїв судової влади (стаття 126 Консти-
туції України). Владна розпорядча діяльність щодо сфери 
діяльності  судів  обмежується  межами  організаційного 
і матеріального  забезпечення процесу  відправлення пра-
восуддя,  розгляду  конкретних  кримінальних,  цивільних, 
трудових,  адміністративних та  інших справ. Можливість 
застосування певних управлінських дій з боку уповнова-
жених органів та посадових осіб зумовлюється потребами 
реалізації  принципу  поділу  державної  влади,  дії  меха-
нізму  стримувань  і  противаг,  недопущення  зловживань 
з боку суддів, а також необхідністю утворення та організа-
ції функціонування судів [1; 2, с. 10].

Слід  зазначити,  що  виконання  завдань,  які  охоплює 
функція  організаційного  забезпечення  діяльності  судів 
у  відповідності  до  вимог  закону,  у жодному  разі  не  має 
здійснюватися  на  шкоду  принципу  самостійності  судів, 
незалежності  і  підлеглості  тільки  закону  суддів  та пред-
ставників  народу,  які  беруть  участь  у  здійсненні  право-
суддя. Сутністю такої функції є сприяння судам у належ-
ному  здійсненні  ними  своїх  повноважень,  якими  вони 
наділені як органи судової влади, особливо повноважень 
у здійсненні правосуддя.

Науковці Д.В. Приймаченко  та  Р.В.  Ігонін  наголошу-
ють, що поняття «організаційне забезпечення» судів вклю-
чає  в  себе  різні  заходи  адміністративного,  фінансового, 
інформаційного,  матеріально-технічного  характеру,  які 
спрямовані на створення повноцінних умов для діяльності 
органів судової влади. Хоча ця забезпечувальна діяльність 

має додатковий, допоміжний характер стосовно процесу-
альної діяльності суду, проте, є обов’язковою і необхідною 
для  його  ефективного  функціонування  [3,  с.  60].  З  цією 
думкою  важко  не  погодитись,  оскільки  без  наявності 
належних  організаційних  умов  неможливо  ефективно 
здійснювати правосуддя.

Відповідно до положень частини 2 статті 146 Закону 
України  «Про  судоустрій  і  статус  суддів»  забезпечення 
функціонування судової влади передбачає:

1)  окреме визначення у Державному бюджеті України 
видатків на утримання судів не нижче рівня, що забезпе-
чує можливість повного і незалежного здійснення право-
суддя відповідно до закону;

2)  законодавче  гарантування  повного  і  своєчасного 
фінансування судів;

3)  гарантування достатнього рівня соціального забез-
печення суддів [4].

З огляду на зазначене забезпечення діяльності органів 
судової влади полягає у створенні, підтриманні, гаранту-
ванні  необхідних  умов  для  належного  функціонування 
судової системи України.

Державна судова адміністрація  (далі – ДСА) України 
була  створена  в  2002  році  Указом  Президента  України 
№ 780/2002 від 29 серпня 2002 року [5]. 

Державна судова адміністрація України відповідно до 
статті  148  Закону України  «Про  судоустрій  і  статус  суд-
дів»  здійснює  функції  головного  розпорядника  коштів 
Державного  бюджету  України  щодо  фінансового  забез-
печення  діяльності  судів  –  усіх  судів  (крім  Верховного 
Суду),  діяльності  Вищої  кваліфікаційної  комісії  суддів 
України,  органів  суддівського  самоврядування,  Націо-
нальної  школи  суддів  України,  Служби  судової  охорони 
та Державної судової адміністрації України.

Фінансова  незалежність  як  складова  частина  неза-
лежності  судової  влади  полягає  у  фінансовому  та  мате-
ріально-технічному  забезпеченні  діяльності  судової  сис-
теми  у  такому  обсязі,  який  дав  би  їй  змогу  незалежно, 
ефективно  і  повною  мірою  здійснювати  правосуддя.  Не 
слід  забувати, що судова влада функціонально пов’язана 
з  іншими гілками державної влади. Наприклад, фінансу-
вання судової влади залежить від Верховної Ради України, 
яка  затверджує  його  обсяги.  Водночас  виділення  примі-
щень та інших основних фондів – прерогатива виконавчої 
гілки влади, тому що державними об’єктами уповноваже-
ний розпоряджатися Кабінет Міністрів України.

Дотримання принципу повного та своєчасного фінан-
сування установ, що відправляють правосуддя, у повному 
обсязі  значною  мірою  залежить  від  економічних  мож-
ливостей  держави,  від  рівня  правосвідомості  і  правової 
культури вищих посадових осіб держави і від низки інших 
об’єктивних та суб’єктивних чинників [6, с. 173].

Формування та законодавче закріплення статусу ДСА 
України, як спеціально створеного для здійснення органі-
заційного забезпечення діяльності судів органу, пов’язане 
з  декількома  чинниками  організаційного  й  доктриналь-
ного  характеру.  Організаційними  чинниками  охоплено 
трансформації у самій структурі системи органів судової 
гілки влади, що має на меті імплементацію міжнародних 
стандартів у сфері судочинства до вітчизняного законодав-
ства. Доктринальні – стосуються розуміння необхідності 
зміни у сприйнятті специфіки адміністративно-правового 
регулювання  суспільних  відносин  із  суто  імперативної, 
що лежить в основі діяльності виконавчої влади, на орга-
нізаційну, наявну в інших сферах [7, с. 26]. 

Відповідно до статті 151 Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів» ДСА є державним органом у сис-
темі правосуддя, який здійснює організаційне та фінан-
сове  забезпечення  діяльності  органів  судової  влади. 
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У  своїй  діяльності  ДСА  підзвітна  Вищій  раді  право-
суддя [4]. 

Науковці підтримали виведення ДСА України з сис-
теми  органів  виконавчої  влади  і  надання  їй  статусу 
державного  органу  в  системі  органів  судової  влади. 
Р.В.  Ігонін  зазначає,  що  поставлені  перед  ДСА  Укра-
їни функції, досить широкі повноваження, сама суть її 
діяльності та фундаментальний принцип правової дер-
жави – незалежність судової влади – свідчать про те, що 
ДСА України лише тоді зможе повністю «перейматись» 
проблемами  судової  влади,  коли  буде  функціонувати 
в  її  середовищі  [8,  с.  69]. Ми  цілком  погоджуємося  із 
такою позицією, оскільки вважаємо, що інтеграція ДСА 
України у систему органів судової влади є необхідним 
кроком  на  шляху  до  вирішення  та  подолання  реаль-
них  і  потенційних  загроз  (перешкод)  для  ефективного 
та  гармонійного  здійснення  правосуддя  та  функціону-
вання судової системи.

Проте, незважаючи на таку підпорядкованість, діяль-
ність ДСА залишається близькою за своїм змістом і влас-
тивостями  до  діяльності  органів  виконавчої  влади  і  має 
адміністративно-господарський характер. 

ДСА  складається  з  двох  основних  організацій-
них  компонентів:  центрального  апарату,  розміщеного 
в Києві, та мережі з 25 територіальних управлінь, розмі-
щених по всій країні: по одному в кожній з 24 областей, 
а також місті Києві.

Діяльність  ДСА  регламентується  Положенням  «Про 
Державну судову адміністрацію України», яке затверджено 
Рішенням  Ради  суддів України  від  22 жовтня  2010  року 
№ 12. Відповідно до цього Положення ДСА України здій-
снює організаційне та фінансове забезпечення діяльності 
органів судової влади з метою створення належних умов 
функціонування  судів  і  діяльності  суддів,  представляє 
суди  у  відносинах  з  іншими  органами  державної  влади, 
органами  місцевого  самоврядування  в  межах  повнова-
жень, установлених законом [9].

Отже,  основною  метою  центрального  апарату  ДСА 
є сприяння ефективному здійсненню правосуддя в судах 
України. Попри те, що первинною функцією судів є від-
правлення правосуддя через справедливе вирішення спо-
рів  та  винесення  справедливих  рішень  щодо  порушень, 
вони  можуть  ефективно  виконувати  цю  функцію  лише 
в разі забезпечення необхідних умов для функціонування. 
Це  включає  виконання  таких  передумов,  як  наявність 
кабінетів  та  залів  судових  засідань,  електроенергії,  вен-
тиляції,  опалення,  кондиціонування,  водопостачання. Це 
також охоплює забезпечення документообігу, сповіщення 
сторін,  забезпечення  явки  та  захисту  свідків,  підтримку 
комп’ютерних систем, професійний і кваліфікований апа-
рат суду, суддів, охорону.

З 2010 року відновлено роль ДСА України як первин-
ного представника і посередника судової системи з питань 
бюджетування у відносинах із Кабінетом Міністрів і Вер-
ховною Радою України. Такий перехід був важливим для 
судової гілки влади, оскільки спрямований на зміцнення її 
самостійності в інституційному аспекті.

У статті 152 Закону України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» визначено повноваження ДСА України. Так, 
одним з основних завдань ДСА України є забезпечення 
належних  умов  діяльності  судів  загальної юрисдикції, 
Вищої  кваліфікаційної  комісії  суддів  України,  Націо-
нальної школи  суддів  України  та  органів  суддівського 

самоврядування,  також  вона  покликана  забезпечити 
необхідні  умови  для  підвищення  кваліфікації  праців-
ників  апарату  судів.  Зазначеним Законом передбачено, 
що ДСА України забезпечує матеріальну сторону діяль-
ності судів, взаємодіє з відповідними органами та уста-
новами, у тому числі інших держав, з метою вдоскона-
лення  організаційного  забезпечення  діяльності  судів, 
організовує  комп’ютеризацію  судів  для  здійснення 
судочинства,  діловодства,  інформаційно-норматив-
ного  забезпечення  судової  діяльності  та  забезпечення 
функціонування  автоматизованої  системи  документоо-
бігу в  судах;  забезпечує  суди необхідними технічними 
засобами фіксування судового процесу в межах коштів, 
передбачених у Державному бюджеті України на фінан-
сування  відповідних  судів  тощо.  Організація  роботи 
з  ведення  судової  статистики,  діловодства  та  архіву, 
контроль за станом діловодства в судах загальної юрис-
дикції, забезпечення ведення Єдиного державного реє-
стру судових рішень та Реєстру електронних адрес орга-
нів  державної  влади,  їх  посадових  та  службових  осіб, 
організація  діяльності  служби  судових  розпорядників, 
які також перебувають у спектрі повноважень Держав-
ної судової адміністрації України [4; 9, с. 77–78]. 

На думку О.М. Тарасишиної, виконання зазначених 
завдань  має  також  супроводжуватися  систематичним 
поступовим  збільшенням  матеріального  забезпечення, 
забезпеченням кадровими ресурсами. Водночас  зумов-
люється  необхідність  ґрунтовного  аналізу  кадрового 
наповнення  судової  системи  суддями  та  працівниками 
апарату  суду  і  визначення,  наскільки  ефективно  вони 
використовуються і яких заходів можна вжити для збіль-
шення  їх  компетентності,  вдосконалення  діяльності 
та продуктивності [10, с. 205]. Ця думка є цілком слуш-
ною.  Ефективне  функціонування  судової  гілки  влади 
неможливе  без  належного  матеріально-технічного 
та  кадрового  забезпечення.  Моніторинг  ефективності 
кадрового  та  матеріально-технічного  забезпечення 
судової  системи  загалом та окремих судів  зокрема дає 
змогу виявити наявні недоліки і прогалини та збалансу-
вати її функціонування.

Отже, ефективна діяльність ДСА України сприятиме 
ефективному  забезпеченню  діяльності  суддів  та  праців-
ників апаратів судів, а отже, забезпечуватиме ефективне 
відправлення  правосуддя.  Покращення  професіоналізму 
ДСА України підвищить професіоналізм суддів і праців-
ників  апаратів  судів,  що  сприятиме  зміцненню  автори-
тету судді як носія судової влади та судової гілки влади 
в цілому, відновлення довіри суспільства до суду.

Висновки. Таким  чином,  створення  ДСА  України 
стало  значним  кроком  уперед  на  шляху  удосконалення 
механізму організаційного  забезпечення функціонування 
судів. ДСА України є державним органом у системі пра-
восуддя, на який покладається досить широкий комплекс 
повноважень щодо організаційного та фінансового забез-
печення  діяльності  органів  судової  влади.  ДСА  України 
була виведена з-під контролю Кабінету Міністрів України 
та стала підзвітною Вищій раді правосуддя. ДСА України 
здійснює  організаційне  забезпечення  діяльності  органів 
судової  влади  з  метою  створення  належних  умов  функ-
ціонування  судів  і  діяльності  суддів,  представляє  суди 
у зносинах з іншими органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування в межах повноважень, установ-
лених законом.
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У статті розглянуто особливості договірно-правового забезпечення міграційної політики Європейського Союзу. Проаналізовані основ-
ні документи Європейського Союзу у галузі зовнішнього управління міграцією та виокремлені головні пріоритети даних актів. Зокрема 
ухвалення Лісабонського договору, метою якого є створення значно кращої правової й інституційної бази для подальшого об’єднання 
Європейського Союзу і ствердження його ролі та позицій у всьому світі, посилення демократичних начал в інтеграційному утворенні. Зро-
блено акцент на новому підході до кращого управління міграцією «Основи міграційного партнерства», зміст якого означає взаємовигідне 
партнерство між Європейським Союзом та його державами-членами, з одного боку, і партнерськими країнами, з іншого боку, з метою 
спільного подолання викликів міграції та розвитку. Також автор зауважив, що в рамках Глобального підходу до міграції та мобільності від 
2005 р. Європейський Союз розвивав тісне партнерство із третіми країнами із чітким наголосом на міграційному контролі. Автор прийшов 
до висновку, що акцент міграційної політики Європейського Союзу робиться на стримуванні нелегальної міграції та боротьбі з контрабан-
дистами людей і організованою злочинністю, також на формуванні спільної європейської політики надання притулку, спільних зусиль 
держав-членів у цій сфері. Автор зауважує, що зміцнення інституційної спроможності Європейського Союзу та досягнення внутріш-
ньоєвропейської солідарності в питанні міграції мали б стати надійними запобіжниками неповторення подібної ситуації в майбутньому. 
Автор акцентує увагу на тому, що вперше зіткнувшись із безпрецедентним напливом біженців через власні кордони, Європейський Союз 
виявився неготовим до цієї ситуації з погляду як інституційної спроможності, так і єдності всередині Європейського Союзу.

Крім того, ситуація ускладнюється й відсутністю солідарності всередині Об’єднання. Від здатності Європейського Союзу дати відпо-
відь на міграційний виклик значною мірою залежить його цілісність та майбутній розвиток. Адже нинішня архітектура зі спільного управ-
ління міграцією Європейського Союзу та держав-членів довела свою неефективність. Однак це може бути можливим у разі внесення 
змін до основоположного Лісабонського договору, що нині цілком виключають лідери держав-членів Європейського Союзу.

Ключові слова: міграційна політика, ЄС, міграція, законодавство, мобільність.

The article deals with the peculiarities of the contractual legal support of European Union migration policy. The main European Union docu-
ments in the field of external migration management are analyzed and the main priorities of these acts are outlined. In particular, the adoption of 
the Lisbon Treaty, which aims to create a much better legal and institutional framework for the further unification of the European Union and to 
strengthen the European Union’s role and position worldwide, to strengthen democratic principles in integration. Emphasis is placed on a new 
approach to better managing migration, the Basics of Migration Partnership, the content of which means mutually beneficial partnerships between 
the European Union and its Member States, on the one hand, and partner countries, on the other, with a view to jointly addressing the challenges 
of migration and development. The author also noted that as part of the 2005 Global Approach to Migration and Mobility, the European Union 
has developed close partnerships with third countries with a clear focus on migration control. The author concludes that the European Union’s 
migration policy focuses on curbing illegal migration and combating human smugglers and organized crime. Also to formulate a common Euro-
pean asylum policy, a joint effort by Member States in this field. The author points out that the strengthening of the European Union’s institutional 
capacity and the achievement of intra-European solidarity in the migration issue should be credible safeguards for not repeating this situation in 
the future. The European Union’s ability to respond to the migration challenge depends to a large extent on its integrity and future development.

Key words: migration policy, EU, migration, legislation, mobility.

Постановка проблеми.  Характерна  для  нинішнього 
світу  інтенсифікація міжнародних міграцій, що є наслід-
ком  і  водночас  одним  із  вагомих  чинників  глобалізації, 
повною  мірою  спостерігається  і  на  європейському  кон-
тиненті. У зв’язку із цим така важлива складова частина 
інтеграційних  процесів,  як  пересування  людей,  поруч  із 
вільним  рухом  товарів  та  капіталів,  є  предметом  спіль-
них політичних рішень Європейського Союзу (далі – ЄС). 
Вона  стосується  ситуації  і  всередині  Співтовариства, 
і його міграційних відносин із третіми країнами.

Виступаючи  7  червня  2016  р.  з  нагоди  ухвалення 
«Основ  міграційного  партнерства»,  Високий  пред-
ставник ЄС  з  питань  зовнішньої  політики  та  політики 
безпеки Ф. Могеріні  заявила:  «Міграція  є позитивною 
річчю для світу, однак ми повинні брати її під контроль. 
Вона є глобальним, комплексним феноменом, що стосу-
ється як ЄС, так і країн походження і транзиту мігран-
тів.  Ми  пропонуємо  новий  підхід,  який  є  виграшним 
для обох сторін» [1].

Однак  в  її  промові  не  було  згадано  про  інтереси 
мігрантів, які останніми роками стали самостійним акто-
ром  міжнародної  політики.  Чи  взаємовиграшна  страте-
гія ЄС відповідатиме  інтересам шукачів притулку, або ж 
вона  здійснюватиметься  за  їхній  рахунок?  Відповідь  на 
це питання можна дати після комплексного аналізу поточ-
ного стану міграційної проблеми, причин  її виникнення, 
чинної політики ЄС та її перспектив на майбутнє. Отже, 
ми вважаємо доцільним проаналізувати нормативні доку-
менти ЄС у галузі зовнішнього управління міграцією.

Аналіз публікацій, у яких започатковано розв’язання 
задекларованої проблематики.  Окреслені  проблеми  пра-
вового  забезпечення  міграційної  політики  ЄС,  подолання 
міграційної  кризи  були  предметом  дослідження  багатьох 
вітчизняних  і  закордонних  учених,  зокрема  таких,  як: 
О. Малиновська, В. Голуб, О. Риндзак, В. Кьоніг та інші.

Мета статті – дослідити особливості договірно-право-
вого  забезпечення  міграційної  політики ЄС,  виявити  про-
блемні питання та надати рекомендації щодо їх вирішення.
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Виклад основного матеріалу дослідження.  Від 
початку  1990-х  рр.  ЄС  вибудував  комплексну  систему 
із  зовнішнього  управління  міграцією.  У  рамках  Гло-
бального підходу до міграції та мобільності від 2005 р. 
(далі – ГПММ) ЄС розвивав тісне партнерство із третіми 
країнами із чітким наголосом на міграційному контролі. 
ГПMM мав  на  меті  знайти  баланс  між  інтересами  ЄС 
(заохочення  легальної  міграції  та  добре  контрольова-
ної  мобільності),  інтересами  третіх  країн  (заохочення 
легальної міграції  та максимізація позитивного  впливу 
міграції на розвиток) та інтересами мігрантів (гаранту-
вання міжнародного  захисту). Проте  на  практиці  утво-
рився  дисбаланс  через  надмірну  увагу  до  боротьби 
з нелегальною міграцією.

У  партнерстві  із  третіми  країнами ЄС не  враховував 
як  їхні  специфічні  інтереси  та  перспективи,  так  і  права 
й  інтереси мігрантів. У результаті політики ЄС мігранти 
застрягали у транзитних країнах, де піддавалися масовим 
порушенням їхніх прав.

Крім  того,  обмежена  ефективність  ГПMM  поясню-
ється  браком  горизонтальної  та  вертикальної  узгодже-
ності (між різними політиками ЄС: міграції та притулку, 
політики  розвитку,  гуманітарної  допомоги,  політики 
сусідства, СЗППБ; між посадовцями ЄС та національними 
елітами).  Структурні  недоліки  ГПММ  були  перенесені 
і до всіх наступних нормативних документів ЄС у галузі 
зовнішнього управління міграцією [2].

Головними пріоритетами вищезгаданого акта є заохо-
чення легальної міграції та добре контрольованої мобіль-
ності; запобігання нелегальній міграції та боротьба з тор-
гівлею людьми; максимізація позитивного впливу міграції 
на розвиток; гарантування міжнародного захисту та зміц-
нення зовнішнього виміру політики притулку [3].

Основні  формати  співпраці,  відповідно  до  даного 
акта,  із третіми країнами – це партнерство з мобільності 
та спільні порядки денні з міграції та мобільності. Якщо 
ж говорити про спільні риси обох форматів, то вони поля-
гають в такому:

1)  пропонують  політичні  рамки  для  комплексної 
та  посиленої  співпраці  із  третіми  країнами  в  контексті 
головних пріоритетів;

2)  охоплюють  питання  мобільності,  зокрема  візові 
питання, сприяння поверненню та реадмісії нелегальних 
мігрантів.

ЄС подолав конституційну кризу ухваленням Лісабон-
ського договору, метою якого є створення значно кращої 
правової й інституційної бази для подальшого об’єднання 
Європейського Союзу  і  ствердження ролі  та позицій ЄС 
у  всьому  світі,  посилення  демократичних  начал  в  інте-
граційному утворенні. У березні 2007 р. під час урочис-
тостей  із  нагоди 50-річчя укладення Римської  угоди про 
створення  Європейського  економічного  співтовариства 
лідери 27-ми держав-членів ЄС уклали спільну деклара-
цію, у якій висловили намір відновити процес інституцій-
них реформ у ЄС завдяки перегляду Конституційної угоди 
[4, c. 12–13].

Лісабонський  договір  є  результатом  оптимізованої 
інституційної  рівноваги  між  великими  й  малими  дер-
жавами-членами,  наднаціональними  й  міжурядовими 
чинниками,  що  об’єктивно  надає  змогу  розширеному 
Європейському  Союзу  функціонувати  більш  узгоджено 
й ефективно в межах реалізації спільної політики і на між-
народній арені.

Наступним  нормативно-правовим  актом  є  Європей-
ський  пакт  з  імміграції  та  притулку  (жовтень  2008  р.), 
головними  пріоритетами  якого  є:  організація  легальної 
імміграції  з  урахуванням  пріоритетів,  потреб  і  можли-
востей  держав-членів;  контроль  нелегальної  імміграції 
та  сприяння  добровільному  поверненню  мігрантів  до 
країн  походження  або  транзиту;  зміцнення  прикордон-
ного контролю; створення спільної європейської системи 

з  політики  притулку;  заохочення  партнерств  із  третіми 
країнами з метою синергії міграції та розвитку [5].

Далі,  Ініціатива  міграційного  маршруту  ЄС  –  Афри-
канський Ріг (Хартумський процес) (28 листопада 2014 р.), 
головними  пріоритетами  якого  є:  боротьба  з  торгівлею 
людьми;  боротьба  з  контрабандою  людьми;  вигоди  від 
міграції та подолання причин нелегальної міграції та при-
мусового переселення людей; заохочення легальної мігра-
ції та мобільності; надання міжнародного захисту та при-
тулку;  сприяння  поверненню,  реадмісії  та  реінтеграції 
мігрантів [6].

У червні 2016 р. Європейською комісією ініційований 
новий підхід  до  кращого управління міграцією «Основи 
міграційного  партнерства»,  зміст  якого  означає  взаємо-
вигідне партнерство між ЄС та його державами-членами, 
з одного боку, та партнерськими країнами, з іншого боку, 
з метою спільного подолання викликів міграції та розви-
тку. Ключовим  елементом  ініціативи  є міграційні  угоди, 
які охоплюють: допомогу на розвиток, торгівлю, мобіль-
ність, енергетику, безпеку, цифрову політику. Пріоритетні 
країни: Малі, Нігерія, Нігер, Сенегал, Ефіопія.

Також обумовлені короткострокові пріоритети, а саме 
порятунок життя  на морі  та  в  пустелі;  боротьба  з мере-
жами  контрабандистів  і  торговців  людьми;  повернення 
мігрантів,  яким  було  відмовлено  в  наданні  притулку; 
відкриття  легальних  маршрутів  для  імміграції  в  Європу 
та довгострокові пріоритети: подолання причин нелегаль-
ної  міграції  та  вимушеного  переселення  людей  шляхом 
підтримки  партнерських  країн  в  їхньому  політичному, 
соціальному й  економічному розвитку;  збільшення мож-
ливостей  для  працевлаштування  та  розвитку  у  країнах 
походження мігрантів.

2 лютого 2017 р. укладений  Італійський меморандум 
про  взаєморозуміння,  головними  положеннями  якого 
є формування системи прикордонного контролю на півдні 
Лівії для стримування міграції; забезпечення медикамен-
тами та медичним обладнанням пунктів прийому біжен-
ців  у Лівії;  тренування  лівійського  персоналу  в  центрах 
прийому біженців; заохочення широкої євро-африканської 
співпраці з метою подолання причин нелегальної міграції, 
впровадження  стратегічних  проєктів  розвитку  у  країнах 
походження мігрантів, покращення умов життя, зниження 
рівня безробіття та бідності; підтримка зусиль міжнарод-
них  організацій  у  галузі  повернення  мігрантів  до  країн 
походження, включно з добровільним поверненням [7].

Також  варто  зазначити  Мальтійську  декларацію 
(3  лютого  2017  р.),  головні  пріоритети  якої  такі:  трену-
вання,  постачання  обладнання  й  іншої  підтримки  для 
лівійських  сил  берегової  охорони;  посилення  заходів  зі 
знищення  бізнес-моделі  контрабандистів;  сприяння  роз-
витку місцевих громад Лівії, зокрема у прибережній зоні 
та  на  лівійських  сухопутних  кордонах  уздовж  основних 
міграційних маршрутів; пошук прийнятних можливостей 
та умов для організації пунктів прийому біженців у Лівії; 
підтримка  Міжнародної  організації  з  міграції  у  справі 
добровільного повернення мігрантів; зниження міграцій-
ного  тиску  на  лівійських  сухопутних  кордонах  шляхом 
зміцнення прикордонного контролю [8].

З  огляду  на  вищезгадане,  акцент  міграційної  полі-
тики  ЄС  робиться  на  стримуванні  нелегальної  міграції 
та  боротьбі  з  контрабандистами  людей  і  організованою 
злочинністю,  на формуванні  спільної  європейської  полі-
тики  надання  притулку,  спільних  зусиль  держав-членів 
у цій сфері. Проте на практиці ситуація виглядає інакше.

Саме  через  розбіжності  між  державами-членами 
спільні  європейські  інституції  в  галузях міграції  та при-
тулку  є  слабкими.  Міграційна,  зовнішня,  торговельна 
політики  та  політика  розвитку ЄС  є  погано  координова-
ними одна з одною. Політика міграції та притулку є сфе-
рою спільної компетенції ЄС і держав-членів, що посилює 
складність і заплутаність проблеми. Без стабільних націо-



263

Порівняльно-аналітичне право
♦

нальних зобов’язань і внесків ЄС позбавлений адекватних 
фінансових та пов’язаних із мобільністю ініціатив.

У  зв’язку  із  цією  обставиною  замість  єдиної  загаль-
ноєвропейської системи надання притулку, на чому наго-
лошено  в  Лісабонському  договорі,  паралельно  існують 
28  національних  систем  надання  притулку.  Європейські 
інституції  в  галузі міграції  та  притулку  – Агентство ЄС 
із  прикордонної  та  берегової  охорони  Frontex  (штаб-
квартира  у  Варшаві,  Польща)  та  Європейський  офіс  зі 
сприяння  політиці  притулку  (штаб-квартира  у  Валетті, 
Мальта) є недорозвинутими та недофінансованими.

Вплив  Європейської  комісії  на  міграційну  політику 
ЄС  значно  обмежений  Лісабонським  договором,  тоді  як 
Європейський парламент має непрямий вплив на щоденні 
рішення  національних  урядів.  Єдиним  органом,  що  має 
реальні  повноваження  в  галузі  міграції,  є  Рада  ЄС,  яка 
представляє держави-члени.

Висновки. Уперше  зіткнувшись  із  безпрецедентним 
напливом  біженців  через  власні  кордони,  ЄС  виявився 
неготовим  до  цієї  ситуації  з  погляду  як  інституційної 
спроможності, так і єдності всередині ЄС.

Міграційна  політика  ЄС  переважно  зосереджувалася 
на таких напрямах: допомога біженцям, які вже були зареє-
стровані в державах-членах ЄС та отримали право на при-
тулок;  запобігання  потраплянню  нових  мігрантів  на  кон-
тинент і повернення до країн походження мігрантів, яким 
було відмовлено в наданні притулку; реформування інсти-
туційної  спроможності ЄС  і  вжиття  заходів,  спрямованих 

на  подолання  причин  нелегальної  міграції.  Зважаючи  на 
масштабний характер міграційної кризи та її безпосередній 
вплив  на  суспільно-політичну  ситуацію  в  державах-чле-
нах, ЄС найбільшу увагу приділяв першим двом напрямам, 
надаючи лише другорядного значення останнім.

Стримуючи  потоки  біженців  та  повертаючи  їх  до 
небезпечних  країн,  ЄС  цим  порушує  норми  міжнарод-
ного законодавства, які гарантують їм право на притулок 
у будь-якій державі світу. Це веде до зниження рівня легі-
тимності ЄС і збільшує легітимність авторитарних режи-
мів, які до того ж зміцнюють свою владу за рахунок фінан-
сування ЄС [9, c. 156–157].

Унаслідок слабкості інституційної будови ЄС у мігра-
ційній сфері він виявився неготовим до масового напливу 
біженців  та  необхідності швидкого  їх  розселення  відпо-
відно до міжнародних норм. Крім того, ситуація усклад-
нюється й відсутністю солідарності всередині Об’єднання. 
Зміцнення інституційної спроможності ЄС та досягнення 
внутрішньоєвропейської  солідарності  в  питанні  міграції 
мали  б  стати  надійними  запобіжниками  неповторення 
подібної  ситуації  в  майбутньому.  Від  здатності  ЄС  дати 
відповідь на міграційний виклик значною мірою залежить 
його цілісність і майбутній розвиток.

Адже  нинішня  архітектура  зі  спільного  управління 
міграцією ЄС  та  держав-членів  довела  свою  неефектив-
ність. Однак це може бути можливим у разі внесення змін 
до основоположного Лісабонського договору, що нині ціл-
ком виключають лідери держав-членів ЄС.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Migration Partnership Framework. A New Approach to Better Manage Migration. European Commission. URL: https://eeas.europa.eu/

sites/eeas/files/ factsheet_ec_format_migration_partnership_framework_update_2.pdf.
2. Koenig N. The EU’s External Migration Policy: Towards Win-Win-Win Partnerships. Jacques Delors Institut. 6 April 2017. URL:  

http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/externalmigrationpolicy-nkoenig-jdib-april17.pdf.
3. Global Approach to Migration and Mobility. European Commission. URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-wedo/policies/

international-affairs/global approach -to-migration_en.
4. Яковюк І. Правові основи європейської інтеграції та її вплив на державно-правовий розвиток України : автореф. дис. ... докт. 

юрид. наук : 12.00.01 ; 12.00.11. Харків, 2014. 474 с.
5. European Pact on Immigration and Asylum. EUR-Lex, Access to European Union Law. URL: https://eur-lex.europa.eu/ legal-content/EN/

TXT/? uri= LEGISSUM%3Ajl0038.
6. EU-Horn of Africa Migration Route Initiative (Khartoum Process). International Organization for Migration. URL: https://www.iom.int/

eu-horn-africa-migration-route-initiative-khartoum-process.
7. Migration Partnership Framework. A New Approach to Better Manage Migration. European Commission. URL: https://eeas.europa.eu/

sites/ eeas/files/factsheet_ec_format_migration_partnership_framework_update_2.pdf.
8. Italy-Libya agreement : the Memorandum text. URL: https://www.asgi.it/wp-content/uploads/2017/02/ITALY-LIBYAMEMORANDUM- 

02.02.2017.pdf.
9. Malta Declaration by the members of the European Council on the external aspects of migration: addressing the Central Mediterranean 

route. European Council, Council of the EU. URL: http:// www.consilium.europa.eu/en/press/ pressreleases/2017/01/03-malta-declaration.
10. Переформатування європейської інтеграції: можливості і ризики для асоціації Україна-ЄС / В. Сіденко (керівник проєкту) та ін. 

Київ : Заповіт, 2018. 214 с.



264

№ 3 2019
♦

РОЗДІЛ 12 
ФІЛОСОФІЯ ПРАВА

УДК 340.12:323.1(477.83/86)«18/19»

КОНЦЕПТ «НАЦІОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЇ АВТОНОМІЇ»  
У ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВІЙ ДУМЦІ ГАЛИЧИНИ КІНЦЯ ХІХ–ПОЧАТКУ ХХ СТ.

THE CONCEPT OF “NATIONAL AND CULTURAL AUTONOMY”  
IN PHILOSOPHICAL AND LEGAL THOUGHT OF GALICIA  

IN THE LATE NINETEENTH AND EARLY TWENTIETH

Турчак О.В.,
доктор юридичних наук, доцент,

професор кафедри гуманітарних дисциплін
Львівського державного університету фізичної культури  

імені Івана Боберського
Мисько В.В.,

кандидат історичних наук, доцент
Тернопільського національного педагогічного університету  

імені Володимира Гнатюка

Пропонована стаття присвячена висвітленню процесу становлення і розвитку національно-політичної доктрини галицьких соціал-
демократів – «національно-культурної автономії».

Національна проблема в Австрійській державі була пов’язана з протистоянням німецькомовних та слов’янських народів, а в Галичині 
характеризувалася гострим польсько-українським конфліктом. Політичним пріоритетом європейської демократії в останній третині ХІХ 
ст. стає програма  «національно-культурної автономії», розроблена К. Реннером, В. Адлером, О. Бауером та ін. Галицькі соціал-демо-
крати на етапі 1897–1899 рр. долучилися до виконання цієї програми, яка стала програмою їх партійного будівництва на період аж до 
початку Першої світової війни. Формування цієї теорії в українській суспільно-політичній та філософсько-правовій думці пов’язується 
із соціально-політичними рухами Австрійської імперії. Важливим чинником цього процесу були австрійські децентралізаційні рефор-
ми 60–70-х рр. ХІХ ст., які, зрештою, привели до утворення дуалістичної Австро-Угорщини. Суспільно-політична активність українців 
пов’язувалася із формуванням національної еліти, зокрема, з розвитком міщансько-інтелігентського середовища, в рамках якого форму-
вався національний ідеал. В основу теоретичних засад української соціал-демократії у Галичині було покладено принципи К. Реннера. 
Зокрема, зазначалося, що національні принципи, сформульовані у ХІХ столітті, набувають поширення і здобувають широке коло своїх 
прихильників. Саме в цьому вбачався сенс нового життя народів, сповненого «світлим майбутнім». Знаковим є те, що теоретичні основи 
національної доктрини, розроблені Миколою Ганкевичем, згодом були запозичені представниками інших національних партій.

Існування теорії «національно-культурної автономії» стало фундаментом підтримки українцями Галичини австрійського уряду у його 
протистоянні з Росією у Першій світовій війні. Концепт «національно-культурної автономії» став для українців Галичини на завершально-
му етапі війни програмою власного «національно-державного будівництва».

Ключові слова: «національно-культурна автономія», Галичина, Австрійська держава, Микола Ганкевич, «національно-державне 
будівництво».

The article deals with the coverage of the process of formation and development of the national and political doctrine of Galician Social 
Democrats – “national and cultural autonomy”.

The national problem in the Austrian state was related to the confrontation between the German-speaking and Slavic peoples, but in Galicia 
it was characterized by the acute Polish-Ukrainian conflict. The program of “national and cultural autonomy” developed by K. Renner, W. Adler, 
O. Bauer and others becomes the political priority of European democracy in the last third of the nineteenth century. In the time period of 1897–
1899 Galician Social Democrats got involved in the implementation of this program, which became the program of their party formation up to the 
beginning of the First World War. The formation of this theory in the Ukrainian socio-political and philosophical and legal thought is connected with 
socio-political movements of the Austrian Empire. An important factor in this process was the Austrian decentralization reforms of the 1960s and 
1970s, which eventually led to the formation of a dualistic Austro-Hungary. Socio-political activity of the Ukrainians was connected with the forma-
tion of the national elite, in particular, with the development of the bourgeois-intellectual environment within which the national ideal was formed. 
K. Renner’s principles became a basis of theoretical foundations of Ukrainian social democracy in Galicia. In particular, it was noted that national 
principles, formulated in the nineteenth century, are widely spread and accepted nowadays. It was in this sense that the meaning of the peoples’ 
new life was filled with a “bright future”. It is significant that theoretical foundations of the national doctrine developed by Mykola Gankevich were 
subsequently borrowed by the representatives of other national parties.

The existence of the theory of “national and cultural autonomy” became the basis for the support of the Austrian Government by the Ukraini-
ans of Galicia in its confrontation with Russia in World War I. The concept of “national and cultural autonomy” became a program of the “national-
state construction” for the Ukrainians of Galicia at the final stage of the war.

Key words: “national and cultural autonomy”, Galicia, Austrian state, Mykola Gankevich, “national-state construction”.

Постановка проблеми.  Загострення  національ-
ної  проблеми  у  Галичині  наприкінці  ХІХ  –  на  початку 
ХХ  ст.  було  пов’язано  із  протистоянням  між  німецько-
мовними  та  слов’янськими  народами  Австро-Угорської 
імперії  і  внутрішніми  національними  протистояннями 
у  краї,  насамперед  польсько-українським  конфліктом. 
Політично-партійна  палітра  перебувала  у  пошуку націо-
нально-політичних програм, ув’язуючи їх із внутрішньою 

ситуацією та загальноавстрійською політикою. Однією із 
форм  вирішення  національного  питання  стала  програма 
«національно-культурної автономії», визначальна в діяль-
ності  модерних  партій  монархії  Габсбургів  наприкінці 
ХІХ – на початку ХХ ст.

Аналіз останніх досліджень.  Філософсько-правові 
аспекти  суспільно-політичних  процесів  Галичини  кінця 
ХІХ  –  початку  ХХ  ст.  та  вироблення  національно-полі-
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тичних доктрин за зразком «національно-культурної авто-
номії» висвітлювалися представниками наукової та полі-
тичної еліти першої половини ХХ ст. Вони доповнилися 
працями дослідників української діаспори: І. Лисяка-Руд-
ницького [1], Дж.-П. Химки [2], О. Субтельного [3] та ін.

Сучасний  рівень  досліджень  проблеми  визначають 
роботи істориків Я. Грицака [4], М. Кугутяка [5], О. Сухого 
[6]  тощо.  Проаналізовано  національні  концепти  політо-
лога А. Павки  [7]  та філософа М. Скринника  [8]. Однак 
проблема  концепту    «національно-культурної  автономії» 
лише  спорадично  заторкується  в  цих  працях  і  не  стала 
предметом окремого дослідження.

Мета статті – з’ясувати суть доктрини «національно-
культурної автономії» в контексті українського руху Гали-
чини ХІХ – початку ХХ ст.

Виклад основного матеріалу. Формування національ-
ної програми у  суспільній  і філософсько-правовій думці 
галицьких  українців  пов’язано  із  політичними  рухами 
в Австрії, які відбувалися від середини ХІХ ст. [9]. Визна-
чальними  у  Галичині  стали  децентралізаційні  реформи 
в  державі  60–70-х  рр.  ХІХ  ст.  Вони  привели  до  форму-
вання національно-політичних доктрин.

Окремі  польські  дослідники  стверджують,  що  фор-
мування  українського  національно-політичного  ідеалу 
проходило в рамках орієнтації на вже вироблені польські 
національні концепти [10, с. 11].

Політична  активність  українців  пов’язувалася  зі  ста-
новими змінами, формуванням національної еліти, в рам-
ках якої формувався національний ідеал.

Вироблення  національно-політичних  концептів 
пов’язано  з лівими силами та діяльністю лідерів  соціал-
демократичного руху – В. Адлера та К. Реннера.

Віктор Адлер  став  одним  із  очільників СДП Австрії 
на з’їзді у Хайнфельді (1888–1889). Важливим питанням 
внутрішньопартійної дискусії стало обговорення рішень 
віденського  з’їзду СДП Австрії  1897 р. про поділ партії 
за  національностями  –  на  німецько-австрійську,  чеську, 
польську  та  інші,  об’єднані  федеративним  зв’язком. 
У Галичині йшлося про поділ Польської  соціал-демокра-
тичної  партії  Галичини  на  національно-партійні  струк-
тури  –  польську,  українську  та  єврейську.  Адлер  був 
противником цього проєкту поділу. Його дискусії розгор-
нулися з краківським соціал-демократом І. Дашинським, 
який ініціював проєкт поділу.

У  роки Першої  світової  війни  В.  Адлер  займав  цен-
тристську позицію у соціалістичному русі.

До вироблення національної програми був причетний 
і Карл Реннер. У рамках партії сформувався як теоретик 
австромарксизму.  Видав  декілька  робіт  з  національної 
проблематики. Дотримувався ідеї багатонаціональної дер-
жави  у  вигляді  демократичної  федерації  на  основі  полі-
тичної і культурної рівності меншин. У 1899 р. К. Реннер 
почав пропагувати теорію «культурно-національної авто-
номії», яка мала врятувати Австро-Угорщину від розпаду.

Австромарксисти вирізнялися поміркованими рефор-
містськими позиціями, відкидали вуличне насилля і дик-
татуру  пролетаріату.  З  часом  австромарксизм  зайняв 
визначальні  позиції  в  ІІ  Інтернаціоналі  Карла  Каут-
ського. Національне питання австромарксисти пропону-
вали вирішити з допомогою децентралізації  і федералі-
зації  держави. У  1904  р.  вони почали  видавати журнал 
“Marx-Studien”.

Австромарксизм  відносять  до  демократичного  соціа-
лізму, де однією з економічних основ теорії була соціалі-
зація  виробництва,  яка вимагала:  концентрацію капіталу 
у  великих  банках  під  контролем  уряду;  створення  спо-
живчих кооперативів; розвиток місцевого самоврядування 
[11]. З часом вони все активніше заявляли про посилення 
ролі держави в економіці.

Особливу  увагу  австромарксисти  приділяли  націо-
нальному  питанню.  Теорія  «національно-культурної  авто-

номії»  розроблена  К.  Реннером  (1899,  1902)  і  О.  Бауером 
(1907).  Нація  трактувалася  як  природна  спільність  людей, 
об’єднаних  національним  характером.  Нації  вважалися 
стійкими  утвореннями,  відмінності  між  ними  мали  лише 
зростати.  Австрійська  соціал-демократія  стала  першою 
соціал-демократичною  партією,  яка  прийняла  програму 
з  національного  питання  –  Брюнську  (м.  Брно)  програму 
(1899 р.), в якій висунуто принципи територіального федера-
тивного укладу Австро-Угорщини. До речі, австромарксисти 
вважали австрійців складовою частиною німецького народу.

Австрійський  соціал-демократ  Отто  Бауер  висту-
пив  з  ідеями  соціально-демократичного  облаштування 
суспільства.  Це  викликало  невдоволення  у  середовищі 
російських соціал-демократів. У пізніший період О. Бауер 
бачив потенціал політичних перетворень у прогресивних 
економічних  змінах,  у поєднанні  радянської  і  соціальної 
демократії,  що  мало  сприяти  побудові  «інтегрального 
соціалізму». Національна програма Бауера була представ-
лена у роботі «Національне питання і соціал-демократія» 
1908 р. [12].

У 1897 р. на Вінбергському (Віденському) з’їзді було 
оформлено  поділ  партії  на  шість  національних  соціал-
демократичних груп.

Наступним етапом реалізації програмних засад «наці-
онально-культурної автономії» став з’їзд у Брно, де була 
прийнята  «Брюнська  програма»,  яка  стала  компромісом 
між  партійними  вимогами  –  «національно-культурної 
автономії» і «територіальної автономії» [13, с. 401].

В основу теоретичних засад української соціал-демо-
кратії  у  Галичині  як  політичної  інституції,  що  сформу-
валася  в  рамках  австрійської  соціал-демократії,  було 
покладено принципи К. Реннера. Зазначалося: «Принцип 
національності, який західноєвропейська історія висунула 
і сформувала в XIX столітті і так є вже пережитий у сто-
літті  XX,  розпочинає  нині  свій  революційний  воєнний 
похід на Сході… До нового життя, повного ясної будуч-
ности, мають прокидатися безісторичні народи, до герой-
ського його пориватися історичні народи – отже, найваж-
нійші внутрішні причини війни на Сході» [14, с. 19].

Принципи  «національно-культурної  автономії»  стали 
основою  поділу  австрійської  соціал-демократії  за  наці-
ональною ознакою, вони зумовили появу окремої УСДП 
Галичини і Буковини.

Теоретичні постулати поділу партії були співзвучні із 
позицією німецького соціал-демократа Карла Каутського: 
«хто  каже:  демократія,  суверенність  люду,  сей  каже: 
визволення з-під всякого панування наїздників, сей каже: 
національна воля і самостійність кожної нації» [14, с. 26]. 
Хоча ці  вислови К. Каутського  стосувалися балканських 
слов’ян,  вони  розглядалися місцевою  галицькою  соціал-
демократичною  елітою  як  актуальні  в  рамках  Австро-
Угорщини.

Остаточна  конфронтація  між  УСДП  і  ППСД  відбу-
лася у 1909 р. Українця М.Ганкевича на високій партійній 
посаді  було  замінено  поляком Й.  Гудецом. По  виборчих 
округах у Східній Галичині на місце українських кандида-
тів від соціал-демократичної партії до Галицького сейму 
і австрійської Державної Ради вирішено було рекоменду-
вати кандидатів польської національності.

Польські кандидати від ППСД у 1909 р. отримали свої 
депутатські  мандати  завдяки  підтримці  українців.  Лідер 
польських  соціал-демократів  І.  Дашинський  був  підтри-
маний    у  тому  числі  й  українцями  у  Східній  Галичині 
[6, с. 71].

Не  було  чіткості  і  у формуванні  партійних  структур, 
тому що  лідер  українських  соціал-демократів М.  Ганке-
вич    водночас  залишався  головою  міського  польського 
партійного комітету у Львові, в аналогічній ситуації пере-
бував і Семен Вітик [6, с. 71].

Національно-культурна  програма  українців,  що  зна-
йшла підтримку урядових чиновників, вела до погіршення 
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стосунків між українськими і польськими соціал-демокра-
тами, до загострення національного конфлікту в Галичині. 
Оформлення УСДП власної національної програми зовсім 
не  означало, що  всі  соціал-демократи  відстоювали  наці-
ональну  платформу.  Наприкінці  першої  декади  ХХ  ст. 
в УСДП простежуються два напрями: один – національ-
ний, другий – «об’єднавців», тих, які хотіли з’єднати укра-
їнські та польські сили в діяльності одних організацій і не 
прив’язувалися до національних партійних платформ.

Кристалізація  програми  «національно-культурної 
автономії» у Європі наступила з початком Першої світо-
вої війни.

Позицію  австрійської  соціал-демократії  представив 
Віктор  Адлер:  «Французькі  соціалісти  від  першої  хви-
лини війни  само собою розуміється  так  само,  як  всі ми, 
соціалісти,  в  усіх  краях  Австрії  стали  на  тім,  що  треба 
боронити рідний край. Се було не тільки їх право, се був 
їх  обов’язок,  зовсім  так  само,  як  своє  право  виконували 
та  свої  обов’язки  сповняли  німецькі  соціал-демократи, 
коли в часи голосування в німецькім парламенті 4 серпня 
та 2 грудня з найбільшою силою та торжественністю зая-
вили, що вони тепер, коли війна, яку вони осуджують, уже 
вибухнула, що тепер вони віддадуть усі свої сили, останню 
краплину крові на оборону німецької країни та німецького 
народу,  в  якого  силу  входить  як  найдорогоцінніша  його 
частина німецька працююча кляса» [14, с. 14].

Важливою для українців була позиція російських демо-
кратичних сил у ставленні до війни. Вони прийняли рішення 
не  підтримувати  царський  уряд  у  майбутній  війні,  однак 
її  дотримувалися  не  всі  російські  сили.  З  цього  приводу 
М. Ганкевич писав: «Але натепер знайшлися деякі російські 
соціалісти (!), що бажають побіди ордам того царя, який хоче 
захопити Україну, Фінляндію та  інші народи, що хоче здо-
бути  Царьгород,  що  мріє  здвигнути  там  столицю  великої, 
ненажерливої  всесвітньої  держави,  яка  кнутом  і  каторгою 
диктувала б закони цілому світові» [14, с. 22].

Визначальним  критерієм  в  оцінці  російських  соціал-
демократів М. Ганкевичем стала боротьба частини цих сил 
з  царатом. Галицький  соціал-демократ  зазначає, що  «рево-
люції  і  соціалізмові  зрадила  лише  колишня  революційна 
російська інтелігенція, яка масово пішла на службу чорносо-
тенного патріотизму», натомість «робітники Росії, робітничі 
депутати у Думі і керманичі основних двох фракцій росій-
ської соціал-демократії зісталися вірні революції і основному 
гаслу соціал-демократії – боротьба з царатом» [14, с. 19].

У середовищі російських соціал-демократів точилися 
дискусії  стосовно  оцінки  політичної  ситуації  в  Австро-
Угорщині  та  Росії.  Російські  політики  не  бачили  від-
мінності  у  політичному  устрої  обидвох  монархій,  а  Лев 
Троцький вважав австрійську політичну ситуацію навіть 
гіршою. М. Ганкевич стверджував про Л. Троцького: «його 
антипатії звернені… проти Австрії. Він мече громи на тих 
соціалістів, що наважились творити легіони проти царату, 
бо  тим  вони,  мовляв,  поповнили  «злочинну  авантюру», 
в’яжучи свою долю з долею «загнилої Австрії» [14, с. 25].

Л. Троцький вважав національне питання пережитком 
минулого,  а  історичний  поступ  розглядав    як  «боротьбу 
соціалізму зі світовим імперіалізмом» [6, с. 73].

Напередодні Першої світової війни українські соціал-
демократи констатували загальне піднесення проти росій-
ського «чорносотенного варварства» й військових загроз 
з  боку  імперії.  З  цього  приводу  М.  Ганкевич  зазначав:  
«І проти сего походу чорносотенного варварства зірвалась 
ціла  українська  суспільність  Галичини.  Молоде  її  поко-
ління пішло в легіони стрілецькі, воскресли спомини дав-
нього «славного Запорожа», нав’язалась нитка  історична 
до давньої Січі, що її цариця Катерина зруйнувала. А всі 
політичні партії українські заявили, що найбільшим і єди-
ним ворогом України є царат...» [14, с. 29].

Визначальною для УСДП у Галичині, як й українських 
соціал-демократів у підросійській Україні, стала перспек-

тива  падіння  російського  царизму,  що  пов’язувалася  зі 
світовою  війною.  Це  розглядалося  як  умова  вирішення 
національних проблем українців в Австрії та Росії. Важ-
ливим був і загальноєвропейський контекст подій у Росії і  
«…тут,  на  Сході  Європи,  важиться  найважливіша 
боротьба,  що  тут  рішається  доля  й  будучність  європей-
ської демократії, європейського соціалізму» [14, с. 29].

Голова центрального комітету УСДП Галичини і Буко-
вини Володимир Темницький у статті «Українська соціал-
демократична партія Австрії і війна» зазначав: «В Австрії 
живе кілька мільйонів українців і поляків. У конституцій-
ній державі добули ці народи певні свободи та права і це 
стало сіллю в оці царату, що є держава, в якій слов’янам 
лучче живеться. Ніж у Росії. Росія побачила, що Австрія 
може стати державою, в якій слов’янські народи матимуть 
свою рівноправність і спроможність всестороннього сво-
бідного розвитку. Росія почула, що Австрія стає її супер-
ником у приєднуванні слов’янських народів. І тому рішила 
Росія відбити від Австрії Галичину, завести там панування 
нагайки,  тюрми  та  заслання,  здавити  і  знищити  все, що 
галицькі українці довголітньою працею та боротьбою собі 
придбали, щоби російські українці не тяготіли до Австрії. 
Ось це причина війни Росії проти Австрії» [15].

Питання  боротьби  Росії  за  Галичину  розглядалося 
галицькими  політиками  як  центральна  проблема  росій-
сько-австрійського  протистояння.  Позиція  галицьких 
соціал-демократів – «лінія на підтримку власних урядів» 
у  війні  базувалася на  тезі  відстоювання  досягнень  євро-
пейської цивілізації [6, с. 77].

Перспективи  розв’язання  українського  питання 
галицькі соціал-демократи бачили в такому: «…розбиттє 
царської  імперії,  бо  тільки  з  руїною  сеї  імперії  впаде 
остання  твердиня  всесвітньої  реакції,  наблизиться  день 
політичної  самостійності України,  надійде день  тріумфу 
у  всіх  краях  цивілізованого  світу»,  а  тому  «…УСДП 
Австрії уважає війну проти Росії не лише війною в обо-
роні  прав  і  свобод,  якими  тішиться  український  народ 
у  Галичині,  але  і  війною  визволення  мільйонів  україн-
ського народу з-під російського гніту і неволі. В сей спосіб 
війна проти Росії має характер боротьби за свободу» [15].

Поразка царату розглядалася як важлива умова побу-
дови майбутньої демократичної Росії, що мало створити 
умови  для  національно-державного  визначення  числен-
них народів Російської імперії.

Дослідник  В.  Яремчук  вважає,  що  значним  чином 
алгоритм  національного  державотворення  підавстрій-
ських українців був закладений у роки війни і пов’язаний 
з еволюцією  Австро-Угорщини до федерації та із зовніш-
німи  обставинами.  Зокрема,  політикою  країн  Антанти, 
які на початку конфлікту не були зацікавлені у зміні ста-
тусу недержавних народів Східної Європи. Така позиція 
докорінно змінюється у 1916 р. і впродовж 1917–1918 рр. 
на  активну  підтримку  на  засадах  принципу  національ-
ного самовизначення. Причиною цього стало поширення 
німецько-австрійської  гегемонії,  а  згодом  і  революційні 
події 1917 р. у Польщі [16, с. 215].

Українські соціал-демократи у Росії стояли на засадах 
«єдиного  українського  соціалізму»  та  декларували  вирі-
шення спільних соціальних і національних проблем.

У  заяві  наддніпрянських  соціал-демократів  зазна-
чалося:  «З  українською  соціал-демократією  Галичини 
і  Буковини  нас  завше  лучили  братерські  зв’язки,  а  за  сі 
останні місяці  кривавого  світового пожару доля ще міц-
ніше нас зв’язала з галицькими і буковинськими товари-
шами.  Мимо  всіх  різниць…  український  національний 
рух  висунув  перед  всіми  українськими  соціал-демокра-
тами ряд  спільних питань,  котрі мають бути  теоретично 
розв’язані спільними силами. Націоналізм і інтернаціона-
лізм, відношення до буржуазного націоналізму, автономія 
і федерація, національний момент в організаційній полі-
тиці   належать до таких питань, які є однаково важні як 
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для російських українських соціал-демократів,  так рівно 
ж і для їхніх товаришів з Австрії,  і які дають нам право 
говорити  про  єдиний  український  соціалізм  як  теоре-
тичну    summ’y  summarum  всіх  еманціпаційних  (еманси-
паційних  –  авт.)  стремлінь  українського  пролетаріату  по 
обидва боки кордону»[17, с. 6]. Однак у сумі цих устрем-
лінь  українського  пролетаріату  національна  проблема, 
звичайно, посідала не пріоритетне місце [6, с. 79].

Висновки. Концепт «національно-культурної  автоно-
мії»,  вироблений  європейськими  політиками  в  останній 
третині  ХІХ  ст.,  став  вагомим  чинником  національно-
культурних  прагнень  українців  Галичини,  а  його  реа-
лізація  пов’язувалася  з  діяльністю  демократичних  сил. 
Теоретичні  підстави  національної  доктрини,  розроблені 
Миколою  Ганкевичем,  згодом  були  запозичені  іншими 
національними партіями. 
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КОМПЕТЕНЦІЯ ЗАГАЛЬНОЇ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ, 
ЩО РЕАЛІЗОВУЄ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

JURISDICTION OF THE GENERAL PUBLIC ADMINISTRATION WHICH MAINTAINS 
ADMINISTRATIVE SUPPORT OF THE BUSINESS ACTIVITIES IN UKRAINE

У статті стверджується, що компетенція загальної публічної адміністрації, що реалізовує адміністративно-правове забезпечення 
господарської діяльності в Україні відображає сутність означеної класифікаційної градації представлених до аналізу суб’єктів. Розкрито 
компетенцію парламенту, президента та уряду як представників, що наділені унікальністю повноважень та найвищого рівня довіри наро-
ду до їх посад. Наголошено, що регулюючий вплив Президента України на сферу господарської діяльності є не прямим. Він його здійснює 
шляхом формування відповідних державних органів: Антимонопольного комітету України,  національних комісій регуляторного впливу 
на певні сфери економіки, шляхом призначення та надання настанов керівниками місцевих органів виконавчої влади і зрозуміло, що 
шляхом реалізації законодавчої ініціативи. Визначено, що уряд наділений найбільшим спектром компетенційних спроможностей в ана-
лізованій сфері з поміж інших суб’єктів адміністративно-правового забезпечення господарської діяльності в Україні. Центром його право-
можливостей є реалізація прийнятих парламентом та гарантом основ економічного розвитку та обов’язок перед ними звітувати за стан 
здійснення державної політики. Окремі органи, які він координує є спеціальними представниками публічної адміністрації оскільки їх осно-
вне призначення визначається саме сферою реалізації їх повноважень. З’ясовано, що правила господарського судочинства спеціально 
не адаптовані до вирішення спорів з державними органами чи органами місцевого самоврядування і більше розраховані на вирішення 
приватноправових спорів. Розкрито значення судового захисту в сфері адміністративно-правового забезпечення господарської діяльнос-
ті в Україні. Зроблено висновок, що компетенція загальної публічної адміністрації, що реалізовує адміністративно-правове забезпечення 
господарської діяльності в Україні відображає сутність означеної класифікаційної градації представлених до аналізу суб’єктів. Особливіс-
тю даних представників є унікальність їх повноважень та найвищий рівень легалізації через певний домінуючий рівень довіри громадян.

Ключові слова: адміністративний суд, господарська діяльність, господарський суд, компетенція, парламент, повноваження, пре-
зидент, публічна адміністрація, уряд.

The article states that the competence of the general public administration implementing administrative and legal support of economic activ-
ity in Ukraine reflects the essence of the specified classification grading of subjects presented for analysis. The competence of the parliament, 
the president and the government as representatives, who are endowed with a uniqueness of powers and the highest level of trust of the people 
in their positions, is revealed. It is emphasized that the regulatory influence of the President of Ukraine on the sphere of economic activity is not 
direct. It implements it by forming relevant state bodies: the Antimonopoly Committee of Ukraine, national commissions of regulatory influence on 
certain spheres of the economy, by appointing and giving guidance to the heads of local executive bodies, and it is clear that by implementing a 
legislative initiative. It is determined that the government is endowed with the largest range of competencies in the analyzed sphere among other 
subjects of administrative and legal support of economic activity in Ukraine. The center of its powers is the implementation of the principles of 
economic development adopted by parliament and the guarantor, and the obligation to report to them on the state of public policy implementa-
tion. The individual bodies he co-ordinates are special representatives of the public administration, since their primary purpose is determined by 
the sphere of exercise of their powers. It has been found that the rules of commercial litigation are not specifically adapted to the resolution of 
disputes with state or local self-government bodies and are more focused on the resolution of private law disputes. The importance of judicial 
protection in the sphere of administrative and legal support of economic activity in Ukraine is revealed. It is concluded that the competence of the 
general public administration implementing administrative and legal support of economic activity in Ukraine reflects the essence of the specified 
classification grading of subjects presented for analysis. The peculiarity of these representatives is the uniqueness of their powers and the highest 
level of legalization due to a certain dominant level of trust of citizens.

Key words: administrative court, economic activity, economic court, government, jurisdiction, parliament, powers, president, public admin-
istration.

Вступ.  На  здійснення  адміністративно-правового 
забезпечення  господарської  діяльності  в  Україні  законо-
давчими та іншими юридичними актами уповноважується 
ціла низка суб’єктів, які наділяються владними повнова-
женнями. Дослідження  питань  їх  компетенції  є  необхід-
ним, оскільки тільки так можна розкрити зміст діяльності 
владного  суб’єкта,  його  реальні  функції,  а  як  наслі-
док  –  вносити  обґрунтовані  рекомендації  та  пропозиції 
щодо правового статусу органу, зміни та доповнення чин-
ного  законодавства.  Компетенція  органу  закріплюється 
в  нормативно-правових  актах  певного  виду,  які  характе-
ризуються як компетенційні [1] (частіше всього встанов-
люється  нормами  не  тільки  адміністративного  права,  а 
й конституційного, земельного, фінансового та ін.), однак 

саме  поняття  компетенції  в  українському  законодавстві 
не визначено, більш того, часто цей термін не застосову-
ється навіть тоді, коли, по суті, йдеться про компетенцію 
[2, с. 36-37].

Дане дослідження спрямоване на розкриття компетен-
ції  ієрархічно  найвищих  суб’єктів  зазначеної  публічної 
адміністрації  у  загальному  процесі  реалізації  обов’язку 
держави по створенню належних умов та порядку ведення 
господарської діяльності на території України.

Огляд останніх досліджень.  Дослідження  діяльності 
публічної адміністрації у певній сфері чи галузі не оми-
нуто  увагою  вчених  адміністративістів.  Окремі  дослі-
дження спрямовані безпосередньо на розкриття компетен-
ції та повноважень конкретного владного суб’єкта, що має 
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значення  не  тільки  для  пошуку шляхів  оптимізації  його 
діяльності, а й слугує доробкою розвитку адміністративної 
науки  зокрема.  Значення  в цьому плані мають напрацю-
вання таких вчених як В. Авер’янов, А. Авторгов, Д. Бах-
рах, А. Васіна, В. Галунько, Л. Гордієнко, П. Діхтієвський, 
О. Дніпров, М. Добкін, Є. Додіна, М. Золотарьова, Т. Кара-
бін, А.  Королев, О. Кузьменко, Н. Лебідь,   А. Мельник, 
О. Оболенський, О. Панасюк, О. Пономарьов, О. Сікор-
ський, А. Солона, С. Стеценко, О. Стець, О. Харитонова, 
та ін. Однак, заявлена до розгляду нами проблематика не 
знайшла свого відображення у жодних працях зазначених 
науковців та базується на окремих їх досягненнях. 

Виклад основних положень. За  загальними  доктри-
нальними  напрацюваннями  адміністративна  наука  не 
апелює таким терміном як «загальна публічна адміністра-
ція». Окремі дослідники аналізуючи публічну адміністра-
цію здійснюють формальний її поділ на різновиди, класи, 
види  за  окремим  класифікаційним  чинником.  У  зв’язку 
з  відсутністю усталеного  розуміння  даного  терміну,  зде-
більшого, її сутність розкривається суб’єктним складом. 

Ми  прибічники  думки,  що  загальною  публічною 
адміністрацією у будь-якій сфері регулятивних процесів, 
якими  опікується  держава  є  сенс  вважати  тих  суб’єктів, 
компетенційні можливості яких виходять за рамки одного 
галузевого напряму. Відповідно, мова йде про парламент, 
гаранта України та уряд. Вони наділені найвищим рівнем 
довіри  народу  і,  як  наслідок,  виключними  повноважен-
нями у всіх сферах державних справ країни.

Компетенцію заявлених  до  розгляду  представників 
публічної  адміністрації  розкривати  доцільніше  з  позиції 
їх ієрархії в даній системі. 

Розпочнемо з того, що Верховна Рада України розгля-
дається як вищий законодавчий орган країни, який розро-
бляє і приймає закони та інші законодавчі акти щодо регу-
лювання економіки в цілому та окремих її сфер [3]. 

Зазначаючи  більш  спеціалізовано,  слід  відзначити,  що 
Верховна Рада України здійснює правове (законодавче) вре-
гулювання організації та діяльності системи органів держав-
ного управління [3]; правове регулювання економічних від-
носин (визначення: статусу суб’єктів економічної діяльності, 
режиму об’єктів права власності; правових засад і гарантій 
підприємницької діяльності, правил конкуренції; засад ство-
рення і функціонування фінансового, грошевого, кредитного 
та інвестиційного ринків, вільних та інших економічних зон, 
що мають спеціальний режим; засад зовнішньоекономічної 
діяльності;  заходів,  спрямованих  на  забезпечення  захисту 
економіки держави від внутрішніх та зовнішніх загроз тощо 
[4]; здійснює бюджетну політику (затвердження Державного 
бюджету, внесення змін до нього, контроль за його виконан-
ням та прийняття рішень щодо звіту про його виконання) [5], 
грошово-кредитну, податкову, цінову, а також регулює інші 
напрямки  економічної  політики  держави  [4];  сприяє  здій-
сненню  антимонопольно-конкурентної  політики  та  розви-
тку змагальності у сфері господарювання на основі затвер-
дження загальнодержавних програм економічного розвитку 
та господарської діяльності країни [6]; розглядає й приймає 
рішення  щодо  схвалення  програми  діяльності  Кабінету 
Міністрів; затверджує рішення про надання Україною позик 
і  економічної  допомоги  іноземним державам  та міжнарод-
ним організаціям [5], тощо.

Відповідно, економічна функція парламенту, як окре-
мий напрям його діяльності, має на меті, перш за все, зако-
нодавче забезпечення економічної самостійності, безпеки 
та розвитку Української держави [4]. 

Окремо  зазначимо,  що  законопроектну  роботу  здій-
снюють  парламентські  комітети.  Верховною  Радою  
8-го скликання (нинішньою) утворено 22 комітети, зокрема 
з питань: економічної політики, управління народним гос-
подарством,  власності  та  інвестицій;  бюджету;  фінансів 
і банківської діяльності; промислової політики; соціальної 
політики та праці та ін. [5].

Зокрема  парламент  здійснює  контроль  також  за  вико-
нанням  загальнодержавних  програм  економічного  розви-
тку,  як  безпосередньо,  заслуховуючи  доповіді  Кабінету 
Міністрів з цих питань, так і через комітети Верховної Ради 
відповідно до їх компетенції. Кабінет Міністрів одночасно 
зі  звітом  про  виконання  Державного  бюджету  України 
має подавати на розгляд Верховної Ради доповіді про хід 
і результати виконання затверджених нею програм [7, с. 29].

Отже, Верховна рада України як вищий представниць-
кий та єдиний орган, що має право приймати закони Укра-
їни, реалізовує адміністративно-правове забезпечення гос-
подарської діяльності в Україні шляхом прийняття нових 
норм  адміністративного права  у  цій  сфері  на  рівні  зако-
нів україни. При цьому компетенція Парламенту України 
закріплена Конституцією та Законом України «Про Регла-
мент Верховної Ради України».

Надалі  слід  зазначити,  що  у  сучасній  українській 
державі  інтегруючу  функцію  щодо  гілок  влади  надано 
Президенту - главі держави [3], який є гарантом держав-
ного  суверенітету,  територіальної  цілісності  України, 
додержання  Конституції  України,  прав  і  свобод  людини 
та  громадянина  [8].  Президент  України  повинен  спри-
яти  узгодженості  у  діяльності  органів  державної  влади, 
їх  взаємодії  з  органами  місцевого  самоврядування.  При 
будь-якій формі  державного правління президент  країни 
має безпосереднє відношення до виконавчої та законодав-
чої влади. Як глава держави Президент України виступає 
у  вирішенні  внутрішніх  проблем  країни,  арбітром  при 
виникненні  непорозумінь між  законодавчою  та  виконав-
чою владою [3]. 

При  цьому  прямий  вплив  президента  на  економіку 
є незначним. Виходячи з тексту Конституції України, в еко-
номічній царині український глава держави має компетен-
цію: бути гарантом прав та свобод людини і громадянина, 
зокрема – й права власності, права на працю та інших еко-
номічних  прав;  вносити  подання  на  призначення  Верхо-
вною Радою прем’єр-міністра, до повноважень якого вхо-
дить і економіка; зупиняти дію рішень уряду, якщо є ознаки 
їхньої  неконституційності;  пропонувати  законопроекти 
парламентові на розгляд, зокрема, й в економічній та фінан-
совій  сфері;   підписувати  закони  (зокрема  й  економічні), 
або ж накладати на них вето і повертати на доопрацювання; 
видавати власні укази й розпорядження [9].

Також  він  формує  стратегію  соціально-економічного 
розвитку  країни,  основні  положення  якої  висвітлюються 
у  посланнях  до  народу  та  щорічних  посланнях  Прези-
дента  України  до  Верховної  Ради  України  та  здійснює 
правове  регулювання  економічних  відносин  з  питань, 
неврегульованих  чинним  законодавством,  представляє 
державу в міжнародних відносинах, здійснює керівництво 
зовнішньополітичною  діяльністю  держави,  веде  перего-
вори та укладає міжнародні  договори України [10, с. 23].

Отже,  регулюючий  вплив  Президента  України  на 
сферу  господарської  діяльності  є  не  прямим.  Він  його 
здійснює  шляхом  формування  відповідних  державних 
органів: Антимонопольного комітету України,  національ-
них комісій регуляторного впливу на певні сфери еконо-
міки, шляхом призначення та надання настанов керівни-
ками місцевих органів  виконавчої  влади  і  зрозуміло, що 
шляхом реалізації законодавчої ініціативи. 

Центральним  суб’єктом  регулювання  економічних 
відносин країни, в тому числі й господарської діяльності, 
є Кабінет Міністрів України. Це  вищий  орган  у  системі 
органів  виконавчої  влади, що  здійснює  виконавчу  владу 
безпосередньо  та  через  міністерства,  інші  центральні 
органи виконавчої влади та місцеві державні адміністра-
ції,  спрямовує,  координує  та  контролює  діяльність  цих 
органів,  а  відповідальний  перед  Президентом  України 
й Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний 
Верховній Раді України у межах, передбачених Конститу-
цією України [11].
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Уряд  України  в  аналізованій  сфері:  забезпечує  еко-
номічну  самостійність  України,  здійснення  внутрішньої 
та  зовнішньої  політики  держави,  виконання  Конституції 
й  законів  України,  актів  Президента  України;  забезпечує 
проведення фінансової, цінової,  інвестиційної та податко-
вої політики; розробляє  і  здійснює загальнодержавні про-
грами економічного розвитку; забезпечує рівні умови роз-
витку всіх форм власності; здійснює управління об’єктами 
державної власності; розробляє проект закону про Держав-
ний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого 
Верховною  Радою  України  Державного  бюджету,  подає 
останній  звіт  про  його  виконання;  організовує  і  забезпе-
чує  здійснення  зовнішньоекономічної  діяльності,  митної 
справи  [8];  забезпечує здійснення державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності [11].

Тобто саме уряд наділений найбільшим спектром ком-
петенційних спроможностей в аналізованій сфері з поміж 
інших суб’єктів адміністративно-правового забезпечення 
господарської  діяльності  в  Україні.  Центром  його  пра-
воможливостей  є  реалізація  прийнятих  парламентом 
та  гарантом  основ  економічного  розвитку  та  обов’язок 
перед ними звітувати за стан здійснення державної полі-
тики.  Окремі  органи,  які  він  координує  є  спеціальними 
представниками публічної адміністрації оскільки їх осно-
вне призначення визначається  саме  сферою реалізації  їх 
повноважень. Виключенням слід вважати місцеві органи 
влади,  які  також  наділені  загальними  компетенційними 
спроможностями у всіх сферах життєдіяльності громади.

Неможливо  оминути  увагою  питання  правосуддя 
в досліджуваній сфері, а точніше, судовий захист у сфері 
господарської  діяльності.  При  чому,  є  два  полярних 
аспекти в цьому плані. По-перше, це вирішення спорів між 
господарюючими суб’єктами або де одна сторона є такою; 
по-друге, адміністративний судовий захист, який безпосе-
редньо стосується аналізованої нами проблематики. 

До прикладу, господарські суди, діють на підставі чин-
ного  законодавства,  яким  регламентується  їх  діяльність 
та  спеціалізуються  на  розгляді  справ  щодо  спорів,  що 
виникають у  зв’язку  зі  здійсненням господарської діяль-
ності (крім справ, які розглядає Вищий суд з питань інте-
лектуальної власності): 1) при укладанні, зміні, розірванні 
і  виконанні  правочинів  у  господарській  діяльності,  крім 
окремих  правочинів;  2)  щодо  приватизації  майна,  крім 
спорів  про  приватизацію  державного  житлового  фонду; 
3) що виникають з корпоративних відносин, в тому числі 
у спорах між учасниками юридичної особи або між юри-
дичною  особою  та  її  учасником,  крім  трудових  спорів; 
4) що  виникають  з  правочинів щодо  акцій,  часток,  паїв, 
інших корпоративних прав в юридичній особі, крім право-
чинів у сімейних та спадкових правовідносинах; 5) щодо 
цінних паперів, крім боргових цінних паперів, власником 
яких є фізична особа, яка не є підприємцем, та векселів, 

що використовуються у податкових та митних правовідно-
синах; 6) щодо права власності чи іншого речового права 
на майно, де сторонами спору є юридичні особи та (або) 
фізичні особи - підприємці; 7) що виникають з відносин, 
пов’язаних із захистом економічної конкуренції, обмежен-
ням монополізму в господарській діяльності, захистом від 
недобросовісної  конкуренції;  8)  справи  про  банкрутство 
та  пов’язаних  з  ним  правовідносин;  9)  справи  у  спорах 
щодо  оскарження  актів  (рішень)  суб’єктів  господарю-
вання та їх органів, посадових та службових осіб у сфері 
організації  та  здійснення  господарської  діяльності,  крім 
актів  (рішень)  суб’єктів  владних  повноважень,  прийня-
тих  на  виконання  їхніх  владних  управлінських функцій, 
та спорів, стороною яких є фізична особа, яка не є підпри-
ємцем [12], та інші. 

Як бачимо, правила  господарського  судочинства  спе-
ціально  не  адаптовані  до  вирішення  спорів  з  держав-
ними  органами  чи  органами  місцевого  самоврядування 
і більше розраховані на вирішення приватноправових спо-
рів.  Наприклад,  правила  адміністративного  судочинства 
передбачають  особливі  критерії  для  оцінювання  рішень, 
дій чи бездіяльності суб’єкта владних повноважень; неви-
сокий розмір  судового  збору  (державного мита)  за  звер-
нення  до  суду;  обов’язок  суб’єкта  владних  повноважень 
доказувати  правомірність  своїх  рішень,  дій  чи  бездіяль-
ності; ініціативність суду у з’ясуванні обставин у справі; 
звільнення  особи  від  сплати  судових  витрат  на  користь 
суб’єкта  владних  повноважень  у  справах  за  позовом 
суб’єкта владних повноважень тощо. Подібні правила від-
сутні у Господарському процесуальному кодексі [13].

Окрім  стандартного  оскарження  дій  публічної  адмі-
ністрації,  господарюючий  суб’єкт  вправі  звернутись  до 
окружного адміністративного суду  з позовом: про  засто-
сування  у  випадках,  передбачених  законом,  заходів  реа-
гування  щодо  державного  нагляду  (контролю),  дозвіль-
ної системи у сфері господарської діяльності, якщо вони 
можуть бути застосовані виключно за судовим рішенням; 
щодо  підтвердження  обґрунтованості  вжиття  суб’єктами 
владних  повноважень  заходів  реагування  під  час  здій-
снення державного нагляду (контролю) у сфері господар-
ської діяльності [14].

Висновки. Вищевикладене дає можливість стверджу-
вати,  що  компетенція  загальної  публічної  адміністрації, 
що  реалізовує  адміністративно-правове  забезпечення 
господарської  діяльності  в  Україні  відображає  сутність 
означеної класифікаційної градації представлених до ана-
лізу  суб’єктів.  Особливістю  даних  представників  є  уні-
кальність їх повноважень та найвищий рівень легалізації 
через певний домінуючий рівень довіри громадян (Хоч на 
момент виборів (призначення). Це носії публічної волі, які 
мають діяти виключного в інтересах громадян, вітчизня-
ного бізнесу та публічного інтересу суспільства в цілому. 
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ»1

Кірін Р.С.,
доктор юридичних наук, професор

Правові та економічні дослідження, що проводилися 
протягом  тривалого  часу  вітчизняними  та  іноземними 
вченими,  однозначно  довели  необхідність  державної 
підтримки  для  забезпечення  успішного  розвитку  сіль-
ського  господарства.  Економіка  та  соціальна  сфера 
України, як традиційно аграрної держави, надзвичайно 
залежні  від  стабільності  та  поступального  розвитку 
аграрного сектору. Однак об’єктивні особливості, при-
таманні  сільському  господарству  (такі  як  підвищена 
ризиковість, залежність від погодно-кліматичних умов, 
довгий  період  окупності  вкладеного  капіталу  тощо), 
вимагають  підвищеної  уваги  до  аграрної  діяльності 
з  боку  держави.  За  відсутності  необхідних  правових 
механізмів  пом’якшення  впливу  негативних  факторів 
проблеми  сільського  господарства  загрожують  продо-
вольчій  безпеці,  стабільності  екологічної  та  економіч-
ної ситуації в нашій країні. 

Досвід  реформування  аграрного  сектору  в  Україні 
та практика регулювання аграрних відносин у розвинутих 
країнах красномовно свідчать про об’єктивну необхідність 
розробки ефективної системи державної підтримки сіль-
ського господарства. Законодавче забезпечення цього про-
цесу  вимагає  глибокого  аграрно-правового  дослідження 
та  якісного  наукового  супроводу.  Побудова  комплексної 
системи  державної  підтримки  сільського  господарства 
потребує опрацювання та аналітичного вивчення досвіду 
правового  регулювання  аналогічних  відносин  в  інших 
країнах,  а  також врахування позитивного та негативного 
досвіду вітчизняних законодавчих спроб формування дер-
жавної підтримки сільського господарства. 

Неможливо побудувати збалансовану систему держав-
ної  підтримки  сільського  господарства  без  урахування 
правових вимог, що висуваються до України у зв’язку з її 
участю у СОТ, а також внаслідок взяття нею міжнародно-
правових зобов’язань перед ЄС. Усі ці фактори зумовлю-
ють високий ступінь  актуальності проведеного комплек-
сного правового дослідження, його своєчасність для науки 
та нормотворчості. 

Широке  коло  неоднорідних  відносин,  що  складають 
предмет  рецензованого  монографічного  дослідження, 
зумовлюють його складну структуру, що включає чотири 
розділи  та  дванадцять  підрозділів,  чотири  з  яких  додат-
ково поділені на пункти. Перший розділ присвячено нау-
ково-методологічним та законодавчим засадам державної 
підтримки  сільського  господарства  України.  У  другому 
розділі  досліджується  правове  регулювання  державної 
підтримки виробництва сільськогосподарської продукції. 
У  третьому розділі  аналізуються правові  засади держав-
ної підтримки функціонування інфраструктури сільського 
господарства.  Четвертий  розділ  присвячений  правовим 
проблемам  державної  підтримки  екологізації  та  іннова-
ційної діяльності у сільському господарстві. 

Уважне  вивчення  рецензованого  монографічного 
дослідження  дозволяє  зробити  висновок,  що  під  час 

його  написання  авторкою  проведено  масштабну  дослід-
ницьку  і  творчу роботу.  З  одного боку,  відомою особли-
вістю аграрного законодавства щодо державної підтримки 
є  великий  обсяг  неструктурованої  нормативно-правової 
бази,  сповненої  недоліків  різного  характеру.  З  іншого 
боку,  практично  усі  фахівці  аграрно-правового  спряму-
вання  торкаються  окремих  правових  питань  державної 
підтримки сільського господарства у переважній частині 
своїх  досліджень.  Упорядкування  такої  кількості  норма-
тивних  та  наукових  джерел  стало  нагальною  потребою 
аграрно-правової науки сьогодення, а їхнє наукове осмис-
лення  –  потребою подальшої  концептуально  підготовле-
ної нормотворчості. 

Досягненням рецензованої монографії  є  глибока роз-
робка  теоретичних  питань  державної  підтримки  сіль-
ського  господарства.  Хоча  правові  поняття  державної 
підтримки,  протекціонізму,  державної  допомоги,  їх  кла-
сифікацій  тощо  досліджувалися  у  рамках  інших  право-
вих наук, результати таких пошуків не можуть бути авто-
матично  кальковані  аграрним  правом.  Це  пояснюється 
необхідністю  спеціалізації,  врахування  особливостей 
аграрно-правових  відносин.  Саме  тому  здійснені  автор-
кою науково-теоретичні  висновки  є  вагомим  внеском  до 
доробку сучасної науки аграрного права. 

Схвалення  викликає  твердження  авторки  про  те,  що 
будь-яке  удосконалення  має  починатися  із  уважного 
вивчення  та  систематизації  наявних  недоліків.  Дослід-
ниця  у  результаті  аналізу  агропротекційного  законодав-
ства України  виділяє  три  відносно  самостійні,  але  тісно 
взаємопов’язані групи недоліків аграрного законодавства 
у  сфері  державної  підтримки  сільського  господарства: 
недоліки  форми,  недоліки  змісту  та  недоліки  реалізації. 
Слід погодитися з тим, що такий підхід є конструктивним 
і забезпечує комплексне дослідження проблем правового 
забезпечення  державної  підтримки  сільського  господар-
ства України. Доводить цю думку той факт, що у резуль-
таті  проведеного  монографічного  дослідження  сформу-
льовано шляхи усунення недоліків кожної з вказаних груп. 

Особливу підтримку та схвалення викликають запро-
поновані авторкою принципи правового регулювання дер-
жавної  підтримки  сільського  господарства,  які  не  лише 
детально  проаналізовані,  але  й  розглянуті  у  контексті 
їхньої  системної  дії. Це  сприяє  комплексному  стратегіч-
ному баченню розвитку законодавства у сфері державної 
підтримки, практики його реалізації і застосування. 

Варто  зазначити,  що  побудова  авторської  концепції 
правового  забезпечення  державної  підтримки  сільського 
господарства  характеризується  логічністю  та  послідов-
ністю.  Вважаємо,  що  окреслені  шляхи  удосконалення 
аграрного  законодавства  у  сфері  державної  підтримки, 
запропоновані  у  монографії,  є  достатньо  та  належно 
обґрунтованими.

Підтримуючи  у  цілому  структуру  роботи  та  обрану 
методологію дослідження,  на нашу думку,  авторці  варто 
було б додатково розкрити взаємовплив правового забез-
печення  державної  підтримки  сільського  господарства 
та правового регулювання соціального розвитку села, що 
утворило б ще одну цікаву грань монографічного дослід-

1  Григор’єва  Х.А.  Державна  підтримка  сільського  господарства  України: 
проблеми  правового  забезпечення  :  монографія.  Херсон  :  Видавничий  дім  
«Гельветика», 2019. 596 с.
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ження.  Потрібно  зазначити,  що  вказане  зауваження  має 
дискусійний  характер,  оскільки  окреслене  питання  не 
входить  безпосередньо  до  предмету  проведеного  науко-
вого  дослідження  та  може  стати  самостійним  вектором 
подальших наукових розвідок автора. 

Враховуючи  актуальність  теми  монографічного 
дослідження,  ступінь  наукової  новизни,  обґрунтова-
ність висловлених пропозицій, теоретичну і практичну 
значимість  одержаних  результатів,  можна  констату-
вати,  що  рецензована  монографія  Х.А.  Григорʼєвої  

«Державна  підтримка  сільського  господарства  Укра-
їни:  проблеми  правового  забезпечення»  формує  нове 
бачення  розвитку  правового  регулювання  держав-
ної  підтримки  сільського  господарства.  Це  видання 
буде корисним та цікавим для широкого кола фахівців 
з аграрного, земельного та екологічного права, а також 
для юристів-практиків,  викладачів,  студентів  та  інших 
осіб, які прагнуть поглибити свої знання щодо правових 
питань надання державної підтримки сільському госпо-
дарству України.

РЕЦЕНЗІЯ НА МОНОГРАФІЮ Н.Б. ПИСАРЕНКО  
«ЗАСАДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА  

(СУЧАСНИЙ УКРАЇНСЬКИЙ КОНТЕКСТ)»1

Константий О.В.,
доктор юридичних наук, заслужений юрист України,

науковий консультант судді
Конституційного Суду України
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Вже 14 років в Україні, як  і в багатьох європейських 
країнах,  існує  процесуальна  форма  адміністративного 
судочинства,  передбачена  Кодексом  адміністративного 
судочинства  (далі  –  КАС),  спеціально  призначена  для 
судового  контролю  актів  (рішень,  дій,  бездіяльності) 
публічної адміністрації, захисту прав та законних інтере-
сів приватних осіб, які порушуються у відносинах із зазна-
ченою адміністрацією.

Разом з тим, незважаючи на достатньо тривале функ-
ціонування  у  системі  судоустрою  України  підсистеми 
адміністративних судів і те, що вивчення правової основи 
для  здійснення  ними  судочинства  складає  обов’язковий 
складник  моделі  підготовки  майбутніх  правників,  і  досі 
в  українській  юридичній  науці  відчувається  брак  фун-
даментальних  розробок  теоретичних  засад  для  здій-
снення адміністративного судочинства відповідно до його 
завдань,  уможливлення  реального  захисту  у  ньому  прав 
і  свобод  людини,  порушених  носіями  публічної  влади. 
На вирішення означених нагальних проблем науки адмі-
ністративного  права  і  процесу,  фактично  на  зміну  ідео-
логії  суб’єктів  реалізації  правосуддя  в  адміністративних 
справах  спрямовано  глибоке  за  своїм  змістом,  на  наше 
переконання,  доктринальне  монографічне  дослідження 
доцента кафедри адміністративного права Національного 
юридичного  університету  імені Ярослава Мудрого Надії 
Борисівни Писаренко на тему «Засади адміністративного 
судочинства (сучасний український контекст)» (опубліко-
вано у 2019 році у видавництві «Право»).

Передусім  варто  відмітити,  що  оскільки  у  вітчизня-
ній  науці  і  досі  остаточно  не  вирішено  питання  галузе-
вої  належності  норм,  які  регламентують  порядок  адмі-
ністративного  судочинства,  науково  цінним  є  матеріал 
розділу  1  монографії,  яка  рецензується,  що  має  назву 
«Адміністративне судочинство у правовій матерії». У під-
пункті 1.1 цього розділу роботи авторкою детально про-
аналізовано  погляди  вчених-адміністративістів  різних 
часів  щодо  «управлінської»,  «юрисдикційної»  та  «судо-
вої» концепції адміністративного процесу і на цій основі 
запропоновано  власні,  глибоко  мотивовані  міркування, 
з якими погоджуємося, щодо назрілої необхідності визна-
ння адміністративного судочинства самостійною, відділе-
ною від адміністративного права, галуззю у системі права 
України. Зокрема, на сторінці 45 роботи зазначається, що 

«усі  дії,  етапи,  стадії,  які  зображують, що  відбуваються 
впродовж судового вирішення публічно-правових спорів, 
заслуговують на те, щоб у сукупності називатися адміні-
стративним процесом  з  об’єднанням  відповідних  пра-
вил  в  однойменну  правову  галузь,  а  отже,  і  їх  (правил) 
подальшим  удосконаленням  через  зусилля  дослідників, 
які презентуватимуть однойменну юридичну науку».

Далі дослідниця (у підрозділі 1.2 розділу 1 монографії) 
доречно розкриває визначальні ознаки адміністративного 
судочинства  та  його  відмінності  від  інших  форм  здій-
снення  правосуддя,  однак  робить,  на  наш  погляд,  дещо 
термінологічно  спірний  висновок,  згідно  з  яким  розгля-
дає  як  тотожні  синонімічні  поняття  «адміністративний 
процес» і «адміністративне судочинство» (стор. 50, 245). 
Тобто  Н.Б.  Писаренко  приєднується  до  прихильників 
так  званої  «судочинської»  концепції  адміністративного 
процесу  та  пропонує,  виходячи  з  положень  німецької 
доктрини  адміністративного  права,  вважати  адміністра-
тивним  процесом  тільки  адміністративне  судочинство,  
а порядок вирішення в адміністративних установах інди-
відуально-конкретних  справ  іменувати  «адміністратив-
ною процедурою».

Водночас  підхід,  що  передбачає  розгляд  адміністра-
тивним процесом тільки  адміністративного  судочинства, 
на  наш  погляд,  є  суто  «лінгвістично-умовним».  Його 
застосування сутнісно не пояснює природи права адміні-
стративного судочинства як окремої, відділеної від адміні-
стративного права, нової процесуальної галуззі у системі 
права  України,  чого  заперечувати  у  наш  час  не  можна. 
Адже в правосудді в адміністративних справах судом, а не 
суб’єктом  публічної  адміністрації,  забезпечується  «охо-
рона», «гарантування дотримання» норм не  тільки адмі-
ністративного,  а  й  конституційного,  фінансового,  подат-
кового,  митного,  муніципального  матеріальних  галузей 
права,  права  соціального  забезпечення  тощо.  До  того  ж 
слова «процес»  і «процедура» в українській мові є дуже 
близькими  етимологічно  за  своїм  змістом,  позначають 
і перше,  і друге – «офіційно встановлений порядок здій-
снення,  виконання  або  оформлення  чого-небудь;  сукуп-
ність  послідовних  дій,  засобів,  спрямованих  на  досяг-
нення певного наслідку».

Водночас  застосування  методу  порівняльно-право-
вого  аналізу  свідчить,  що  термін  «процедура»  у  деяких 
європейських  країнах  застосовується  і  для  позначення 
«процесу  в  адміністративних  судах»  (наприклад,  Закон 
Швеції  про  процедуру  в  адміністративних  судах,  Закон 
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Франції про процедуру вирішення адміністративних спо-
рів),  і  навпаки,  термін  «процес»  –  до  «процедур  в  адмі-
ністративних  установах»  (Адміністративно-процесуаль-
ний закон Латвії, Адміністративно-процесуальний кодекс 
Туреччини тощо). Тобто у країнах Європи немає єдиних 
термінологічних підходів до позначення сукупності норм, 
які  визначають  порядок  вирішення  публічно-правових 
спорів в адміністративних судах  (органах адміністратив-
ної  юстиції).  Застосовується  традиційно  сформований 
у  кожній  країні  понятійний  апарат.  У  зв’язку  з  цим  для 
того, щоб більш чітко підкреслювати саме «судову» при-
роду  існуючої  наразі  в  Україні  форми  адміністративної 
юстиції,  на  наш  погляд,  доречно  застосовувати  до  адмі-
ністративного  судочинства  як  однопорядкову  категорію 
«адміністративний  судовий  процес»,  а  в  аспекті  галузе-
вого поділу національної  системи права – «право адміні-
стративного судочинства».

Однак наявність у роботі Н.Б. Писаренко окремих дис-
кусійних положень  навпаки  засвідчує  складність  і  недо-
статню теоретичну розробленість порушених у ній питань, 
не  заперечує  значний  вклад  дослідниці,  внесений  підго-
товкою  монографії  у  справу  оновлення  («європеїзації») 
доктрини вітчизняного адміністративного права і процесу 
та у становлення в Україні науки адміністративного судо-
чинства як окремого напряму наукових досліджень. Це не 
можна не вітати і не підтримувати.

Поділяємо  наведену  Н.Б.  Писаренко  на  сторінці  71  
монографії  точку  зору  щодо  помилкового  закріплення 
в 2017 році в частині третій статті 286 КАС України повно-
важень  адміністративного  суду  (за  наслідками  розгляду 
справ  з приводу оскарження постанов суб’єктів владних 
повноважень  про  притягнення  фізичних  осіб  до  адміні-
стративної відповідальності) змінювати захід адміністра-
тивного  стягнення  в  межах,  передбачених  нормативним 
актом  про  відповідальність  за  адміністративне  правопо-
рушення, з тим, однак, щоб стягнення не було посилено. 
Такий  підхід  законодавця  є  доктринально  помилковим, 
адже  адміністративне  судочинство  є  правозахисним,  а 
не  інквізиційним за його  завданнями судовим процесом. 
Адміністративний суд має передусім захищати порушені 
права особи, а не вирішувати питання про накладення на 
неї адміністративних стягнень, передбачених КУпАП.

Уваги  наукової  спільноти  заслуговує  опрацювання 
дослідницею у роботі й питань ролі і місця в регламента-
ції відносин адміністративного судочинства Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод (далі – Кон-
венція)  (стор.  80,  81),  практика  застосування  якої  Євро-
пейським судом з прав людини (далі – ЄСПЛ) у наш час 
є  незамінним  «вторинним»  (допоміжним)  джерелом  для 
здійснення  правосуддя  в  Україні.  Оскільки  за  положен-
нями статті 129 Конституції України судді в їх професій-
ній діяльності мають керуватися принципом верховенства 
права, зміст та складові елементи якого отримують прак-
тично тлумачення у рішеннях ЄСПЛ.

Розділ 2 монографії Н.Б. Писаренко містить докладну 
актуальну розробку (в аспекті покращення «якості» адмі-
ністративного  судочинства  в  Україні)  складників  гаран-
тій  справедливого  суду,  сформованих  у  практиці ЄСПЛ. 
З’ясовано питання допустимості поширення гарантій кон-
венційного захисту, встановлених у статті 6 Конвенції, на 
розгляд  і  вирішення  адміністративними  судами  окремих 
категорій  належних  до  їх юрисдикції  спорів  з  публічно-
правових  правовідносин  (стор.  85–102).  Детально  опра-
цьовано підходи ЄСПЛ щодо упорядкування видів конвен-
ційних гарантій справедливого суду, з’ясовано тенденції їх 
імплементації у практиці адміністративних судів України.

Корисним  для  суддів  та  для  практикуючих  юристів 
розглядається  детальне  викладення  в  монографії  змісту 
«первинних»  складників  вимог  «справедливого  суду»  за 
статтею  6  Конвенції  –  гарантій  доступу  до  правосуддя, 

забезпечення прав особи: на ініціювання вирішення спору 
у суді; вимагати розгляду спору судом; на отримання оста-
точного  судового  рішення  та  його  виконання;  на  отри-
мання  правової  допомоги;  на  пропорційну  майновому 
стану сплату судового збору (стор. 102–133). Значне місце 
у дослідженні відведено також розкриттю змісту організа-
ційних  («суд,  утворений на підставі  закону»,  «неуперед-
жений суд», «безсторонній суд») та процедурних («спра-
ведливий судовий розгляд», «публічний судовий розгляд», 
«розгляд справи впродовж розумного строку») складових 
критеріїв «справедливого суду» (стор. 133–221).

Матеріал Розділу 2 монографії у цілому містить ґрун-
товний  аналіз  сучасної  практики  національних  адміні-
стративних  судів  з  позицій  урахування  у  ній  конвенцій-
них складників вимог «справедливого суду», прецедентів 
ЄСПЛ.

Наприкінці  монографії  (у  підрозділі  2.3)  Н.Б.  Писа-
ренко  з  позицій  його  тлумачення  в  документах  органів 
Ради Європи та у рішеннях ЄСПЛ розкриває зміст та еле-
менти  принципу  верховенства  права  як  основоположної 
засади адміністративного судочинства в Україні, показує 
взаємозв’язок  цього  принципу  із  завданнями  діяльності 
адміністративних  судів,  визначеними  у  КАС  України. 
З’ясовано  особливості  впливу  гарантій  справедливого 
суду, передбачених пунктом 1 статті 6 Конвенції, на визна-
чення системи принципів адміністративного судочинства 
в  законодавстві  Азербайджану,  Латвії,  Литви,  Нідерлан-
дів, України, ФРН, виділено обов’язкові складові вимоги 
змісту  верховенства  права,  обґрунтовано  на  цій  основі 
пропозиції щодо удосконалення національного законодав-
ства (стор. 232–237).

Так,  Н.Б.  Писаренко  слушно  пропонує  доповнити 
главу  1  «Основні  положення»  розділу  I  КАС  України 
новими статтями «Доступ до правосуддя в адміністратив-
них справах» та «Незалежність та безсторонність адміні-
стративного  суду»  та  осучаснити  (виходячи  з  практики 
тлумачення  ЄСПЛ  положень  статей  6,  13,  14  Конвен-
ції)  зміст  статей  8  і  9  цього Кодексу.  Зокрема,  авторкою 
доречно  пропонується  передбачити  нову  статтю  «Забо-
рона  дискримінації»,  а  статтю  9  назвати  «Рівність  усіх 
учасників  судового процесу перед  законом,  змагальність 
учасників справи, диспозитивність та офіційне з’ясування 
всіх обставин у справі». Наведено засноване на проведе-
ному дослідженні складників гарантій справедливого суду 
текстуальне  наповнення  змісту  зазначених  статей  КАС 
України, яке заслуговує на втілення в процесі законотвор-
чої діяльності (стор. 238–244).

Загалом можна  стверджувати, що  рецензована  моно-
графія  Н.Б.  Писаренко  «Засади  адміністративного  судо-
чинства  (сучасний  український  контекст)»  є  вагомим 
внеском  у  справу  розвитку  національної  доктрини  адмі-
ністративного  права  і  процесу,  створення  теоретичного 
підґрунтя для здійснення правосуддя в адміністративних 
справах  на  основі  вимог  верховенства  права.  Авторкою 
зроблено  успішну  спробу  винести  на  публічне  обгово-
рення назрілу проблему «якісного» удосконалення право-
вого регулювання системи і змісту провідних засад адмі-
ністративного судочинства в КАС України. Робота містить 
оригінальні  та  ґрунтовні  наукові  судження  дослідниці  із 
складних у теоретичному і практичному плані питань пра-
вової ідеології й мети адміністративного судочинства.

Монографія  є  корисною  не  тільки  для  науковців,  які 
займаються проблемами адміністративного права та судо-
чинства,  а  і  для  практикуючих  правників  (суддів,  адво-
катів,  прокурорів, юристів).  Її  зміст  заслуговує  також на 
використання  у  процесі  вивчення  у  вищих  навчальних 
закладах  предметів  «Адміністративне  право»,  «Адміні-
стративне  судочинство»  та  у  законотворчій  діяльності 
парламенту  України  з  удосконалення  положень  чинної 
редакції КАС України.
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